Universidad Nacional
de General Sarmiento

ISSN N° 2618-4621

ACTAS Y COMUNICACIONES UNGS

Seminario Latinoamericano “Teoriay
Politica sobre Asentamientos Populares”

Maria Cristina Cravino (coordinadora)

Carla Fainstein
Melina Ons
(editoras)

Secretaria de Investigacion
Universidad Nacional de General Sarmiento

Juan M. Gutiérrez 1150 - B1613GSX
Los Polvorines - Provincia de Buenos Aires
Republica Argentina

Tel. (54) (11) 4469-7530 - Int. 7530
Correo electronico: actas@@campus.ungs.edu.ar
https://www.ungs.edu.ar/


usuario
Typewritten Text


ISSN N 2618-4621

ACTAS SEMINARIO
LATINOAMERICANO “TEORIA Y
POLITICA SOBRE ASENTAMIENTOS
POPULARES”

Maria Cristina Cravino
Coordinadora

Carla Fainstein

Melina Ons
Editoras

Abril 2018


usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text
ISSN Nº 2618-4621

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text

usuario
Typewritten Text


Presentacion:

En esta publicacion se presentan los trabajos expuestos (y que quisieron participar de
estas Actas) en el Seminario latinoamericano “Teoria y Politica sobre Asentamientos
populares”, que se realizd en el campus de la Universidad Nacional de General
Sarmiento entre los dias 19 y 20 de abril de 2018. EI 21 de abril se sum6 una mesa
debate en el Centro Cultural de la Cooperacidon y una recorrida en dos villas de la
Ciudad de Buenos Aires (Villa 31-Retiro y 20-Lugano).

En el campo de los estudios urbanos, surgieron en los Gltimos afios publicaciones y
escritos sobre los problemas del hébitat, que aportan a la comprension del complejo
fenomeno de los asentamientos populares (también llamados “informales” “irregulares”
y hasta “ilegales”). Estos trabajos nos permiten seguir muy de cerca su dinamica y

transformacion en tiempos de profundos cambios socio-urbanos.

No obstante, las mudanzas en los procesos y las politicas nos obligan a una reflexion
tedrica y a una revision de los puntos de vista sobre nuestros conocimientos e, inclusive,
a revisar teorizaciones previas. La dispersion de estudios locales y el crecimiento de
analisis desde diferentes disciplinas generan un momento propicio para la reflexion
latinoamericana, mas aun cuando muchos de los programas implementados se basan en
adaptaciones de modelos de algunas ciudades constituidos como “emblematicos”. Es
necesario también mantener el espiritu critico y comparativo.

Nuestra region fue fértil en teorizaciones que implicaron impactos en la conformacién
de paradigmas internacionales. Nos planteamos diferentes preguntas, entre ellas ¢Son
utiles aquellas perspectivas de las décadas de 1970 u 80? ¢Son validas las preguntas que
se vinieron planteando desde 19607 ;Qué sucede con los nuevos fendmenos o con
aspectos donde no habiamos puesto la mirada? ;Cuales son los nuevos aportes
disciplinares e interdisciplinares? ;Como se cruzan las politicas urbanas con otras como
las de seguridad, de asistencia social o promocion econémica conocidas como
emprendedurismo?

Las politicas publicas -hoy como antes- interpelan fuertemente a las teorias, por lo que
se vuelve imprescindible abordar estas cuestiones para poder superar intervenciones
publicas que operan en base a falsos supuestos o hipdtesis nunca corroboradas.

Por ello, nos propusimos debatir sobre la relacion existente entre teoria y politica y
nuevas conceptualizaciones en materia de asentamientos populares, precisamente
cuando a nivel latinoamericano tienen lugar importantes intervenciones socio-urbanas,
se abandonan otras y algunas sufren fuertes criticas. Sin duda, se vuelve necesario
realizar el esfuerzo académico tedrico, a fin de contrastar e incluir los nuevos abordajes,
categorias o variables que forman parte del analisis y comparecerlos con las tendencias
y procesos sociales y politicos que es abordada la problematica. Es oportuno, a su vez,
hacer un balance de los avances tedricos-metodolégicos que se fueron dando en los
espacios académicos de distintos paises latinoamericanos, al tiempo que realizar un
ejercicio comparativo que nos permitira precisar en qué situacion nos encontramos en
relacién a la resolucion de la problematica. A esos debates apunt6 el seminario.

De este modo, los objetivos fueron: a) analizar el estado de la investigacion sobre los
asentamientos populares en América Latina; b) revisar y repensar el debate tedrico



sobre los procesos de urbanizacion popular; c) reflexionar sobre la relacion existente
entre la teoria y los paradigmas de intervencion.

Para esto se plantearon grupos de trabajos por ejes. Estos Gltimos y sus coordinadores
fueron los siguientes:

-Genealogia de los asentamientos populares en América Latina: origen, desarrollo y
debates en torno a la historia, los barrios y sus ciudades

Los estudios sobre los asentamientos populares han conformado un campo de estudio
amplio y de gran riqueza. Sin embargo, las investigaciones, provenientes de diferentes
disciplinas, se han centrado primordialmente en procesos e intervenciones urbanas
recientes. Esta mesa invita a la presentacion de trabajos que problematicen diversos
aspectos de los asentamientos en perspectiva histérica y serdn particularmente
relevantes las ponencias que aborden la organizacion territorial de los barrios, los
actores sociales y las instituciones estatales.

Coordinadores: Leandro Daich Varela y Julieta Oxman.

-Conflictos ambientales y asentamientos populares

Los conflictos ambientales han ocupado un lugar creciente en la agenda publica de la
region en las Gltimas décadas, a la vez que multiples estudios académicos han abordado
estas problematicas desde diversas perspectivas. Se propuso analizar las vinculaciones
entre segregacion socio -residencial y ambiental, ademas de las formas en que la
relacion con el ambiente se presenta en los asentamientos desde las practicas materiales
y las representaciones sociales de sus pobladores. También se procurd estudios que
indagaran criticamente el papel de los diversos organismos estatales en relacion a esta
dimension.

Coordinadores: Carla Fainstein y Omar David Varela.

-Organizacion y accion colectiva en asentamientos populares

Las formas organizativas barriales son centrales para comprender las transformaciones
barriales que responden a procesos autogestivos. Por otra parte, fueron los interlocutores
con los organismos estatales, tanto para situaciones conflictivas como amenazas de
desalojo, relocalizacién o para acompafiar y disputar procesos de re-urbanizacion. En
algunos momentos han desarrollado fuertes acciones colectivas contenciosas. Invitamos
a la presentacion de ponencias que reflexiones sobre su conformacion, los modos de
representacion y organizacion y los repertorios de accion colectiva desarrollados.
Coordinadores: Eva Camelli y Joaquin Benitez

-Judicializacion de las politicas publicas y conflictos urbanos en asentamientos
populares

Los conflictos urbanos y ambientales constituyen un tema de agenda publica y
académica. La Justicia, a su vez, cobrd un lugar preponderante en la intermediacion y
procesamiento de conflictos internos y por el acceso a servicios publicos, propiedad del
suelo, acceso a la vivienda, etc. Se propuso analizar como dichos conflictos son
tematizados en la esfera publica, son incorporados en los tribunales, qué impactos
tuvieron estos procesos en la generacion de nuevas politicas urbano-
ambientales/territoriales y en la construccion o reconocimiento de derechos. Por otra
parte, este grupo se interes6 por los sentidos y significados sociales desde los
pobladores de estos barrios de las categorias y conceptos juridicos, asi como sus
tensiones.

Coordinadores: Maria Cristina Cravino y Carla Fainstein.



-Politicas habitacionales en procesos de urbanizacion

Los procesos de urbanizaciéon involucran politicas y programas de construccion de
viviendas y/o de mejoramiento habitacional, que ponen en interaccién a mudltiples
actores: estatales técnicos y politicos, 1o propios vecinos y las empresas a cargos de las
obras. Se alentd la presentacion de trabajos que abordaran estos procesos, considerando
alguno de estos actores, varios de ellos o sus interacciones. Se Illamaron a ponencias que
mostraran resultados de investigaciones empiricas y sus articulaciones con
problematicas tedricas, asi como propuestas conceptuales sobre esta dimension de los
procesos de urbanizacion.

Coordinadores: Ana Luz Abramovich y Raul Fernandez Wagner.

-Procesos culturales e identitarios

La critica de la cual fue objeto el concepto de cultura en las ultimas décadas ha
permitido la renovacion y revalorizacion de esta nocion para las ciencias sociales y las
humanidades. Ya no mas concebida como una totalidad homogénea y sobre-
determinante de los comportamientos, sino como una dimensién constitutiva de las
préacticas sociales, la cultura remite a la produccion de significados que emergen -de
manera publica, dialdgica y disputada- en las interacciones cotidianas. Se convoco a
acercar colaboraciones que problematizaran los vinculos entre procesos de
significacion/practicas culturales y configuraciones identitarias/formas de identificacion
que tuvieran lugar en contextos de urbanizacion popular.

Coordinadores: Florencia Girola y Santiago Bachiller.

-Mercado del suelo, vivienda y servicios en los asentamientos populares

En las Gltimas décadas se ha desarrollado en los diferentes barrios procesos de
mercantilizacion de la vivienda (mercado inmobiliario secundario y alquiler), mientras
que crecientemente el acceso al suelo urbano en estos espacios implica el pago de
montos considerables para las familias. Por otra parte, los procesos de re-urbanizacion o
intervencion estatal han afectado los precios de los inmuebles y de los servicios
publicos, con fuerte impacto en la vida cotidiana de los pobladores. Un tercer aspecto
implica poner el foco en las areas circundantes a los asentamientos populares y la
dindmica urbana de las ciudades en relacion a las politicas de regularizacién dominial o
mejoramiento habitacional e intervenciones publicas. Se invitd a la presentacion de
trabajos que analizaran y reflexionaran sobre estos procesos en los diferentes paises
latinoamericanos.

Coordinadores: Melina Ons - Maria Cristina Cravino

Este evento académico fue abierto por la Rectora de la UNGS, Gabriela Diker, y la
coordinadora del encuentro, Maria cristina Cravino.

Se realizaron cuatro mesas:

La primera con titulo “Historia y teoria sobre los procesos de conformacion de
asentamientos populares”, donde expusieron; Pedro Pirez (CONICET-UBA Argentina);
Rafael Soares (PUC Brasil) y Eva Camelli (CONICET-UNGS Argentina). Modero:
Melina Ons (CONICET-UNGS)

La segunda abordd el tema “Judicializacion, desplazamientos y desalojos”. Alli
participaron: Analida Rincon Patifio (UNC Colombia); Ana Sugranyes (Fundacion Sur
— Chile); Pablo Vitale (Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia — Argentina) y
Alex Magalhédes (UERJ Brasil). Moderd: Maximiliano Duarte (CONICET-UNGS)

La tercera fue denominada ‘“Mapeando la situacion y politicas publicas sobre
asentamientos populares”. Alli presentaron sus trabajos: Neiva Vieira da Cunha (UERJ
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(Brasil) y Maria cristina Cravino (CONICET- UNGS- Argentina) Asentamientos en el
AMBA: territorios en transformacion y palimpsesto de politicas publicas. Modero:
Carla Fainstein (CONICET-UNGS)

La ultima gir6 en torno a “Arte, politica y organizacion: voces y practicas desde los
barrios”, donde hablaron: Jailson Sousa Observatorio de favelas (UFF Brasil);
Alejandro Salvatierra (Villa 15 Mataderos Argentina); Fernanda Mifio (Villa La Cava
Argentina) y Ary Pimentel UFRJ (Brasil). Moderé: Leandro Daich.

Agradecemos a todos los participantes de distintos paises latinoamericanos y regiones
de Argentina, que vinieron a escuchar, aprender, discutir y compartir experiencias con
colegas. También queremos reconocer a los investigadores y referentes que vinieron
desde otros paises con gran esfuerzo a formar parte de las mesas de debate.

Por ultimo, reconocer la deuda por el trabajo realizado a los que colaboraron en la
organizacion, ademas de nosotras: Ana Luz Abramovich; Joaquin Benitez; Santiago
Bachiller; Eva Camelli; Leandro Daich; Maximiliano Duarte; Juileta Oxman; Omar
David Varela y Raul Fernandez Wagner. Al mismo tiempo, al Comité Académico
Internacional: Pedro Abramo (Brasil), Adriana Parias (Colombia); Gustavo Riofrio
(Pert), Jorge Barbosa (Brasil), Ary Pimentel (Brasil), Samuel Jaramillo (Colombia),
Alfredo Rodriguez (Chile) Ana Sugranyes (Chile), Emanuel Giannotti (Chile), Clara
Salazar Cruz (México), Rafael Soares Goncalves (Brasil), Alex Magalhaes (Brasil),
Neiva Vieira (Brasil) y Anélida Rincén (Colombia)

Maria Cristina Cravino- Carla Fainstein- Melina Ons
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EJE1

Genealogia de los asentamientos
populares en América Latina: origen,
desarrollo y debates en torno a la
historia, los barrios y sus ciudades
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EXPANSION URBANA, DESPLAZAMIENTO Y PERIFERIZACION POPULAR. BREVE
DIAGNOSTICO DE LA EVOLUCION DE LOS NUEVOS ASENTAMIENTOS INFORMALES
PERIFERICOS DE LA REGION METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

Ricardo Apaolaza
Instituto de Geografia — UBA
ricardo.apaolaza@filo.uba.ar

Juan Pablo Venturini
Instituto de Geografia — UBA
venturinijuanpablo@gmail.com

I. Introduccion

El presente trabajo representa parte de un estudio de tesis doctoral (Apaolaza,
2018) y se inscribe en los debates sobre lo que la literatura internacional denomina
genéricamente “asentamientos informales” o “asentamientos irregulares” (ONU, 2015;
HIC, 2017; WB, 2017; IADB, 2007; etc.), es decir, un conjunto diverso de modalidades
de habitat popular caracterizadas por la alta informalidad en la tenencia del suelo
(producto de ocupaciones ilegales), la frecuente irregularidad en el acceso a los
servicios esenciales y la fuerte precariedad urbana.

Es fundamental comprender el sentido historico y social particular que presenta
este fendmeno, destacando su creciente importancia en la agenda urbana mundial. La
Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y el Programa de las Naciones Unidas para
los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat) estimaron que casi mil millones de
personas (un tercio de la poblacién urbana mundial) vivia en asentamientos informales
en 2010 (OMS y ONU-Hébitat, 2010). Se trata de un fendmeno de escala planetaria,
que se asocia a cambios estructurales en los modos de desarrollo econémico y social, y
que plantea cruciales interrogantes a la viabilidad de la sociedad urbana. La acelerada
proliferacion de los asentamientos informales en casi todas las grandes ciudades del Sur
Global cada vez con mas frecuencia es entendida como una manifestacion espacial de la
exclusion social, y es interpretada como una fuente de profunda inestabilidad politica y
social urbana, que a nivel macro tenderia a evolucionar hacia lo que se ha dado en
llamar un “planeta de ciudades miseria” (Davis, 20006).

En el &mbito nacional, el problema de los asentamientos informales ha tendido a
incrementarse vertiginosamente durante las ultimas décadas. La importancia de esta
modalidad de habitat popular —y sus consecuencias sociales y urbanas— fue
recientemente reconocida desde la autoridad politica, a través del Ilamado Registro
Nacional de Barrios Populares en Proceso de Integracion Urbana (RENABAP). Estos
relevamientos, ya de caracter oficial, reconocieron la existencia en Argentina de 4.100
asentamientos informales (con mas de 810.000 familias), de los cuales
aproximadamente un 35% se concentraban en la Region Metropolitana de Buenos Aires
(RMBA).

En términos generales, los asentamientos informales periféricos se muestran
como un fenomeno silencioso y fuertemente invisibilizado, pero que en definitiva
representa una de las formas mas masivas -y a la vez problematicas— mediante las
cuales la ciudad ha tendido a expandirse en los ultimos 35 afios. A nivel urbano, la
expansion acelerada y precaria asociada a este fendmeno configura profundos pasivos
del habitat y la movilidad, que tarde o temprano terminan por ser internalizados por el
Estado o las familias. A nivel social, el cambio de residencia hacia este tipo de entorno
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conlleva elevados costos extraecondmicos, que no han sido tenidos en cuenta de manera
sistematica dentro de los estudios sociales: destruccion de los sistemas residenciales
originales; desarticulacion o constrefiimiento laboral, educativo, recreativo o sanitario;
reduccion del tiempo libre por incremento de tiempos de viaje; erosion del capital social
por confinamiento a espacios de proximidad de fuerte homogeneidad social; e incluso el
desencadenamiento de situaciones de estrés y vulnerabilidad psicofisica e identitaria
(Apaolaza, 2016).

En este contexto, el objetivo del presente trabajo es dimensionar y caracterizar la
evolucion reciente (2000-2015) de los asentamientos informales periféricos de la
Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), atendiendo tanto a sus caracteristicas
socioterritoriales internas como a las de sus entornos urbanos.

La metodologia es cuantitativa de base territorial, y se vale de dos procesos. El
primero de ellos, expuesto en el punto IV, propone un recuento exhaustivo y
caracterizacion de los asentamientos informales conformados en el periodo de interés.
Para ello, se partio de las bases disponibles (Infohabitat, 2012; Techo, 2013) y se
depuraron todos los poligonos a la luz de la secuencia completa de imagenes satelitales
disponibles, que en algunas zonas contenia mas de 50 imagenes. Posteriormente, se
procedio a revisar y ajustar la delimitacion de estos poligonos, de manera de poder
contar con datos certeros sobre superficies. Este reajuste de la superficie de los
poligonos se realizo siguiendo la metodologia propuesta por Vapfiarsky (1998) para la
determinacion censal de localidades fisicas (aglomeraciones), adoptada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC) desde el censo de 1991. Por ultimo, se
procedid a realizar una busqueda sistematica de nuevos asentamientos no relevados por
las bases de Techo o Infohabitat. Esta tarea conllevé la engorrosa tarea de revisar todos
y cada uno de los bordes, intersticios y grandes areas vacantes de la aglomeracion al
momento de mayor antigiedad permitido por las iméagenes satelitales, con la
complementaria revision de las imagenes posteriores disponibles mes a mes. Estas
tareas permitieron una nueva geobase de nuevos asentamientos informales, con un
grado de precision medianamente aceptable en cuanto a extension y superficie.

Posteriormente, mediante una serie de técnicas espaciales se dedujeron las
grandes areas vacantes al interior de los poligonos (enclaves y hendiduras) y se
realizaron estimaciones de ancho de vialidad y tamafio promedio de lotes en cada caso,
arribando asi a estimaciones aceptables sobre total de lotes y pudiendo realizar
imputaciones de poblacién en los mismos. Complementariamente, se registraron otras
cuatro variables descriptivas del fendmeno: a) la estrategia espacial de la ocupacion; b)
el grado de colindancia con el tejido urbano preexistente; c) los usos del suelo
inmediatamente previos a la ocupacion; y d) la distancia a cuerpos de agua y riesgo de
inundacion.

El segundo proceso metodolégico, expuesto en el punto V, consistié en el
analisis de las desigualdades metropolitanas, con énfasis en los entornos inmediatos de
los asentamientos informales periféricos. Para ello, se analizaron los valores de
diferentes variables sociales, territoriales y de transporte para cada una de las coronas de
la RMBA, comparandolos con dos mosaicos de micro-territorios asociados a la
presencia de los nuevos asentamientos informales. Estos mosaicos se conformaron a
partir de la identificacion y seleccion de, por un lado, radios censales del Censo de
Poblacion, Hogares y Vivienda 2010 y, por otro, localidades muestrales de la Encuesta
de Movilidad Domiciliaria de Buenos Aires (ENMODO), de localizacion periférica
dentro de la RMBA, y que fueron asiento de nuevos asentamientos informales. Es decir,
se aislaron aquellos micro-territorios de la segunda y tercera corona cuyas superficies
contenian en su interior al menos una porcion —sin importar el tamafio de la misma— de
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la superficie de al menos un asentamiento conformado durante el periodo 2000-2015. El
resultado de este procedimiento permitié conformar un mosaico analitico de 206 radios
censales y 42 localidades muestrales que permite tener una répida pero precisa imagen
de la performance de los micro-territorios en los que se instalaron los nuevos
asentamientos periféricos, y compararlos con el conjunto del area metropolitana, sus
coronas y partidos.

I1. Una distincion de las modalidades de asentamientos informales

La definicion de ‘“asentamiento informal” adoptada por los organismos
internacionales se caracteriza por una gran amplitud, intencionalmente buscada en el
intento de aprehender un fenédmeno con mdaltiples expresiones y variantes a nivel
regional y nacional. Como es de esperarse, bajo este gran rotulo de “asentamientos
informales” se agrupan diversas modalidades de habitat popular que, si bien comparten
muchos rasgos en comdun, también presentan importantes diferencias procesuales y
morfologicas. Solo por referir a los ejemplos méas conocidos en América Latina, los
asentamientos informales engloban fendmenos urbanos tan variados como las “favelas”
en Brasil, los “pueblos jovenes” en Peru, las “callampas” o “campamentos” en Chile,
los “cantegriles” en Uruguay o las “invasiones” en Colombia. En Argentina, engloban
dos modalidades principales, claramente diferenciadas: villas y asentamientos (“a
secas”). Seglin Clichevsky, las villas

...son ocupaciones no organizadas de una o varias familias, a las cuales se van
agregando, en un tiempo mas o menos largo, otras, hasta configurar algunas de
mas de 50.000 habitantes; sus densidades son muy altas; producen tramas
urbanas muy irregulares, con intrincados pasillos, donde por lo general no
pueden pasar vehiculos [ ...], los pobladores las consideraban en sus origenes un
habitat transitorio hacia un «posible» y anhelado ascenso social, expectativa que
no logro concretarse para la mayoria de sus habitantes (Clichevsky, 2003: 351).
Los asentamientos, por su parte, serian

...ocupaciones organizadas de tierra de propiedad del Estado o privada, con
asesoramiento técnico [...]; [que] poseen un trazado regular de terreno y se
desarrollan con un patrén urbano similar a los barrios de loteos legales; pueden
Ilegar a poseer 20.000 habitantes (Clichevsky, 2003: 351).

El reciente Relevamiento Nacional de Barrios Populares retoma la propuesta
metodoldgica de Techo Argentina, donde los asentamientos informales son clasificados
en tres tipos: villas, asentamientos y una categoria extra, los “barrios informales”.
Estos altimos serian barrios que

...presentan diferentes grados de precariedad [y] que si bien tienen
caracteristicas muy similares a las de un asentamiento [...] en la busqueda de
mantener la trama urbana de la ciudad formal, fueron barrios originados con
intervencion del Estado, generalmente a partir de loteos (Techo, 2013: 164).

Segun estas perspectivas, las diferentes expresiones de los asentamientos
informales  (villas, asentamientos, barrios informales), compartirian atributos
habitacionales vinculados a la precariedad y el hacinamiento, al tiempo que se
diferenciarian entre si fundamentalmente por la estrategia de formacion y trazado, es
decir elementos morfoldgicos y de emplazamiento. Estos atributos compartidos llevan a
gue en la mayoria de los estudios sobre el tema el analisis de villas y asentamientos se
realice conjuntamente, como dos modalidades de un mismo proceso. Sin embargo, en el
presente trabajo se considera relevante distinguir los sentidos especificos que estas
formas de produccion del espacio urbano adquieren en sus contextos historicos de
génesis y desarrollo. Es decir, se defiende la idea de que la principal diferencia entre las
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villas y los asentamientos no es morfoldgica, locacional o funcional, sino,
fundamentalmente, de sentido historico, intentando poner asi el acento en los procesos
estructurales que subyacen la aparicion y reproduccion de cada una de estas formas
urbanas.

I11. En busqueda del origen (y sentido) historico de los asentamientos en la RMBA

Segln Van Gelder y otros (2013), el origen de las villas puede rastrearse hasta
mediados de la década del treinta, cuando la llegada a Buenos Aires de nuevas oleadas
de inmigrantes europeos que huian de la crisis se combind con la disminucion del
namero de conventillos, producto de la adopcion de politicas urbanas higienistas y
represivas que buscaban evitar la propagacién tanto de enfermedades como de
ideologias de izquierda. En ese contexto de escasez de oferta residencial, muchos de los
inmigrantes mas pobres recién llegados se instalaron en precarias viviendas
improvisadas o vagones abandonados de ferrocarril, en las proximidades del puerto o
las cabeceras ferroviarias, a la espera de conseguir un trabajo que les permitiera acceder
a un alquiler regular (Van Gelder et al., 2013).

A partir de las décadas del cincuenta y sesenta, en sintonia con la adopcién del
modelo de sustitucion de importaciones y la expansion del mercado interno, se
intensificaron notablemente las migraciones hacia Buenos Aires provenientes del
interior del pais. En este contexto, y a pesar del elevado nivel de inversion pablica en
vivienda social, la creacion formal de nuevas unidades fue ampliamente sobrepasada
por el volumen de la migracion. De este modo, las villas rapidamente se poblaron de
migrantes internos Yy, algo después, de paises limitrofes (Bolivia, Paraguay),
desapareciendo casi por completo el componente europeo que originalmente las
conformaba (Van Gelder et al., 2013).

A lo largo de estas décadas el fendmeno tendio a crecer de manera sostenida,
aunque conservando siempre un emplazamiento urbano central o pericentral. La prensa
de la época bautizd como “villas miseria” a este tipo de habitat (Verbitsky, 1957), en
alusion irdnica a las elegantes villas en las que por entonces veraneaba la elite portefia.

A pesar de esta ineludible vinculacién entre villas y pobreza, en sus origenes
estos asentamientos informales representaron —al menos potencialmente— espacios
urbanos de transicion social ascendente, un locus transitorius desde donde las familias
podian aspirar al “progreso” econdmico y social. Este rasgo de transitoriedad es factible
de ser rastreado aun hasta nuestros dias (ver por ejemplo Van Gelder et al., 2013).

Un intento de descripcidn tipoldgica de las villas deberia indicar entonces que se
trata de un héabitat popular inicialmente surgido como transitorio, pero devenido en
permanente, producido casi en la totalidad de sus aspectos por fuera de las formas
capitalistas, basandose en la edificacion por autoconstruccion y, originalmente, en la
reutilizacion de insumos de desperdicio. Por lo general, el proceso constitutivo de las
villas depende de acciones individuales agregadas a lo largo del tiempo, lo que en cierta
medida lleva a que el barrio nunca termine de estabilizarse, pudiendo ampliarse
poblacional y territorialmente a lo largo de afios con la sola condicion de la existencia
de terrenos disponibles en derredor. Esta atomicidad genética determina también la falta
parcial o total de planificacion del espacio mas alla de lo individual (irregularidad del
trazado, inexistencia de avenidas, falta de espacios verdes, etc.). Segun un clasico
trabajo de Davolos y otros (1987), las villas se caracterizan originalmente por la casi
total ilegalidad, esto es, ilegalidad en la ocupacion del terreno, en la construccion de la
vivienda, en el aprovisionamiento de servicios, y frente a cualquier disposiciéon sobre
usos del suelo y edificacion.
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Asimismo, derivado de los procesos genéticos ya mencionados, su localizacion
ha tendido a ser central o pericentral, desarrollandose sobre lotes libres, por lo general
del Estado. Esta localizacién central en gran medida explica la alta densidad
habitacional y los notables niveles de hacinamiento, asi como los curiosos procesos de
verticalizacion de sus precarias viviendas. Al mismo tiempo, debido a que en nuestro
pais la ubicacion central tendié a estar monopolizada por sectores de altos y medios
ingresos, asi como por diversos emprendimientos productivos y comerciales, las villas
tendieron a disponerse territorialmente en forma de enclave o bolsén (Davolos et al.,
1987), hecho que se vio favorecido por las diferentes barreras fisicas que solian rodear
estos terrenos.

Por su parte, el origen de los asentamientos (“a secas’) se ubica hacia principios
de los ochenta, en un contexto de importantes cambios urbanos impulsados por el
gobierno de facto que permanecio en el poder entre 1976 y 1983. Como estd bien
registrado, durante este periodo se favorecié una distribucion regresiva del ingreso que
redujo notablemente el poder adquisitivo de los sectores de medios y bajos recursos, a la
vez que se pusieron en marcha una serie de politicas fuertemente expulsivas, que
limitaron la posibilidad de acceso al suelo y permanencia de los sectores populares en el
centro de la ciudad (Carrera y Podesta, 1989; Oszlak, 1991).

Segun Oszlak (1991), entre estas politicas expulsivas se destacé el proceso de
erradicacion de villas, iniciado en 1977. Se trat6 de un conjunto de acciones de desalojo
y demolicién de villas dentro de la Capital Federal, que conllevé el desplazamiento
compulsivo de la enorme mayoria de sus residentes. Cuenya (1993), estim6 que el
namero de habitantes en villas pasé de mas de 200.000 al iniciarse el proceso, a poco
mas de 10.000 a comienzos de la década del ochenta. VVarios autores coinciden en cifras
similares (Yujnovsky, 1984; Fara, 1985, Aristizabal e lzaguirre, 1988). El principal
destino de esta enorme masa de desplazados fueron los partidos mas pobres del Area
Metropolitana de Buenos Aires. ElI Equipo Pastoral de Villas de la Arquididcesis de
Buenos Aires afirmaba que “la inmensa mayoria de estos 123 mil desalojados [habian]
ido a parar a los municipios del Gran Buenos Aires, llevandose consigo su ilegalidad y
su miseria” (citado en Yujnovsky, 1984: 250).

En paralelo, en 1977 el gobierno militar promulgé el Decreto Ley 8.912, sobre
usos del suelo de la Provincia de Buenos Aires. Este instrumento se caracterizd por
establecer nuevos requerimientos para la subdivision de tierras, prohibiendo los loteos
para usos urbanos sin infraestructura apropiada o que se emplazaran en sitios
inapropiados (e.g. zonas inundables). Esta medida frend la autorizacién de nuevos
parcelamientos y determinG un aumento sensible en los precios del suelo. El resultado
fue la casi total interrupcion de los loteos populares, modalidad de acceso al suelo
urbano que hasta entonces resultaba predominante entre los sectores populares,
favoreciendo asi su inmersion en la informalidad urbana (Van Gelder et al., 2013).

Fara (1985) identifica otros dos factores de expulsion y/o constrefiimiento del
mercado habitacional popular formal durante el mismo periodo. Primero, la sancion de
la Ley de Locaciones Urbanas (1976), que conllevo el progresivo descongelamiento de
los alquileres, de modo que al cabo de dos o tres afios se produjo su total liberalizacion.
Segundo, la sancién del Cddigo de Planeamiento Urbano (1977) de la Capital Federal,
que planted una drastica limitacion a la utilizacion de los terrenos urbanos aptos para
edificacion, establecio nuevos distritos y dedujo los espacios requeridos para autopistas.
Aristizabal e lzaguirre (1988) afiaden también el Plan de Autopistas Urbanas de la
Capital Federal (desde 1977) como un posible quinto elemento, debido a la destruccion
compulsiva de numerosas viviendas.
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La combinacion entre la expulsién (o imposibilidad de acceso) al suelo y la
vivienda en los centros urbanos y el constrefiimiento de la oferta de lotes formales
baratos en las periferias, estimul6 el surgimiento de dos modalidades de habitat popular
no usuales en la Argentina, pero comunes en otros paises latinoamericanos. Por un lado,
los llamados “loteos piratas”, es decir loteos irregulares y clandestinos, muchos de ellos
realizados en terrenos no aptos para la localizacion residencial (inundables, sobre
basurales, etc.). Por otro lado, la aparicion de masivas invasiones colectivas de tierras
(llamadas “tomas” u “ocupaciones’), dando lugar asi a los primeros asentamientos (“a
secas”) (Clichevsky, 2003).

Resulta imposible rastrear el origen exacto de esta ultima modalidad, ya que es
probable que muchas acciones de baja escala y fuerte invisibilidad no hayan sido
captadas por la prensa ni la academia. La literatura especializada en el tema coincide en
identificar las llamadas “tomas de Quilmes” de 1981 como el primer caso registrado de
asentamiento (Cuenya et al., 1984; Aristizabal e lzaguirre, 1988; Fara, 1985; Merklen,
1992). Se tratdé de la primera gran ocupaciéon colectiva de terrenos, impulsada por
ciertos sectores de la Iglesia ligados al Padre Jorge Novak, que involucré 213 hectareas
dentro de la localidad de San Francisco Solano (partidos de Quilmes y Alte. Brown),
con unas 4.600 familias y méas de 20.000 personas. Estas acciones se desarrollaron con
extrema rapidez (88 dias, entre el 3 de septiembre y el 2 de diciembre), dando lugar a
seis barrios especificos: “La Paz” (14 manzanas), “Santa Rosa” (5 manzanas), “Santa
Lucia” o “Los Tucumanos” (4 manzanas), “El Tala” (20 manzanas), “San Martin” (20
manzanas) y, quizd el mas emblematico, “Monte de los Curas” o “2 de Abril” (76
manzanas) (Aristiz&bal e lzaguirre, 1988).

Si bien las Comunidades Eclesiales de Base (CEBSs) jugaron un papel muy
importante en la gestacion y desarrollo de las tomas de Quilmes (Cuenya et al., 1984;
Fara, 1985; Aristizabal e lzaguirre, 1988; Merklen, 1992), el accionar colectivo y
organizado que caracterizO estos primeros asentamientos ya refleja una estrategia
defensiva de los sectores populares frente a la represion estatal, que respondia a las
invasiones con acciones orientadas hacia su erradicacion (Merklen, 1997). Este accionar
colectivo, organizado en el llamado “frente externo” (Merklen, 1992: 120), no s6lo se
expresaba en la capacidad de defensa o busqueda de solidaridades politicas, sino
también en la posibilidad de producir planificadamente el espacio urbano, facilitando su
mimetizacion con la trama urbana regular.

Tal cual indica Fara (1985), el caracter colectivo y organizado otorgaba mejores
posibilidades de resistencia a la erradicacion, a través del accionar politico y legal
conjunto o la generacién de solidaridades con los vecinos de los barrios populares
circundantes, al tiempo que, una vez consolidado el proceso de ocupacion, el caracter
planificado del espacio facilitaba la llegada de servicios urbanos esenciales y la
regularizacion dominial.

Ademas, el s6lo hecho de emplazarse en las periferias urbanas también confluia
a la estrategia de resistencia

...en tanto hay menos incentivos para reaccionar de parte de los propietarios de
los terrenos (va sean estatales o privados), ya que [...] por lo general los terrenos
no eran aptos para el loteo, debido a estar cercanos a basurales, en areas
inundables o simplemente muy alejados de los medios de transporte (Van Gelder
etal., 2013: 126).

El emplazamiento periférico en terrenos bajamente valorizados o disputados
representaba en este caso una estrategia espacial, algo que se mantiene hasta nuestros
dias.
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Persiguiendo una finalidad de sintesis, una descripcion tipoldgica indicaria
entonces que los asentamientos (“a secas”) son producto de acciones colectivas que se
organizan alrededor de algin elemento politico aglutinador (parroquia, movimiento
social, partido politico) en funcién de una toma de tierra inicial, realizada en un
momento especifico y por lo general acotado. Suelen involucrar algunas decenas o
cientos de familias que, tras la invasion inicial, demarcan sus lotes y construyen
rdpidamente viviendas de emergencia para buscar afirmar una tenencia que, en caso de
consolidarse, dara lugar a construcciones de mejor calidad. Esta organizacion por lo
general va acompafiada de la prevision de un trazado y formas urbanas que asegura
menores densidades y respeta las disposiciones legales, de manera tal de facilitar su
futura insercion en la trama de la ciudad, el acceso a servicios y la futura regularizacion
catastral. Si bien son inicialmente ilegales, suelen tener mas posibilidades de regularizar
su situacion, no sélo por sus atributos de disefio y traza, sino también por su insercion
casi exclusivamente periférica, en zonas urbanas populares. Por altimo, la delimitacion
simétrica de cada lote se explica también por la basqueda de justicia y equidad al
momento de distribucion de parcelas entre los ocupantes, reduciendo ademas asi el
conflicto interno.

De todas maneras, mas alla de estos atributos, no debe pasar desapercibido un
hecho historico fundamental. Los asentamientos comienzan a aparecer con las
transformaciones econdmicas y politicas estructurales sufridas a partir de la dltima
dictadura: una nueva situacion en la cual amplios sectores de la poblacion no sélo
fueron expulsados del centro de la ciudad, sino que ademas se vieron desafectados del
aparato productivo formal. Este confinamiento periférico de una pobreza “no friccional”
lleva a que algunos autores describan el sujeto social de los primeros asentamientos
como “proletarios repelidos a la posicion de poblacion «sobrante»” (Carrera y Podesta,
1989: 7), algo que religa la situacion de los asentamientos con las discusiones sobre
exclusion social.

Resulta imprescindible entonces destacar que los asentamientos no se explican
Unicamente por las politicas expulsivas llevadas adelante por el gobierno militar (que
anticipaban por cierto un cambio en el modelo urbano), sino que se relacionan de
manera directa con las reestructuraciones econdmicas y el surgimiento de un nuevo tipo
de pobreza en nuestro pais. De esta manera, se conceptualiza el asentamiento (“a
secas”) como producto de un proceso estructural diferente al que dio origen a las villas,
que favorece el desplazamiento de la poblacion pobre hacia unas periferias fragiles y
precarias que tienden a visualizarse como destino residencial final por parte de sus
habitantes (ver por ejemplo Apaolaza, 2016).

Asi, a diferencia de las primeras villas, los nuevos asentamientos ya no podrian
interpretarse como un lugar provisorio y un —potencial- espacio de transicién
ascendente para las familias, sino méas bien como una suerte de locus finalis que surge
tras una sucesiva cadena de desplazamientos y expoliaciones (Blanco y Apaolaza,
2016). Por ello, podria sostenerse que si el surgimiento de las villas arquetipicamente
representd la manifestacion espacial de la pobreza de la época, el de los asentamientos
represento la de la exclusion social.

Asimismo, si se acepta que la produccién del espacio urbano consiste
basicamente en el fraccionamiento de tierra rural, la dotacion de servicios (Torres,
1975) vy, posterior o simultaneamente, la implantacion de poblacién que hara un
particular uso de estos nuevos espacios y los investird de sentidos y simbolismos
(Correa, 1993), podria sostenerse que los asentamientos —a diferencia de las villas, que
ocupan terrenos normalmente insertos dentro de la trama urbana de la ciudad— no so6lo
imponen a sus pobladores la necesidad de autoconstruccion de sus viviendas, sino
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también la de autoproduccién del espacio urbano. Dicho de otro modo, podria
sostenerse que en el caso de los asentamientos esta exclusion se expresa a nivel
territorial como una literal expulsién de la ciudad.

IV. Hacia un dimensionamiento y caracterizacion de los nuevos asentamientos
informales

El recuento de asentamientos informales realizado para el periodo 2000-2015
arrojé totales de 307 nuevos casos, con superficies de unas 3.250 hectareas y una
poblacion estimada en el orden de los 345.000 habitantes. Esto significa un promedio de
unos 19 nuevos asentamientos informales, unas 200 has y unas 21.000 personas por
afio. El siguiente mapa muestra la ubicacion del conjunto de estos nuevos asentamientos
informales:

Figura I\V-1. Ubicacién de los nuevos asentamientos informales en la RMBA,
afios 2000-2015

Google Earth

C

Fuente: elaboracidn propia.

En la Figura IV-1 puede observarse que la mayoria de estos nuevos
asentamientos se emplazan en bordes de expansién o zonas intersticiales de la
aglomeracion, zonas muchas veces fragiles desde el punto de vista ambiental.

Tabla IV-1. RMBA. Numero, superficie, lotes, poblacion y densidad estimada en los
nuevos asentamientos informales, por corona

Superficie Estimacion  |Estimacion Sup.
(has) Lotes poblacién Densidad |prom.

Total (% Total % Total (% Total % (hab/ha) ?ﬁ ;) e

Casos

Corona

CABA 13 | 4% | 425 | 1% | 6521 | 7% | 31.842 | 9% 749,2 3,3

Primera 65 | 21% | 619,8 | 19% |25.228| 27% |102.947| 29% | 166,1 9,5

Segunda | 152 | 50% |1996,5| 62% |49.739| 53% |167.469| 49% 83,9 13,1

Tercera | 77 | 25% | 584.6 | 18% |12.486| 13% | 43.548 | 13% | 745 76
?egund“ 229 | 75% |2581,1| 80% |62.225| 67% |211.017| 61% | 81,8 113
ercera

Total 307 |100% | 3.243 | 100% 93.974|100% |345.806 |100%| 1066 | 10,6
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Fuente: elaboracion propia.

La tabla IV-1 muestra que la densidad de lotes y poblacion por hectérea tiende a
disminuir sensiblemente hacia las coronas externas. A pesar de esto, la notable cantidad
de asentamientos en la segunda y tercera corona (75% de los casos) lleva a que a pesar
de esta menor densidad, estos casos concentren aproximadamente el 80% de la
superficie (unas 2.580 has) y un 61% de la poblacion estimada (unas 211.000 personas).

Cabe destacar igualmente que en los casos de asentamientos informales de la
primera corona, una gran cantidad (en especial de los més extensos) se emplazaron en
zonas intersticiales, con condiciones socioterritoriales bastante parecidas a la de los
casos de la segunda y tercera corona: Campo Tongui (113 has), Aerédromo CUA (50
has) o 30 de Agosto (16 has) en zonas bajas e inundables de Lomas de Zamora; o bien
La Matera (75 has), El Tanque (20 has), Finecor (15 has) o 15 de Mayo (10 has) en el
borde interno de Quilmes sobre el arroyo de las Piedras, son buenos ejemplos.

En cuanto a la Ciudad Autonoma de Buenos Aires (CABA), la mayoria de los
nuevos asentamientos informales se correspondieron a avanzadas y “tomas-satélite”
desde villas preexistentes: las “ampliaciones” de la Villa 31bis; los sectores 2 de Abril,
San Blas, Loma Alegre y Alegre Pavimento en la Villa 21-24; o los sectores San Pablo,
Santa Lucia y San Cayetano en la Villa 15 son ejemplos de ello. A pesar de algunas
excepciones, se trata en estos casos predominantemente de modalidades de urbanizacion
tipo villa, lo cual explica las altas densidades.

Un detalle de los mismos valores por partido puede observarse en la siguiente
tabla:

Tabla 1V-2. RMBA. Numero, superficie, lotes, poblacion y densidad estimada en los
nuevos asentamientos informales, por partido

Superficie  |Estimacién |Estimacion

Partido e (has) Lotes poblacién [?]ert])s/,;]dad gulp. prcr)lm.
Total % |Total |% Total |% |Total % (hab/ha) el caso (ha)
Moreno 28 | 9% | 646,7 | 20% |14.186 |15%49.721|14%| 76,9 231
La Matanza 40 |13%) 539,2 | 17% | 12.415|13%43.936 |13% 81,5 135
Lomas del 15 | 506 |268.9 | 8% |10.090|11%|40.736|12% 1515 17,9
Zamora
Quilmes 26 | 8% | 2302 | 7% | 8.722 | 9% |35.375|10%| 153,7 8.9
CABA 13 | 4% | 425 | 1% | 6.521 | 7% |31.842| 9% | 748,7 33
La Plata 47 |15%) 2995 | 9% | 6.409 | 7% |22.589| 7% | 754 6.4
Varela 25 | 8% | 175,0 | 5% | 5.631 | 6% |20.313| 6% | 116,0 70
Esteban 12 | 4% | 1936 | 6% |5.270 | 6% |19.863| 6% | 102,6 16,1
Echeverria
Brown 24 | 8% | 189,1 | 6% | 5.283 | 6% |19.835| 6% | 1049 79
José C. Paz 12 | 4% | 136,2 | 4% | 3.721 | 4% |14.153| 4% | 104,0 113
Lan(s 6 | 2% | 256 | 1% | 2.311 | 2% |10.216| 3% | 398,9 43
Berisso 8 | 3% 865 | 3% | 1.798 | 2% | 6.636 | 2% | 768 108
San Martin 4 1% | 26,0 | 1% | 1.491 | 2% | 5.979 | 2% | 230,2 65
Pilar 5 | 2% | 90,2 | 3% | 1.648 | 2% | 5.965 | 2% | 66,2 18.0
Escobar 10 | 3% | 56,3 | 2% | 1.599 | 2% | 5.815 | 2% | 1032 56
San Miguel 4 1% | 31,3 | 1% | 909 | 1% | 3.466 | 1% | 1107 78
Avellaneda 5 |2%| 87 | 0% | 577 | 1% | 2.545 | 1% | 291,3 17
Merlo 6 | 2% 1374 4% | 3.752 | 4% | 1.880 | 1% | 13,7 22.9
Ensenada 3 | 1% | 10,7 | 0% | 431 | 0% | 1.429 | 0% | 1332 36
Cafiuelas 3 | 1% 205 | 1% | 351 | 0% | 1.113 | 0% | 54,2 6.8
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Berazategui 4 (1% 29 | 0% | 222 | 0% | 846 |0% | 2910 0.7
Tigre 1 0% 18 | 0% | 181 |0% | 761 | 0% | 430.9 18
Tres de Febrero| 2 |1% | 0,8 | 0% | 100 | 0% | 384 | 0% | 491,2 0,4
Hurlingham 1 |0%| 1,8 | 0% 57 |0% | 215 | 0% | 119,2 1,8
Moron 1 0% 07 | 0% | 31 |0%| 122 |0% | 1716 0.7
"X'a""”.""s 1 10%| 04 | 0% | 18 |0%| 72 |0w | 2003 0.4
rgentlnaS
E;‘ig‘fe”te 1 |0%| 209 | 1% | 249 [0%| o |o0w| 00 20,9

Fuente: elaboracion propia.

A partir de la Tabla IV-2, puede observarse que cuatro partidos (Moreno, La Matanza,
Lomas de Zamora y Quilmes) concentraron mas del 49% de la poblacién involucrada
(unas 170.000 personas) y casi el 52% de la superficie (unas 1.685 has).

Los diferenciales de densidad no s6lo evidencian una esperable tendencia a la baja
conforme aumenta la periferizacion de los barrios (menor presion sobre el suelo), sino
que también diferentes modalidades de asentamientos informales: mientras que en
CABA, Tigre, Tres de Febrero o Lanus se trato principalmente de villas, en casos como
Moreno o La Matanza se tratd casi exclusivamente de asentamientos. Los casos de
densidades intermedias, como Lomas de Zamora o Quilmes, evidencian la coexistencia
de ambas modalidades, o bien de casos que se clasifican como asentamientos, pero que
presentan tamafios de parcela y vialidad tan estrechos que se acercan a las densidades de
las villas.

Otro elemento de interés para caracterizar los nuevos asentamientos informales es el
tamafio por superficie total y por nimero de lotes:

Tabla 1V-3. RMBA. Superficie total de los asentamientos, seguin corona
Casos Superficie  |Poblacién
Total % |Has % |Total (%

Corona / superficie

CABA
Micro: Hasta 1,00 ha 7 |54% | 3,1 7% | 1.926 | 6%
Pequefio: 1,01-5,00 ha 4 |31% | 86 |20% | 5.253 | 16%
Mediano: 5,01-15,00 ha 1 8% | 7,9 |19% | 10.458 | 33%
1
0

Grande: 15,01-50,00 ha 8% | 23,0 | 54% | 14.205 | 45%
Macro: Mas de 50,00 ha 0% 0,0 0% 0 0%

Todos los tamafios 13 |100%/| 42,5 (100% | 31.842 |100%
Corona |
Micro: Hasta 1,00 ha 17 [ 26% | 11,0 | 2% | 3.156 | 3%

Pequefio: 1,01-5,00 ha 16 | 25% | 445 | 7% | 13.693 | 13%
Mediano: 5,01-15,00 ha 20 | 31% | 174,6 | 28% | 30.753 | 30%
Grande: 15,01-50,00 ha 10 | 15% | 216,9 | 35% | 34.126 | 33%
Macro: Més de 50,00 ha 2 3% | 172,8 | 28% | 21.218 | 21%

Todos los tamarios 65 |100% | 619,8 |100%  102.947 |100%
Coronas II-111
Micro: Hasta 1,00 ha 19 | 8% | 126 | 0% | 1.671 | 1%

Pequefio: 1,01-5,00 ha 92 | 40% | 266,7 | 10% | 29.830 | 14%
Mediano: 5,01-15,00 ha 76 | 33% | 671,0 | 26% | 62.589 | 30%
Grande: 15,01-50,00 ha 35 | 15% | 871,6 | 34% | 74.616 | 35%
Macro: Més de 50,00 ha 7 3% | 759,2 | 29% | 42.311 | 20%
Todos los tamafios 229 [100% |2581,1/100% | 211.017 |100%
TOTAL
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Micro: Hasta 1,00 ha 43 | 14% | 26,8 | 1% | 6.753 | 2%
Pequefio: 1,01-5,00 ha 112 | 36% | 319,7 | 10% | 48.776 | 14%
Mediano: 5,01-15,00 ha 97 | 32% | 853,5 | 26% |103.800 | 30%
Grande: 15,01-50,00 ha 46 | 15% (1111,4| 34% |122.947 | 36%
Macro: Mas de 50,00 ha 9 3% | 931,9 | 29% | 63.529 | 18%
Todos los tamafios 307 |100%|3243,4|100% |345.806 |100%

Fuente: elaboracion propia.

Al revisar los datos sobre tamafio promedio de los casos segun coronas, se
observa el predominio de los micro y pequefios asentamientos informales en la CABA,
la predominancia de los micro, pequefios y medianos en la Corona I, y la de los

pequefios y medianos en las Coronas II-11l. Sin embargo, al analizar la superficie total
involucrada por cada tamafio, se observa que los macro representan apenas el 3% de los
casos en la Corona | y las Coronas IlI-11l, pero involucran el 28% y el 29% de la

superficie respectivamente. Asi, a nivel general metropolitano, se observa que, en
definitiva, los asentamientos informales medianos, grandes y macro son los que
involucran las mayores superficies y poblaciones.

El nimero de lotes de cada asentamiento es un buen complemento, ya que

analiza la superficie total a la luz del tamafio promedio de lote y vialidades.

Tabla IV-4. RMBA. Numero total de lotes de los asentamientos, segin corona

Corona / ndmero de lotes Casos Superficie Poblacién
Total %  Hectareas (% Total |%
CABA
Micro: Hasta 35 lotes 4 | 31% 0,9 2% 319 1%
Pequefio: 36-100 lotes 1 8% 0,7 2% 225 1%
Mediano: 101-500 lotes 6 | 46% 10,0 24% | 6.636 | 21%
Grande: 501-1.500 lotes 0 0% 0,0 0% 0 0%
Macro: + de 1.500 lotes 2 | 15% 30,9 73% | 24.662 | 77%
Todas las cantidades 13 [100% 42,5 100% | 31.842 |100%
Corona |
Micro: Hasta 35 lotes 8 |12% 4.4 1% 806 1%
Pequefio: 36-100 lotes 17 | 26% 19,9 3% | 4578 | 4%
Mediano: 101-500 lotes 24 | 37% 170,9 28% | 28.752 | 28%
Grande: 501-1.500 lotes 13 | 20% 202,0 33% | 40.716 | 40%
Macro: + de 1.500 lotes 3 5% 2225 36% | 28.094 | 27%
Todos los tamarfios 65 [100%| 619,8 [100%|102.947([100%
Coronas I1-111
Micro: Hasta 35 lotes 25 | 11% 27,4 1% | 2.055 | 1%
Pequefio: 36-100 lotes 64 | 28% 183,2 7% | 15537 | 7%
Mediano: 101-500 lotes 115 | 50% | 1084,1 |42% | 97.984 | 46%
Grande: 501-1.500 lotes 21 | 9% 731,2 28% | 64.610 | 31%
Macro: + de 1.500 lotes 4 2% 555,3 22% | 30.833 | 15%
Todos los tamafios 229 [100%| 2581,1 |100%|211.017 {100%
TOTAL
Micro: Hasta 35 lotes 37 | 12% 32,6 1% | 3.180 | 1%
Pequefio: 36-100 lotes 82 | 27T% 203,8 6% | 20.340 | 6%
Mediano: 101-500 lotes 145 | 47% | 1265,1 | 39% [133.371| 39%
Grande: 501-1.500 lotes 34 | 11% 933,2 29% | 105.326 | 30%
Macro: + de 1.500 lotes 9 3% 808,7 25% | 83.589 | 24%
Todos los tamafios 307 |100%| 3243,4 |100% |345.806|100%
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Fuente: elaboracion propia.

Otro elemento de interés para la caracterizacion es el analisis de los afios de
conformacién imputados. Estos datos evidencian que, mas alla de particularidades de
cada partido, los afios promedio de las tomas tienden a ser mas recientes conforme
aumenta la periferizacion: en CABA el afio promedio fue 2005.0, en la Corona | fue
2006.1, y en las Coronas II-11l fue 2007.9. La progresion general metropolitana afio a
afio se muestra a continuacion:

Tabla 1V-5. Afio de conformacion de los asentamientos, segun cantidad de
casos, superficie y poblacion estimada

AfiO Casos Superficie Poblacién
Total % |Hectareas Total Total (%

2000 24 | 8% | 196,3 6% | 26.435 | 8%
2001 14 | 5% | 111,4 3% | 17.927 | 5%
2002 12 | 4% | 143,6 4% | 14.262 | 4%
2003 16 | 5% | 252,6 8% | 35.411 |10%
2004 16 | 5% | 131,6 4% | 22.225 | 6%
2005 22 | 7% | 1537 5% | 15.751 | 5%
2006 25 |8% | 212,6 7% | 26.861 | 8%
2007 15 | 5% | 130,8 4% | 16.472 | 5%
2008 21 | 7% | 576,3 |18% | 49.080 |14%
2009 33 |11%| 196,2 6% | 23.205 | 7%
2010 25 | 8% | 2404 7% | 25.914 | 7%
2011 18 | 6% | 160,6 5% | 21.172 | 6%
2012 36 (12%| 426,0 | 13% | 34.121 |10%
2013 12 | 4% 63,3 2% | 6.329 | 2%
2014 13 | 4% 94,5 3% | 8.964 | 3%
2015 5 [2% | 1535 5% | 1.679 | 0%
Total 2000-2004 | 82 |27% 8355 | 25% |116.260|33%
Total 2005-2009 | 116 |38%  1269,6 | 40% |131.369|39%
Total 2010-2015 | 109 |36%  1138,3 | 35% | 98.179 |28%

Fuente: elaboracion propia.

Figura IV-2. Progresion de la conformacion de asentamientos informales, segun
peso anual del numero de casos, superficie y poblacion
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Fuente: elaboracion propia.

Puede observarse que maés alla de ciertos picos (2003, 2008, 2012) y una baja
hacia el final del periodo, la tendencia es hacia la continuidad levemente creciente en la
conformacién de casos. El grafico anterior permite observar afios especificos en los que
los nuevos asentamientos conformados (linea azul) involucraron superficies (linea
bordd) y poblaciones (linea verde) desproporcionadas.

A continuacion se presentan cuatro variables que complementan la descripcion
del fendmeno, registradas al momento del relevamiento caso por caso mediante
imagenes satelitales: a) la estrategia espacial de la ocupacién; b) el grado de colindancia
con el tejido urbano preexistente; c) los usos del suelo inmediatamente previos a la
ocupacion; y d) la distancia a cuerpos de agua y riesgo de inundacion. La estrategia
espacial de la ocupacion y el grado de colindancia con el tejido urbano preexistente,
presentadas en las Tablas IV-6 y V-7, permiten reconstruir las caracteristicas del tipo
de asentamiento informal:

Tabla 1V-6. RMBA. Estrategia espacial de la ocupacién de los asentamientos,
segun corona

Corona / estratedia Casos Superficie Poblacion

9% Totall 9%  Hectareas% | Total (%
CABA
Bloque 2 |15% 1,0 2% | 1.027 | 3%
Avanzada 6 |46% | 385 |91% 29.194|92%
Grieta 5 |38% 3,0 7% | 1.621 | 5%
Infill 0 | 0% 0,0 0% 0 0%
Todas 13 |100%| 42,5 |100%| 31.842 100%
Corona |
Bloque 42 |65% | 476,1 |77%  73.159 |71%
Avanzada 11 |17% | 1005 |16% |18.333|18%
Grieta 9 |14%, 41,2 7% |11.081 | 11%
Infill 3 | 5% 2,0 0% | 375 | 0%
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Todas | 65 |100% 619,8 |1009%(102.947/100%
Coronas I1-111

Bloque 95 |41% | 1492,2 |58% |119.094] 56%
Avanzada 40 |17% | 566,7 |22%|47.389|22%
Grieta 16 | 7% | 374 | 1% | 5128 | 2%
Infill 78 |34% | 484,9 |19% |39.406 | 19%
Todas 229 |100%| 2.581,1 |100%|211.017/100%
TOTAL

Bloque 139 |45% | 1969,3 |61% |193.279| 56%
Avanzada 57 119%  705,6 |22% |94.916 | 27%
Grieta 30 |10% | 816 | 3% |17.830| 5%
Infill 81 |26%  486,9 |15% |39.781|12%
Todas 307 |100%)| 3.243,4 |100%|345.806/100%

Fuente: elaboracidn propia.

Tabla 1V-7. RMBA. Grado de colindancia de los asentamientos con el tejido
preexistente, seglin corona

Corona / colindancia Casos Superficie Poblacion
Total % |Hectareas% Total (%
CABA
Rodeado 5 [38% 8,3 19% | 4.165 | 13%
Cubierto 8 |62% | 34,3 |81%  27.677|87%
Lindante 0 | 0% 0,0 0% 0 0%
Aislado 0 | 0% 0,0 0% 0 0%
Todas 13 |100%| 42,5 |100%, 31.842 |100%
Corona |
Rodeado 16 | 25% | 158,6 |26% |23.743 | 23%
Cubierto 36 |55%  309,8 |50% |57.452 |56%
Lindante 13 |20% | 151,4 |24% | 21.752|21%
Aislado 0 | 0% 0,0 0% 0 0%
Todas 65 [100%| 619,8 |100%102.947/100%
Corona Il-111
Rodeado 13 | 6% 41,3 2% | 5.143 | 2%
Cubierto 67 |29% | 538,4 |21% |49.184 | 23%
Lindante 126 | 55% | 1852,1 |72% |141.819| 67%
Aislado 23 |10% | 1493 | 6% |14.872| 7%
Todas 229 |100%| 2581,1 [100% 211.017/100%
TOTAL
Rodeado 34 |11% | 208,2 | 6% |33.050 10%
Cubierto 111 | 36% | 8825 |27% |134.313| 39%
Lindante 139 | 45% | 2.003,4 | 62% |163.571| 47%
Aislado 23 | 7% | 1493 | 5% |14.872| 4%
Todas 307 |100%| 3243,4 100%) 345.806/100%

Fuente: elaboracidn propia.

De las tablas anteriores puede observarse que mientras que en la CABA las
estrategias de avanzada y grieta en contextos de colindancia alta han sido
predominantes, en el caso de la Corona | la estrategia de bloque (tipica de los
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asentamientos organizados) en contextos cubiertos es la principal. Las Coronas 11 y 111
también muestran un predominio —aunque algo menor— de la estrategia de bloque,
aungue con mayor importancia del infill (tipica de ocupaciones menos organizadas y
sobre terrenos poco disputados), siempre con un predominio de las situaciones de
colindancia de un solo borde, a la vez que acaparando la totalidad de casos de
implantacion aislada (ambas formas tipicas de las zonas periféricas).

La tercera variable de interés son los usos del suelo existentes en el terreno
previo a la invasion, recordando que, l6gicamente, un asentamiento puede instalarse
sobre terrenos que tienen mas de un uso:

Tabla IV-8. Asentamientos segun usos del suelo previos en el terreno ocupado

Uso previo Asentamientos informales
(opciones multiples) Total de casos % de casos
Baldio urbano 185 60%
Rural sin uso efectivo 133 43%
Basural, vertedero 55 18%
Industrial, logistica 16 5%
Horticola, floricola 11 4%
Actividad ladrillera 11 4%
Granjas, avicolas 7 2%
Vivienda social inconclusa 4 1%
Agricola extensivo 3 1%
Cava, tosquera 2 1%

Fuente: elaboracion propia.

El Gltimo dato descriptivo generado mediante el relevamiento por imagenes
satelitales es el vinculado a riesgo de inundaciones y proximidad a cuerpos de agua:

Tabla 1V-9. Riesgo de inundacion y distancia minima promedio a cuerpos de
agua de los asentamientos informales, segun corona

Riesgo de inundacion CABA Corona I Coronas I1-111 TOTAL
Alto 0/0%[12|18% | 39 | 17% |51 |17%
Medio 0/0% [21|32% | 53 | 23% |74 24%
Bajo 3123%| 5| 8% | 19 8% |27 9%
Nulo 10|77%| 27| 42% | 118 | 52% |155/50%
Distancia minima promedio 135m| 16,7 m 334m 288m
al cuerpo de agua

Fuente: elaboracion propia.

De los datos presentados puede observarse que entre un 58% y un 48% de los
asentamientos informales de la Corona | y las Coronas IlI-11l1 respectivamente
presentaban algin riesgo de inundacion. Puntualmente los casos de riesgo alto
representan un 17-18% en estas mismas coronas, contabilizando un total de 51 casos.

V. Los entornos de implantacion de los nuevos asentamientos periféricos
Como fue adelantado en la introduccion, el andlisis de los entornos territoriales

de los nuevos asentamientos periféricos se realizo a través de una serie de variables de
fragilidad social, precariedad urbana y desventajas de transporte y movilidad, apelando
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a la utilizacion de radios censales. Asi, el conjunto de variables de precariedad urbana y
fragilidad social fueron integradas en dos indices sintéticos, capaces de resumir a
grandes rasgos la performance de los micro-territorios donde se emplazaron los
asentamientos. La siguiente cartografia muestra estos resultados (indices de precariedad
urbana y de fragilidad social), organizando 5 categorias ordinales, segun quintiles
respecto al total metropolitano.

Figura V-1. Indice de Precariedad Urbana, segun radio censal.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, 2010.

Figura V-2. indice de Fragilidad Social, segtin radio censal.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, 2010.

A partir de estos mapas es posible detectar, en primer lugar, “bolsones” y
“bordes” de fuerte precariedad dentro de zonas relativamente consolidadas de la CABA
y la Corona I. En segundo lugar, y central para el presente trabajo, aparece un “mar de
precariedad” en las Coronas llI-111, sélo interrumpido por valores algo mejores en las
areas centrales de las cabeceras municipales, los corredores principales y mosaicos de
barrios cerrados. Asi, al observar la ubicacion relativa de los nuevos asentamientos
informales, se comprueba su fuerte desventaja.
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Complementariamente, es posible analizar las desventajas en cuanto a cobertura
diferencial de transporte sobre estos bordes, a partir de la representacion de las redes de
transporte publico (ST, 2009) sobre la capa de radios censales. Puede observase
facilmente no solo la desigualdad en la oferta bruta, que tiende a decrecer hacia las
periferias, sino también la escasa oferta de recorridos de circunvalacion “periferia-
periferia” en las Coronas II-11I:

Figura V-3. Radios censales. Oferta bruta de transporte publico, segun buffers de
cobertura directa e indirecta, afio 2007
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, 2010 y ST, 2009.

Del mapa anterior resalta, por un lado, que casi el 100% de la superficie de la
CABA queda cubierta por el buffer de oferta directa, a excepcion de dos pequefias
“islas”, en las zonas de Puerto Madero y los parques Indoamericano y de las Victorias.
Por otro lado, resalta la desventajosa situacion de los asentamientos estudiados, que en
su gran mayoria quedan incluso fuera del buffer de cobertura indirecta, calculado como
el doble de los alcances de cobertura utilizados en la Investigacion de Transporte
Urbano Publico de Buenos Aires (INTRUPUBA) (ST, 2009). Esto se debe, lisa y
[lanamente, a que estos asentamientos periféricos recientes no estan contemplados en
los sistemas de transporte, situacién que muchas veces perdura por periodos de tiempo
relativamente largos. Si se piensa la metropolis como una gran cuenca de transporte,
podria llegar a sostenerse que los buffers de cobertura indirecta de alguna manera
terminan de cerrar los limites mé&ximos de la ciudad, evidenciando asi la situacion de
cuasi-externalidad que presentan estos asentamientos.

Las desventajas en variables de precariedad urbana, de fragilidad social y de
transporte pueden ser comprobadas al aislar y analizar los dos mosaicos de micro-
territorios que fueron asiento de nuevos asentamientos informales en la segunda y
tercera corona de la RMBA: 206 radios censales para las variables del ultimo censo de
poblacion (INDEC, 2010) y 42 localidades muestrales para las variables de la Encuesta
de Movilidad Domiciliaria (ENMODO) (ST, 2011).

Tal cual fuera realizado por Gutiérrez y Apaolaza (2017), los valores de estos
dos mosaicos fueron comparados con los del promedio metropolitano y de las coronas
de la RMBA, permitiendo una rapida visualizacion de las desventajas en ellos
existentes, variable por variable:
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Tabla V-1. RMBA, por coronas y 206 radios censales. Sintesis indicadores
precariedad urbana, afio 2010

. Corona Corona II- S Ll .
Variable RMBA CABA I i 206 Radios
Censales
Hogares con hacinamiento 35% | 1,5% | 3,1% 5,4% 12,0%
r'l\f&a/:eﬁ ﬁ?_:’\'/"'e”das de calidad ¢ cop | 2106 | 2,79 | 12,3% 21,5%
Hogares sin conexion agas red | 28,2% | 7,8% | 24,4% | 48,6% 86,6%
Hogares sin conexion a agua red | 22,1% | 0,4% | 12,5% | 50,1% 62,8%
Hogares sin conexion a cloacas |43,4% | 1,0% | 45,4% 75,2% 92,4%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, 2010.

Tabla V-2. RMBA, por coronas y 206 radios censales. Sintesis indicadores
fragilidad social, afio 2010

Corona |Corona “_Entorno:
Variable RMBA CABA I i 206 Radios
Censales
Personas desocupadas 41% | 3,1% | 4,0% 4,7% 5,0%
Personas inactivas 30,0% | 27,7% | 30,9% 30,5% 28,8%
zci;sggcauselc;ue nunca asistieron 22% | 1.0% | 2.0% 3.0% 4.8%
Personas analfabetas 57% | 3,6% | 5,6% 7,0% 9,7%
Efgz‘:ﬂ)arzs sin estudios| oo 20, 195 304 87.8% | 92,50 97.0%
E'Oorggftz dors;“ tenencia  de yo sop 191 406 47.7% | 57.1% 76,0%
Eg:ﬁgﬂ?:doraq“e No USaN 40.9% 26,1% | 41,6% | 48,4% 62,1%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de INDEC, 2010.

Tabla V-3. RMBA, por coronas y localidades. Sintesis de indicadores sobre
transporte y movilidad, afio 2009

. Corona |Corona I1- SHLelulE .

Variable RMBA CABA I i 42 Localidades
Muestrales

Hogares con auto 35,1% | 35,1%| 37,4% 32,3% 28,0%
Relamgn_ personas  por 8.0 6.6 77 0.8 118
automovil
Personas con licencia 29,9% (37,3%| 30,1% | 24,4% 20,4%
Personas que no viajaron | 32,9% |28,7%/| 32,7% 35,6% 37,0%
Relacion viajes por persona| 1,59 | 1,78 | 1,57 1,49 1,37
Tiempo promedio de viaje 344 | 3110 | 342’ 37.2° 40,3’
total personas

Fuente: elaboracion propia sobre la base de ST, 2011.

Sin necesidad de entrar en detalles, puede observarse con facilidad que todas las
variables consideradas presentan valores sensiblemente mas desfavorables en los
mosaicos de micro-territorios donde se emplazaron los nuevos asentamientos
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informales, con una situacion mas critica incluso que los municipios de peor
performance.

V1. Recapitulacion

A lo largo del punto IV se presentaron un conjunto de datos que permiten
defender la idea de que los nuevos asentamientos informales constituyen un fenémeno
urbano de gran incidencia demografica y espacial, que se encuentra plenamente activo
en la actualidad. El recuento realizado para periodo 2000-2015 indicé la conformacion
de un minimo de 307 nuevos casos, que abarcaban una superficie agregada neta (sin
contar grandes enclaves ni hendiduras) de casi 3.250 hectareas y tenian una poblacion
minima prudentemente estimada en el orden de los 345.000 habitantes, que podria
Ilegar a alcanzar los 500.000 con s6lo imputar 5 habitantes por lote.

Para tener una idea grafica de la magnitud del fendmeno, basta con decir que la
superficie agregada equivale aproximadamente a la del partido de Vicente Lopez o0 a 65
veces la de la Villa 31-31bis de Retiro. A nivel poblacion, equivale aproximadamente a
un partido intermedio (e.g. San Miguel o Tigre), o bien al total de habitantes de las
Comunas 4 y 8 del Sur de la CABA (Barracas, La Boca, Nueva Pompeya, Parque
Patricios, Villa Soldati, Villa Riachuelo y Villa Lugano).

En promedio, este fendbmeno agregd 19 nuevos barrios de 21.000 personas y 200
nuevas hectareas por afio a la superficie de la ciudad, mostrando ademas un ritmo
constante durante todo el periodo. Del total de 307 nuevos asentamientos, 229 se
instalaron en los partidos de la segunda y tercera corona, es decir un 75% del total,
confirmando una notable preeminencia periférica. Asi, s6lo en la tercera corona se
detectd un numero de casos (77) equivalente a los de la CABA vy la primera corona
juntos (78). La comparacion de los valores segun corona en términos de superficie y
poblacién naturalmente refleja la mayor densidad de los casos centrales y pericentrales:
la segunda y tercera corona concentraron el 80% de la superficie involucrada y 61% de
la poblacion, confirmando que incluso teniendo en cuenta el volumen poblacional, los
casos periféricos conservan una marcada preeminencia.

Ademas, en el recuento general se observd que entre los casos de la primera
corona, una gran cantidad (en especial de los mas extensos) se emplazaban en zonas
intersticiales y de borde todavia “vacantes”, lo que los acercaba mucho a la l6gica de los
casos periféricos. En paralelo, en el caso de la CABA, la mayoria de los nuevos
asentamientos informales se correspondieron a avanzadas, ampliaciones y “tomas-
satélite” organizadas desde villas preexistentes, y presentaron modalidades fuertemente
concentradas sobre terrenos relativamente pequefios. La consideracion de este
predominio de los casos en las coronas externas, asi como del tipo de proceso,
emplazamiento y densidad involucrado en la CABA y la primera corona, llevan a
destacar el importante papel que parece estar jugando la escasez de suelo “vacante” en
las zonas menos alejadas, y sugieren que la tendencia del fendmeno hacia la
periferizacion posiblemente se mantenga o profundice en el futuro.

Se destaca también un proceso de concentracidén de asentamientos en partidos
especificos, donde ademas tienden a confluir espacialmente con otras formas de
periferizacion popular (loteos piratas, vivienda social). En este escenario, La Matanza,
Moreno, Lomas de Zamora, Esteban Echeverria, José C. Paz o Florencio Varela fueron
“partidos estrella” en la acogida de nuevos asentamientos, al punto que en algunos casos
el volumen poblacional involucrado termind representando un porcentaje
increiblemente alto de las poblaciones municipales totales: por ejemplo en Moreno, el
porcentaje de poblacion estimada en nuevos asentamientos representaria el 11% de la
poblacién total del partido, y en Esteban Echeverria el 7%.
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Asimismo, esta concentraciobn muchas veces se organizd sobre zonas o
corredores de fuerte precariedad urbana y ambiental: las zonas bajas de la cuenca
Matanza — Riachuelo, Las Piedras — San Francisco y, en menor medida, del Reconquista
pasaron a constituir una suerte de corredores de asentamientos informales. Los nimeros
indican que en las coronas externas el 40% de los casos estaban expuestos a riesgos de
inundacion medios o altos.

Pudo observarse que en las coronas externas, la mayor parte de los casos se
llevaron adelante tanto bajo modalidades de ocupacién tipo “bloque” (41%) como
“infill” (34%), es decir, tomas colectivas, planificadas y de desarrollo vertiginoso, tanto
como otras no planificadas, atomizadas y de desarrollo lento y gradual. En estos casos,
la posicién de las nuevas tomas respecto al tejido preexistente de la ciudad, mostraba el
predominio de la colindancia parcial (84%) o la discontinuidad fisica (10%), siendo que
apenas un 6% se ubicaba en vacancias dentro de tejidos continuos. Es decir, que la
enorme mayoria de estos casos se emplazé literalmente en los bordes de expansion de la
ciudad o directamente fuera de la envolvente de la aglomeracion. Esta misma posicion
es confirmada por el tipo de uso del suelo preexistente, donde un enorme ndmero de
casos se instalaba sobre tierras rurales, basureros periféricos, cavas ladrilleras o antiguos
poligonos horticolas.

En el punto V, la revision de datos secundarios provenientes del Gltimo censo de
poblacién (INDEC, 2010) y las encuestas INTRUPUBA (ST, 2009) y ENMODO (ST,
2011) permitieron corroborar las enormes desventajas existentes en las coronas
externas, observando que en estas coronas los niveles de precariedad urbana, fragilidad
social y desventajas de transporte eran siempre mayores que en el promedio
metropolitano. Paralelamente, el trabajo de analisis espacial desarrollado verificd la
posicion particularmente desfavorable que ocuparon los nuevos asentamientos
periféricos dentro de la estructura metropolitana, y se generd evidencia estadistica de
que tanto sus territorios como sus entornos inmediatos se caracterizaban por los
altisimos niveles de precariedad urbana, fragilidad social y desventajas de transporte.
Asi, el analisis de los 206 radios censales y las 42 localidades muestrales donde se
asentaron los 229 asentamientos periféricos estudiados mostr6 que estos micro-
territorios tenian valores sistematicamente peores que los existentes en las coronas
externas que, como se Vvio, ya eran de por si malos.

Ahora bien, méas alla de lo arido que puede resultar el andlisis estadistico, la
secuencia expositiva y analitica desarrollada aporta evidencia para sostener algunos
elementos fundamentales:

e Que los nuevos asentamientos informales representan un fenémeno de gran

incidencia demogréfica y territorial.

e Que entre estos asentamientos recientes, se observa una amplia
preponderancia de la implantacién territorial periférica e intersticial.

e Que estos asentamientos presentan pésimos valores en cuanto a precariedad
urbana, fragilidad social, segregacion y transporte, situaciones que tienden a
profundizarse en aquellos casos de formacién reciente.

e Que estas situaciones de precariedad y fragilidad, lejos de limitarse al
espacio interno de los nuevos barrios, se potencian por la imbricacién
territorial de éstos en entornos urbanos y sociales que ostentan los peores
valores de la RMBA.

e Que incluso saliendo de estos entornos inmediatos, los territorios contiguos
que siguen son franjas de alta precariedad urbana, fragilidad social y
deficiencias de transporte, ya que estas desventajas se incrementan
draméaticamente conforme aumenta la distancia del centro y de los corredores
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principales, es decir conforme se aproxima a la periferia intersticial donde
justamente se implantaron los nuevos asentamientos.

V1. Reflexiones finales: impactos ocultos y diferenciales de los asentamientos
periféricos

El crecimiento metropolitano de los asentamientos informales periféricos se
muestra como un fendmeno silencioso y fuertemente invisibilizado. Sin embargo, su
constancia a lo largo del tiempo lo lleva a ser una de las formas mas masivas —y a la vez
mas problematicas— mediante las cuales durante los dltimos 35 afios la ciudad ha
tendido a expandirse, y “resolver” el acceso al suelo y la vivienda de las masas
populares.

Los cambios estructurales en los modos de desarrollo econémico-social y en los
mercados laborales, la l6gica expulsiva que caracteriza el mercado del suelo y la
vivienda y los cada vez menores niveles de tolerancia politica hacia la informalidad en
las éareas centrales de la ciudad, permiten entender que el fendémeno de los
asentamientos informales y periféricos responde a procesos estructurales, comunes al
grueso de las grandes ciudades latinoamericanas, que conllevan el desplazamiento y
confinamiento definitivo de los pobres urbanos a las periferias metropolitanas precarias.
A diferencia de las villas centrales y pericentrales de Buenos Aires, los asentamientos
periféricos presentan rasgos que favorecen su continuidad y expansion: ocupacion de las
peores tierras y ubicaciones de la metropolis, niveles de disputa de rentas y usos
infinitamente mas bajas, patrones de invisibilidad mucho mas marcados, etc.

Asi, la idea del asentamiento como un espacio de transicion ascendente desde el
cual, tras un periodo de esfuerzos y sacrificios, y apoyados en elogiables préacticas de
auto-organizacion, las personas podrian mejorar su situacion material general y hasta
reclasificarse, no parece condecirse con la realidad, al menos bajo las actuales
condiciones macroeconémicas y politicas.

Si bien se acepta que la resolucién del problema habitacional posiblemente sea
una de las “experiencias troncales” para los sectores populares (Pelli, 1994: 5), e incluso
un “hecho social total” al estilo maussiano (Lopez, 2001: 2), que coadyuvaria a la
mejora material de vida y la estabilidad econdémica de las familias, la evidencia
generada por este y otros trabajos alerta sobre los posibles efectos negativos asociados a
dicho problema. En primer lugar, muchos procesos de relocalizacion “voluntaria” de
personas desde otros lugares de la ciudad hacia estos nuevos asentamientos suelen
esconder situaciones de (auto) desplazamiento asociados a amenazas por presion
econdmica, demografica o inseguridad psicofisica y patrimonial (Caisgrain, 2015;
Apaolaza, 2016). En segundo lugar, si bien el acceso al lote (y la posterior
autoconstruccion de una vivienda propia definitiva) suele mejorar sensiblemente las
condiciones materiales de vida, no resuelve por si mismo los problemas estructurales
que determinan las situaciones de vulnerabilidad, pudiendo incluso agravarlas, tal cual
sucede en las decenas de asentamientos expuestos a inundaciones frecuentes. En tercer
lugar, la preeminencia y exigencia que el proceso de autoconstruccion de la vivienda y,
si se quiere, del propio espacio urbano (amanzanado, vialidad, espacio publico, e
incluso “simbolos™) tiene sobre la estructuracion de la vida cotidiana de las familias,
favorece la cristalizacion de situaciones de precariedad, informalidad, explotacion de
nifios y ancianos y sobrexplotacion de trabajadores, asi como de una suerte de “mono-
inversion” de los recursos del hogar, derivada de la succion de dinero, trabajo y tiempo
potencialmente utilizables para otros fines.

En cuarto y ultimo lugar, tal cual fuera analizado por Apaolaza (2018), a nivel
de acceso a oportunidades urbanas y oportunidades de formacion y acumulacion de
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capital social, la opcién por la residencia en los asentamientos pareceria tener un
impacto diferencial segun el ciclo de vida de sus miembros. En el caso de los jovenes (y
a mediano plazo, también nifios), el constrefiimiento se ejerce en un momento crucial de
transicion, donde el acceso a oportunidades educativas, laborales y recreativas de
calidad no so6lo determina la posibilidad de adquirir recursos y activos econémicos y
educativos, sino también sociales. Asi, mientras que entre los adultos el impacto
negativo podria definirse como la afectacion de su “calidad de vida actual”, entre los
jévenes podria definirse como la afectacion de su “calidad de vida actual y futura”. Esto
ultimo podria contribuir también a entender por qué estos asentamientos informales, que
nacen con altos niveles de organizacion vecinal, aspiracion de progreso y sentimientos
de esperanza, muchas veces tienden luego a “estancarse” y “deteriorarse”.

Sin embargo, esta vision critica —y quiza algo pesimista— sobre el posible efecto
de los asentamientos a escala metropolitana, nada tiene que ver con un menosprecio o
subestimacion de la capacidad de los sectores populares para superar sus propias
situaciones de privacion, ni mucho menos con una intencion represiva o erradicatoria,
propia de los grupos politicos mas conservadores. Por el contrario, se relaciona con la
denuncia de una situacion en la cual dichos sectores no sélo son privados del desarrollo
de tal capacidad de superacion mediante un constante proceso de explotacion y
expoliacion (Kowarick, 1983), sino que adicionalmente se les exige que se hagan cargo
de la propia produccion del espacio urbano y habitacional. Asi, tal cual plantea Alvarez
Leguizamon (2001), los relatos sobre la auto-organizacion como mecanismo para
superar las situaciones de exclusion social (sin discutir, por ejemplo, la reparticion de
horas laborales como alternativa al “polo marginal”), tienden a proponer politicas que
esperan préacticas de solidaridad y sacrificio entre los sectores mas vulnerables, mientras
aceptan la busqueda de beneficio individual y la competencia como norma regulatoria
méaxima de la economia y la sociedad.
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Introduccion

El presente articulo se enmarca en un estudio exploratorio que tiene por objeto
analizar los procesos intervinientes en el desarrollo y consolidacion de los
asentamientos populares en el CCZ9 — Municipio F de la Ciudad de Montevideo;
concretamente, nos detendremos en analizar la consolidacién de la periferia Noreste de
Montevideo efectuada a partir de la consolidacién de los asentamientos populares que
constituyen/conforman nuestra area geografica de estudio; propiciando la generacion de
(des)bordes urbanos.

Para ello, nos proponemos abordar y reflexionar sobre genealogia de
conformacién de los asentamientos populares objeto de estudio, es decir, historia,
ubicacién e implantacion segun tipo de propiedad de suelo y categorias de suelo; asi
como también el tipo de servicios urbanos con los cuales cuentan, teniendo presente las
implicancias que presenta la ubicacion periférica de estas expresiones de ciudad popular
en el proceso de acceso a “oportunidades” que posee su poblacion residente.

Para comenzar, corresponde mencionar que a lo largo de la historia el acceso al
suelo y a la vivienda digna, ha sido un proceso complejo y muy dificil para muchos
habitantes de las ciudades. Aparece una asociacion importante entre las posibilidades de
acceso Yy las condiciones socio-laborales, los ingresos, de las personas. En este sentido
hay un sector de la poblacion que, en las sociedades capitalistas, ha sido mas
vulnerable; en un principio los trabajadores, hoy devenidos en trabajadores
empobrecidos, desempleados, o desafiliados en términos de Castel (1997). Se vuelve
central para muchos autores el poder pensar las formas de habitar la ciudad a partir de la
ruptura de un sistema que propende a una integracién social basada en el trabajo como
espacio de representacion y como condicion.

En América Latina los estados de Bienestar no fueron iguales a los europeos,
tampoco asi la intervencion de los mismos en dichos asuntos. Si tuvieron un gran
protagonismo, pero mucha poblacién que no era trabajadora quedd por fuera de los
planes. En la urbanizacion fordista, el Estado de Bienestar urbano atendia
particularmente a una porcion limitada de poblacién, quienes accedian al mercado
laboral, la poblacion que no tenia ni tierras ni riquezas intensifica los procesos de
ocupacion de la tierra, ya sea de forma individual o colectiva (Abramo, 2012: 38)

En este sentido, Raquel Rolnik plantea que por falta de politicas urbanas y de
vivienda, asi como la falta de politicas sobre la tierra para facilitar a la nueva poblacion
urbana, mayoritariamente pobre, el acceso a terrenos urbanizados, hizo que la mayoria
de esta nueva poblacion fuera a alojarse fundamentalmente en asentamientos;
construidos por medios propios que se caracterizaron por viviendas precarias y una
extrema carencia de servicios basicos e infraestructura (Rolnik, 2009: 11; Fernandez
Wagner, 2007: 38)

El conflicto sobre las condiciones de “acceso a la ciudad” se manifestdo en la
expansion “no planificada” de la ciudad, que constituia la produccion (colectiva) de un
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nuevo marco construido. La “cuestion de la vivienda” en América Latina, se instalaria
entonces, a partir de la problematizacion de este nuevo fenomeno (relacionado con la
pobreza urbana)” (Fernandez Wagner, 2007: 2)

Comienzan asi las expresiones mas concretas de la ciudad popular en América
Latina, si bien puede ubicarse expresiones de “habitat informal” desde el siglo XIX.
Dichos procesos se van a consolidar y agravar con la caida del Estado de Bienestar vy el
surgimiento de lo que Abramo llama la 'ciudad posfordista o neoliberal' la cual se
caracteriza por el regreso del mercado como elemento estructurante de la misma.
(Abramo, 2012: 36)

En virtud de lo mencionado, la produccion de nuestras ciudades resulta del
funcionamiento de dos logicas de coordinacion social: por un lado, la del mercado vy,
por otro, la del Estado; pero también de una tercera: la I6gica de la necesidad. Esta
ultima, se constituye a partir de un conjunto de acciones individuales y colectivas que
promueven la produccion de lo que se ha de denominar “ciudades populares”™.
Modalidad de acceso al héabitat, caracterizada por su habitual ciclo de vida:
ocupacidn/autoconstruccion/autourbanizacion 'y, finalmente, consolidacion de los
asentamientos populares informales (Abramo, 2012:36).

En efecto, a diario se asiste a un proceso de crecimiento espacial que se
encuentra condicionado por ciertos factores determinantes, entre ellos las caracteristicas
del suelo donde se habitard, que condicionan, favorecen u obstaculizar el desarrollo de
ciertas areas de la ciudad; siendo un determinante de la estructura urbana existente. Un
claro reflejo del actual proceso de expansion urbana, es el crecimiento de la “ciudad
informal”, materializada a través de la progresiva ocupacion de suelo en la periferia de
la ciudad, como forma de acceso a la ciudad.

En este sentido, la ciudad de Montevideo no ha estado exenta de los
mencionados procesos, siendo el municipio F el segundo municipio que presenta mayor
cantidad de asentamientos irregulares dentro de sus limites politico-administrativo;
concretamente, en la actualidad en el municipio F se ubican aproximadamente 80
asentamientos irregulares que se fueron asentando durante mas de 50 afios.

Se denota una correlacion entre los nuevos bordes de expansion urbana con las
localizaciones de los asentamientos irregulares recientes, se explica tanto por la
mencionada demanda de suelo de bajo costo como por la gestion “clientelista” de
conexidn a servicios basicos, lo que en algunos casos se conjuga con la oferta de lotes
demarcados clandestinamente en predios rurales.

Conformando asi diversas expresiones del fendmeno que en su complejidad
combina diferentes dimensiones del mismo, en relacion a la tenencia de la tierra, al tipo
de suelo sobre el que ocupan, al acceso a servicios basicos, entre otras.

En suma, se considera de suma relevancia el abordaje y anélisis de esta realidad
en el entendido que permite reflexionar sobre la expresién del fendmeno en la
conformacién de la ciudad autoconstruida, en dialogo con los procesos socio histdricos
que los provocan y los contienen.

I.El agotamiento del Modelo de industrializacion dirigida por el Estado y sus
impactos en los Regimenes de Bienestar Latinos
A partir del agotamiento y crisis del modelo de industrializacion dirigida por el
estado, desde finales de la década de 1970 y principios de 1980, los paises
Latinoamericanos asistieron de forma diversa al debilitamiento del padrén de bienestar,
conllevando al surgimiento y posterior consolidacion del modelo de desarrollo
neoliberal.
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Modelo de desarrollo, neoliberal, que trajo consigo fuertes modificaciones a
nivel de la presencia, alcance e injerencia de aparato Estatal, en las diferentes esferas:
social,  politico-institucional,  econdémica  (Bardibar, 2009).  Conllevando,
indefectiblemente, a transformaciones en los regimenes de bienestar existentes,
modificando las estrategias de desarrollo y modalidades de insercidn socio-politica que
formaban parte del “nicleo duro de los Estados de Bienestar” (Midaglia, 1997 en
Baraibar, 2005).

Antes de proseguir, con las principales transformaciones acaecidas en los
diferentes regimenes de bienestar latinos, corresponde introducir someramente los
principales factores que condujeron al agotamiento y crisis del modelo de
industrializacion dirigida por el estado.

Entre las principales factores, se encuentran los diferentes shocks econdmicos
externos que impactaron negativamente en la region (desde finales de la década de los
60), que condujeron a continuos desequilibrios en la balanza de pagos, signados por el
continuo aumento de las importaciones y el reducido nivel de bienes exportables —
principal via de generacion de divisas-; ademas, el elevado porcentaje de insumos y de
bienes de capital, cred una estructura rigida para la importacion, con poco margen de
maniobra para reducirlas en caso de crisis sin causar un grave perjuicio para el
crecimiento econémico, y con un grado creciente de dependencia en la inversion
extranjera para el financiamiento de los bienes de capital y tecnologicos.

Estos desequilibrios, anunciaron el comienzo de graves problemas econémicos
para nuestros paises los cuales impactaron en la esfera sociopolitica institucional. Los
paises, terminaron acudiendo a los organismos multilaterales de cobro, donde los
programas de estabilizacion agravaron la inflacion -ya estatuida- y generaron mayores
tensiones sociales. No obstante, estrechamente relacionado con este ultimo punto, se
adiciona que transcurrida la segunda crisis del petréleo (1979), lo que condujo a que los
paises desarrollados entraron en recesién y tomaron medidas monetarias restrictivas,
gue aumentaron las tasas de interés como la Libor y/o la prime rate; disparando las
cifras del servicio de la deuda externa de los paises de Latinoamérica, siendo las
exportaciones de productos primarios incapaces de producir ingresos suficientes para
afrontar los compromisos derivados del servicio de la deuda.

Es asi que la crisis econdmica de 1982, conocida como crisis de la deuda,
redisefid el escenario para la intervencion estatal y consolidd nuevos actores de caracter
global y local. Estos ultimos, materializaron una agenda socio-econdmico politico e
institucional sintetizada en el “Consenso de Washington” (Barba Solano, 2004: 15).

En efecto, el cambio del modelo de desarrollo, los limites de la sostenibilidad
del Estado Social y las fuerzas internacionales e internas fueron factores que impulsaron
la reforma (Filgueira, 2015). Respecto a este Gltimo punto, corresponde explicitar que la
agenda social fue establecida paulatinamente por el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, a través de una serie de recomendaciones, que han
llegado a conformar un nuevo paradigma de bienestar en la regién. Concretamente, se
produce un cambio en el papel de los Estados en relacion a la definicion del bienestar
social en su territorio; transfiriendo en parte de sus capacidades a organismos
financieros internacionales que financian, recomiendan y evaltan las acciones publicas
(Barba Solano, 2004:15)

En segundo lugar, las politicas adquieren un caracter residual, porque la agenda
social subraya el papel central del mercado en la produccion y distribucion del bienestar
social y rechaza la intervencion estatal en los mercados laborales, los subsidios publicos
a la produccion o la tendencia a fijar politicamente algunos precios. La politica social se
subordina a imperativos de disciplina fiscal y presupuestal. Se considera que la politica
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social debe dirigirse a los mas pobres, a través de acciones focalizadas encaminadas a
lograr la incorporacion individual al mercado. Los individuos mas pobres se convierten
en los referentes de la politica social, excluyendo discursivamente al resto de la
sociedad, que se diluyen en una categoria viscosa que podria denominarse “la no
pobreza extrema”. Se enfatiza la conveniencia de descentralizar el gasto y los
programas sociales y se le confiere un papel fundamental a la inversion en capital
humano. Por dltimo, el enfoque residual se expresa también en la reduccion de la
cuestion social a problemas de pobreza extrema y no a la produccion y distribucién de
bienestar. Los apoyos recomendados son concebidos para que los beneficiarios
resuelvan por si mismos sus problemas, aprovechando las oportunidades que brinda el
mercado (Barba Solano, 2004:15).

En suma, el cambio del patrén de desarrollo, introdujo un viraje de 180 grados
en materia socio-econémico-politico e institucional, concretamente en materia de:
formulacién de politicas sociales, de reforma institucional, de alcance e injerencia del
Estado en determinadas esferas de intervencion y/o actuacion.

Es decir, se redefine el escenario para la intervencion estatal y se consolidan
nuevos actores globales y locales, quienes ponen en marcha una agenda econémica y
social, de otro caracter a la que se desarrollaba en las décadas anteriores (Barba Solano,
2004:15,32); propiciando la generacion de los denominados “Estados de malestar” en la
region (Bustelo, 1991 en Minujin y Kessler, 1995:49).

I1.Procesos politicos y econdmicos del neoliberalismo en América Latina

A partir de la aplicacion de las politicas de reforma del Estado y la liberalizacion
de la economia— apertura comercial, desregulacién econdémica y financiera, politicas
monetarias ortodoxas, reduccion del gasto publico, entre otras — se ha consolidado, a lo
largo de la década de 1990 y principios del siglo XXI, en nuestro pais, el modelo de
desarrollo econdémico “neoliberal”. Esto conlleva a procesos de desestructuracion del
aparato productivo, la desindustrializacién, el aumento del desempleo y la pobreza junto
con la crisis de las economias regionales; profundizando, ain mas, las desigualdades
regionales historicamente existentes, y propiciando el advenimiento de las “nuevas
caras de la pobreza” (Serna, 2010).

En este contexto, se produce la introduccion de una de las mas importantes
transformaciones a partir de la aplicacion del modelo, es decir la profunda
reestructuracion del mundo del trabajo. Esto se debi6 fundamentalmente, al avance
tecnoldgico que sustituyd a gran parte del trabajo vivo por maquinaria, dando lugar a un
proceso de especializacion flexible, en otros términos el proceso condujo al
hundimiento del mundo laboral fordista, evidenciado a través de la flexibilizacion de los
contratos de trabajo, la precarizacién y el desempleo estructural (Baraibar, 2003: 3)

Una de los resultados méas graves del proceso del que se esta dando cuenta, fue
el surgimiento de lo que Castel denomina “inttiles para el mundo” (Castel, 1997).
Entendiendo por estos, aquél contingente de poblacion econémicamente activa, que
gueda al margen del mercado laboral. Estos individuos, son considerados como
desempleados, imposibles de emplear, incapaces para ser absorbidos por el nuevo
mundo del trabajo; perdiendo su funcién productiva.

Estos cambios, ocurridos en las ultimas tres décadas a escala mundial, nos
remiten a lo que Antunes (2000) denomina como la “era de la acumulacion flexible y
desreglamentada™ del capital; la cual implica la precarizacion de las condiciones de
trabajo, debilitamiento de las relaciones colectivas, la reduccion del proletariado fabril,
la emergencia de un nuevo proletariado precarizado, part-time, subcontratado, etc.
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En relacion a las transformaciones mencionadas, Castel sugiere tres procesos
centrales caracteristicos de la cuestion social de nuestro tiempo: “desestabilizacion de
los estables; instalacion en la precariedad; y déficit en los lugares ocupables” (Castel,
1997).

En tal sentido, nos encontramos en un contexto global, plagado de
transformaciones estructurales que han afianzado el enriquecimiento de algunos pocos,
pero han condenado a un vasto sector de la poblacién mundial a vivir en situaciones de
desigualdad, exclusion y empobrecimiento masivo. Sin olvidar, que no so6lo han
agravado la situacion de aquellas personas que se encontraban en la pobreza extrema,
sino también, la pobreza ha golpeado aquellos sectores societales impensables en el
anterior modelo de desarrollo, como lo son los estratos medios de nuestras sociedades
(Trinidad, 2012).

En efecto, las transformaciones economicas, sociales, politicas y culturales
operadas en las Ultimas décadas y enmarcadas en el mencionado modelo econémico y
politico, nos interpelan y obligan a reconocer los efectos en los modos en que éste
impacta tanto a nivel societal como territorial.

I11.El modelo econdémico neoliberal y sus impactos en materia urbana

A los efectos de comprender la temética del presente documento, debemos partir
por considerar que en los albores de los afios ochenta del siglo pasado, se suscita la
crisis del fordismo en materia urbana, que se materializa, por un lado, a partir de la
tendencia hacia la flexibilizacion urbana en detrimento del urbanismo modernista y
regulador; y por otra, a través del retraimiento estatal en materia de financiamiento
urbano como ser vivienda, equipamientos e infraestructura y servicios urbanos
colectivos. En este contexto, se produce el surgimiento y consolidacion de la ciudad
neoliberal, que en resumidas cuentas no es mas que el retorno del mercado como
elemento determinante de la produccién urbana de caracter postfordista, lo que conlleva
el surgimientos de la “nueva politica urbana” (Abramo, 2012:36)

En virtud de lo mencionado, Pedro Abramo (2012) plantea al respecto que:

(...) el mercado resurge como mecanismo principal de coordinacién de la
produccién de la ciudad, ya sea a través de la privatizacion de las empresas
publicas o por la hegemonia del capital privado en la produccion de las
materialidades residenciales y comerciales urbanas. Este predominio del
mercado como mecanismo de coordinacion de las decisiones de uso del suelo
constituye un rasgo caracteristico de la ciudad neoliberal, en contraste con el
periodo del fordismo urbano, cuando el papel del mercado en la produccion de
las materialidades urbanas estaba fuertemente mediado por el Estado a través de
la definicion tanto de las reglas de uso del suelo como de las caracteristicas de
tales materialidades (Abramo, 2012:36).

En este contexto, se produce el surgimiento de una tercera logica de produccion
y acceso a la ciudad — incorporandose a las preexistentes: la l6gica del mercado y la del
Estado y/o Publico- denominada légica de la necesidad. Esta ultima se ha hecho mas
visible en las Gltimas décadas en las ciudades latinoamericanas contemporaneas; puesto
ha provisto a un vasto conjunto poblacién que dado sus magros ingresos no logra
acceder al mercado de suelo urbano — por tratarse de una demanda no solvente-, asi
como tampoco a las politicas habitacionales desarrolladas por el Estado, debido al
reducido alcance de las mismas en relacion a la magnitud que asumido el fendmeno en
las Gltimas décadas.

En el marco de lo mencionado, asistimos en la actualidad a la convergencia de
las tres l6gicas hacedoras de ciudad que conforman la produccién de una ciudad hibrida

37



desde el punto de vista del ordenamiento y desarrollo urbano territorial de la ciudad,
puesto la misma es el resultado de la convergencia de la ciudad formal ( relacionada
tanto con la légica estatal como con la mercantil) y la ciudad informal (vinculada a la
I6gica de la necesidad habitacional que se hace presente en los sectores menos
favorecidos por el desarrollo econémico capitalista).

Estas situaciones, se han materializado a lo largo de las Gltimas décadas, siendo
la exclusividad residencial y la precariedad urbano habitacional, claras manifestaciones
de los cambios socio espaciales que han reconfigurado la propia estructura y morfologia
urbana de nuestras ciudades. Todo este cimulo, no solo afecta a la ciudad misma sino a
la poblacion residente en ella, donde la calidad de vida de las familias estara
determinada por el sector socioeconémico al que pertenezcan, lo cual a su vez
determina tanto la localizacion espacial que tendran las familias al interior de la ciudad,
el tipo de hébitat en el cual desarrollan su vida cotidiana y la accesibilidad a servicios,
equipamientos e infraestructuras urbanas (Trinidad, 2012).

IVV.Cambios Territoriales Montevideanos: los impactos del modelo econémico
neoliberal en materia urbana

Para comenzar, cabe contextualizar que desde mediados de la década de 1980,
en Uruguay, la ejecucion de politicas relacionadas al &mbito econémico politico social y
urbano ha impactado sobre el desarrollo de las ciudades; concretamente, se asiste a
cambios en las formas de uso y ocupacion del suelo metropolitano, aprecidndose nuevas
expresiones territoriales materializadas a través de los procesos vinculados a:
urbanizaciones residenciales privadas, urbanizaciones precarias, instalaciones logisticas,
centros de innovacion tecnoldgica, zonas francas, cementerios privados, nuevos
trazados viales, emprendimientos turisticos e industriales, asi como iniciativas
planteadas en diversos momentos por parte de actores publicos y privados (Presidencia,
2007:140).

Estos cambios se encuentran estrechamente relacionados con la consolidacion
del modelo de desarrollo econémico “neoliberal”; modelo que a lo largo de la década de
1990 y principios del siglo XXI ha propiciado la desestructuracion del aparato
productivo, la desindustrializacion, el aumento del desempleo y la pobreza, junto con la
crisis de las economias regionales; profundizando las desigualdades regionales
histéricamente existentes, y propiciando el advenimiento de las “nuevas caras de la
pobreza” (Serna, 2010).

A propésito, el espacio capitalino evidencia, a partir de las transformaciones
suscitadas en la estructura del mercado de trabajo y el rol del Estado, un incremento
sostenido de la pobreza masiva y la reproduccion de mayores niveles de desigualdad
socioecondémica. Lo mencionado conlleva a la produccion y reproduccién de nuevas
formas de exclusién y segregacion socioecondémica territorial (Trinidad, 2012:55).

En efecto, es posible afirmar que los beneficios del crecimiento econémico no
solo no llegaron a los sectores sumergidos en la pobreza sino que han contribuido en
gran medida a profundizar las asimetrias sociales. Esto ha implicado un territorio
socialmente segmentado que se materializa en la separacion fisica de los distintos
grupos y clases sociales, dando lugar a los fendmenos actualmente conocidos de
fragmentacion y segmentacion socio-territorial (Trinidad, 2012: 56).

Tomando como ejemplo la particularidad del desarrollo socio-urbano territorial
Montevideano, es posible afirmar que se asiste a la consolidacion de una ciudad
extendida que presenta altos niveles de crecimiento residencial en los bordes urbanos o
periféricos; este complejo y paraddjico proceso se encuentra vinculado con la expulsion
de los sectores socioecondmicos empobrecidos a estos espacios de la ciudad. Este
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crecimiento se origina en migraciones desde la ciudad consolidada y combina tres
modalidades: vivienda autoproducida en lotes regulares, conjuntos habitacionales
publicos, y los asentamientos irregulares (Bervejillo y Lombardi, 1999).

Conforme a lo anteriormente explicitado, la segregacion socio espacial se
constituye en una de las principales manifestaciones de la cuestion urbana presente en la
ciudad de Montevideo.

Respecto a este Ultimo punto, corresponde incorporar algunos datos estadisticos
que se consideran relevantes para enriquecer el andlisis expuesto en el anterior parrafo;
de acuerdo a los datos recabados por el Instituto Nacional de Estadistica del Uruguay
(INE), el nimero total de montevideanas/os que se encuentran viviendo por debajo de la
linea de pobreza se redujo en el periodo comprendido entre los afios 1984 y 1994. Cabe
precisar que a partir de 1995 se produce un proceso incremental de los niveles de
pobreza, superando los niveles previos a 1984 a partir de 2002.

A su vez, en materia de desigualdad de ingresos de las/o montevideanas/os es
posible afirmar que permanecid estable hasta 1997 y a partir de este afio comenz6 un
incremento sostenido; conllevando a que no solo hubieran méas hogares pobres sino que
éstos se volvieron relativamente méas pobres. Cabe precisar, que en 2004 la pobreza
alcanzo al el 38,4% de la poblacion capitalina; sin embargo, el 2005 se constituye en un
punto de inflexidn de esta tendencia, favorecida por el repunte de la economia nacional
que impacto positivamente en el descenso del porcentaje de la poblacién en situacion de
pobreza econdmica y de la desigualdad en la ciudad. Esta tendencia se mantuvo
continud hasta 2016, cuando alcanza a 12,9 % de las personas. El indice de Gini cay6 de
0,45 en 2006 a 0,39 en 2016 segun el Instituto Nacional de Estadistica (INE, 2015).

En virtud de los estudios efectuados por Calvo et. al. (2013), basados en estudios
de Necesidades Basicas Insatisfechas para la ciudad de Montevideo a partir de los datos
censo 2011, es posible distinguir tres zonas muy bien diferenciadas: a- la zona costera
Este, presenta los menores niveles de NBI; b- un éarea intermedia, que presenta niveles
intermedios de NBI, asi como también contiene barrios con similares valores al de la
zona costera Este; c- en el anillo periférico montevideano, presenta barrios con niveles
criticos de carencias, especialmente en el oeste y el noreste de la ciudad.

Plano 1. Porcentaje de la poblacion con al menos una NBI por barrio en Montevideo

37-143

143-211
B 211 -290
I 29.0-404
I <04 -50.1

Fuente. Calvo et. al. (2013) Las Necesidades Basicas Insatisfechas a partir de los
Censos 2011. INE-Uruguay.

En suma, es posible constatar, como conclusion fundamental del trabajo

elaborado por Calvo et. al. (2013), que ésta distribucion geogréafica se mantiene en parte
incambiada durante las ultimas tres décadas:
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El analisis de Montevideo reitera en gran medida las diferencias barriales que se
habian encontrado en trabajos previos de calculo de las NBI con la informacion censal
de 1985 (DGEC, 1990) y de 1996 (Calvo y Giraldez, 2000). Mientras que un conjunto
de barrios ubicados en su mayoria en la periferia montevideana presentan altos valores
de poblacion con carencias criticas (entre 40% y 60% del total de su poblacion), todos
los barrios de la costa este del departamento presentan valores muy bajos (inferiores a
14%), lo cual evidencia una distribucion territorial polarizada de las NBI. Los barrios
que se encuentran en peor situacion son: Casavalle, Villa Garcia [Municipio F], Manga
[Municipio F], Toledo Chico, La Paloma, Tomkinson, Punta Rieles [Municipio F], Tres
Ombues, Victoria, Bafados de Carrasco [Municipio F], Casabd, Pajas Blancas, Jardines
del Hipdédromo[Municipio F], Piedras Blancas[Municipio F], Nuevo Paris y Las
Acacias, todos ellos por encima de 40% de poblacidn con al menos una carencia critica.
En el extremo opuesto, Punta Gorda y Carrasco no alcanzan a 4% de poblacion con
carencias criticas” (Calvo et. al. 2013: 34)

En efecto, en las Gltimas décadas, la ciudad asiste a una profunda divisién entre
las areas centrales-costera sur y el anillo periférico, resultando un incremento de la
homogeneidad social a nivel de la escala zonal-local-barrial, asi como las diferencias
entre barrios. Por un lado, es posible identificar los barrios situados en la costa este,
espacios donde se localizan los sectores de ingresos medio-altos y altos que buscan
mejores servicios y calidades urbanas. Por otro, las areas precarias, constituidas tanto
por espacios urbanos formales degradados asi como por las diversas expresiones del
habitat informal.

Estas ultimas se caracterizan por presentar carencias constructivas y de
habitabilidad asi como ausencia/precariedad en las infraestructuras, servicios urbanos y
espacios publicos, tanto en la propia vivienda como en su entorno inmediato. Esto, sin
duda, disminuye la calidad de vida de las personas que se hallan en estas condiciones
(Trinidad,2012).

En suma, es posible sostener que las formas de produccion del habitat en
nuestras ciudades mantienen una cierta correlacién positiva con una sociedad
estratificada en segmentos socio-econdmicos; consolidando, una estructura -de oferta-
residencial segmentada que promueve una estructura socio-espacial fraccionada y
desigual en el “acceso a oportunidades” (Di Virgilio, 2014).

En efecto, en los siguientes apartados nos proponemos abordar y reflexionar
sobre genealogia de conformacién de los asentamientos populares objeto de estudio, es
decir, historia, ubicacién e implantacion segln tipo de propiedad de suelo y categorias
de suelo; asi como también el tipo de servicios urbanos con los cuales cuentan, teniendo
presente las implicancias que presenta la ubicacion periférica de estas expresiones de
ciudad popular en el proceso de acceso a “oportunidades” que posee su poblacion
residente.

V.Asentamientos irregulares y habitat informal: algunas precisiones
conceptuales

Un primer elemento a sefialar es que los asentamientos irregulares son una forma
de precariedad habitacional concentrada, y son una expresién del habitat informal.

En este sentido, cabe sefialar que el habitat informal refiere a una categoria
compleja, no en el sentido de complicado, sino de diversidad de dimensiones
interactuando a la vez en un vinculo complejo, que invita a una mirada abierta donde la
parte y el todo se implica y se trasciende a la vez. Al tiempo que da cuenta de un
fendmeno altamente complejo, que es expresion de la interaccion de diversos procesos
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sociales, econémicos y politicos en la historia, tiene una expresion concreta, tangible,
real.

Una primera definicion del hébitat informal daria cuenta de aquel generado por
la propia poblacion sin contemplar la reglamentacion y en condiciones informales en
cuanto a la vivienda, el acceso al suelo y los servicios béasicos de infraestructura,
saneamiento, agua, energia eléctrica, vialidad, etc. es donde se ubican aquellos que
estan en la imposibilidad de acceder al habitat formal.

Al respecto, Nora Clichevsky, quien ha estudiado y discutido la categoria,
plantea que es una categoria residual que se define por lo que no es, dado que refiere a
que no es “formal”, pero esto no implica que sea opuesta a la formalidad, sino que esta
interconectada con ella, y en muchos casos es generada desde la formalidad.
(Clichevsky, 2009: 6)

Esta perspectiva es interesante dado que invita a mirar el tema desde la
complejidad que el mismo alberga, y trascendiendo la idea de blanco o negro, o la
mirada simplista de lo uno o lo otro, lo opuesto. En este caso la informalidad es a la vez
una ‘contracara’ de la propia formalidad en el acceso al suelo y a la vivienda.

Adentrarse en el habitat informal es adentrarse en una de las expresiones mas
concretas de la precariedad urbana.

En este sentido, la autora de referencia, Nora Clichevsky (2000, 2003, 2009),
distingue diferentes tipos de informalidad. Por un lado, vinculada a aspectos dominiales,
por otro al proceso de urbanizacion, urbano-ambiental. A esto se agrega, especialmente
vinculada a la primera, la comercializacion informal o ilegal que da lugar al mercado
informal del suelo.

La primera refiere a ocupaciones de suelo directas a través del mercado informal
“primario”, se relaciona a la falta de titulos de propiedad o contratos de alquiler legales.
La autora mencionada identifica los siguientes tipos: a) Ocupacién directa de tierra
publica o privada en “villa”, favela, callampa, barriadas, asentamientos. b) mercados
informales (ilegales), como ser loteos clandestinos o “piratas”, loteos irregulares,
propiedad horizontal aplicada a la tierra urbana, venta de lotes rurales, como partes
indivisas, propiedad de origen social (comunidades indigenas), la ocupacion de
inmuebles de propiedad fiscal o privada, las casas y equipamientos “tomados”, entre
otras. (Clichevsky, 2003: 15-16)

La segunda refiere a la ocupacion de tierras sin condiciones urbano ambientales
para ser usadas como residenciales: inundables, contaminadas, cercanas a hornos de
ladrillos y basurales clandestinos, sin infraestructura, con dificultosa accesibilidad al
transporte publico, centros de empleo, educacién, servicios de salud (Clichevsky, 2003:
16). Ademas, se agrega el incumplimiento de normas de construccion de la ciudad.

Estas ocupaciones informales, el habitat informal, traen consecuencias no
solamente para quienes habitan en ellas, sino para toda la poblacion de la ciudad; sobre
todo la mas préxima a ella. Los vertimientos de aguas sucias, la contaminacién de napas
freaticas y de cursos de agua son algunos de los ejemplos.

Por otro lado, el acceso a los servicios en muchos casos es precario y conlleva
riesgos importantes para la salud y la vida.

Son varias las dimensiones que hacen a la condicion de asentamiento irregular,
en Uruguay una conceptualizacion muy utilizada es la definicion elaborada por el INE,
Instituto Nacional de Estadistica, que refiere a: “Agrupamiento de mas de 10 viviendas,
ubicados en terrenos publicos o privados, construidos sin autorizacion del propietario en
condiciones formalmente irregulares, sin respetar la normativa urbanistica. A este
agrupamiento de viviendas se le suman carencias de todos o algunos servicios de
infraestructura urbana basica en la inmensa mayoria de los casos, donde frecuentemente
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se agregan también carencias o serias dificultades de acceso a servicios sociales” (PMB-
PIAI, 2011:2)

En virtud de lo mencionado, y a los efectos de hacer foco en nuestro objeto de
estudio, es que tomaremos en este estudio son: propiedad del suelo, tipo de suelo
ocupado, condiciones medioambientales asociadas al lugar donde se ubican (cafiadas,
colectores, etc), afio de ocupacion.

Para finalizar, corresponde afirmar que las multiples combinaciones de estas
dimensiones, dan cuenta de una mayor complejidad de la realidad de dichos
asentamientos y en las posibilidades de mejorar condiciones de vida y de regularizacion.

VI. Los asentamientos irregulares Montevideanos: breve resefia Yy
caracterizacion

Para comenzar, consideramos relevante realizar una breve resefia Yy
caracterizacion de los asentamientos irregulares montevideanos desde una mirada
retrospectiva, para luego llegar al territorio objeto de analisis, es decir el Municipio F y
sus asentamientos irregulares.

En primera medida, de acuerdo a los datos extraidos de la investigacion de
Alvarez Rivadulla, los cantegriles aparecieron en Montevideo en la década de 1940 y
hasta fines de la década de 1980, no siendo un fenémeno numéricamente importante.
Cabe precisar, que se caracterizaban por poseer una modalidad de establecimiento por
goteo, es decir donde las familias llegaban al predio de manera gradual y constituyen la
mayoria de los asentamientos de la ciudad (57%). La procedencia de las familias que lo
conformaban, eran principalmente provenientes del Interior del pais y que llegaban a la
capital seducidas por las oportunidades que prometia el modelo de sustitucion de
importaciones (Alvarez Rivadulla, 2011).

Por su parte, la conformacion de nuevos asentamientos se encuentra
estrechamente vinculada al proceso sociopolitico econémico neoliberal;produciéndose
los conocidos procesos de ajuste econémico y reforma del Estado, empobrecimiento y
desigualdad social, resultado de un acelerado proceso de redistribucion regresiva del
ingreso (desde mediados de los ’70) asociado a la precarizacion del empleo, al
desempleo y la caida del salario real, entre otros aspectos, que culminaron en la crisis
socioecondémica de 2002 (Trinidad, 2012).

Este contexto conlleva, a que un vasto conjunto poblacional debiera buscar
nuevas alternativas a nivel del acceso al suelo y de la vivienda, siendo los asentamientos
irregulares una de las alternativas habitacional, produciéndose desde mediados de la
década de los 80 hasta finales de los 90, un crecimiento exponencial a nivel territorial
de este tipo de urbanizacién informal, tomando clara notoriedad en la agenda politica y
publica de nuestro pais (Trinidad, 2012).

Respecto a este Gltimo punto, vale explicitar conforme a los datos de INTEC
(1995), que en 1984 habia 2541 unidades de vivienda en asentamientos irregulares; en
1990 se habian casi duplicado, alcanzando las 4835 y en 1995 se estimaron en unas
7013. Ademas, el 94% de la poblacién en Asentamientos Irregulares se asienta en la
periferia. Un indicador ain mas grave de esta modalidad de asentamiento es la
aceleracion del crecimiento que entre 1985 y 1996 alcanz6 el 10% anual.

De acuerdo a lo estipulado por El Instituto Nacional de Estadistica, hacia 1998,
existian alrededor de unos 364 asentamientos irregulares, mientras que en 2006 esta
cifra alcanza a 412, en los cuales viven 144.707 personas, dicha cifra representaba al
11% aprox. de la poblacion capitalina. (INE — P1AI, 2006)
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Evaluando esta Gltima cifra a nivel del contexto nacional, es posible afirmar que
la capital concentra el 77% de la poblacion en asentamientos irregulares de todo el pais.
(INE, 2006)

Conforme al informe elaborado por el Programa de Integracion de
Asentamientos Irregulares (PMB-PIAI), indica que en Montevideo actualmente existen
332 asentamientos, en los que residen 121.101 personas en 31.921 viviendas (PMB-
PIAI, 2012)

Plano 2. Evolucién de los asentamientos irregulares montevideanos 1985 - 1996

Fuente: Plan de Ordenamiento Territorial (1998)

Plano 3. Evolucion de los asentamientos irregulares montevideanos 2007-2010
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Fuente: Intendencia de Montevideo.

Como fuera mencionado, en Uruguay hay 589 asentamientos irregulares segun
el Censo de Poblacion y Vivienda realizado en 2011, en Montevideo se ubican 332, un
56% de los mismos. En la actualidad este nimero se ha incrementado, dado que no
refleja las ocupaciones ocurridas en los Gltimos afios. En el Municipio F se identifican
78 asentamientos irregulares, siendo el segundo municipio con mayor concentracion de
los mismos dentro de sus limites administrativos.

VII. Municipio F y la consolidacién de la precariedad sociourbana habitacional

El Municipio F de Montevideo, es uno de los 8 municipios en que se divide la
ciudad luego de la aprobacion de la Ley de Descentralizacion Politica y Participacion
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Ciudadana en el afio 2010, que conformara el 3er nivel de gobierno. Cada municipio
cuenta con un alcalde y cuatro concejales municipales electos democraticamente.

A su vez Montevideo estéa dividido en 18 territorios que corresponden a Centros
Comunales Zonales (CCZ), en el caso del Municipio f, su territorio coincide con el CCZ
9, la zona 9. Cabe sefialar que ocupa un territorio heterogéneo de 8.560 ha, que abarca
desde zonas rurales naturales y productivas, a la ciudad consolidada. Esta atravesado
por nuMerosos cursos de agua que presentan problemas de contaminacion y generan
inundaciones (arroyo Carrasco, Toledo, Manga y Chacarita).

La poblacion de este municipio es de 168.878 habitantes, segin el INE.
Aproximadamente el 25% de la poblacion es menor de 14 afios, y el 68% menor de 44
afios. Lo que conforma una poblacion joven.

En materia de pobreza, es posible mencionar que en 2006 el 56% de sus
residentes se encontraba por debajo de la linea de pobreza, mientras que en 2016 la cifra
se ha reducido sensiblemente, en el entendido que solo abarca al 23% (IM, 2014, IM
2017).

Por otra parte, en el territorio del Municipio F es posible identificar diversas
formas de precariedad habitacional, responde dicha realidad a los complejos procesos
socio historico econdmicos que impactan en los territorios y dejan su huella en la
ciudad.

Como se mencionara anteriormente, el acceso a la ciudad y las condiciones de
este acceso han sido un problema claramente identificado desde el siglo XIX cuando la
vivienda comenzé a ser una mercancia (Fernandez Wagner, 2007). Desde entonces,
diversos grupos de personas, han tenido dificultades para acceder a una vivienda digna
y a la ciudad toda. En el origen, trabajadores pauperizados, hoy devenidos en personas
pobres con sus derechos vulnerados.

En la trama del municipio F es posible identificar claramente el impacto de los
procesos socio historicos que han protagonizado el siglo XX y lo que va del XXI. Por
un lado y marcando fuertemente la trama formal, los barrios obreros que vieron una
ciudad activa, donde circulaban a diario cientos de trabajadores, en la cual los obreros
de las fabricas de la zona levantaban sus viviendas. Gran parte de esta trama formal es
ocupada hoy por los hijos y los nietos de aquellos obreros, con una insercién laboral
mucho mas precaria e incierta, lo cual ha impactado en la propia ciudad y en su
dinamica, asi como en el mantenimiento de las viviendas. La precariedad dispersa en la
trama formal es por momentos imperceptible tras la fachada de una ciudad que ya no es.
Antiguas viviendas sin posibilidades de mantenimiento encubren situaciones de alta
vulnerabilidad social y ponen en riesgo la posibilidad del acceso a muchos programas
sociales.

Por otro lado, nuevas y muchas veces precarias e irregulares, construcciones
hacen las veces de viviendas de las nuevas familias. Estas viviendas crecen hacia atrés
de las antiguas casas de los obreros, convirtiéndose en muchos casos en una sumatoria
de piezas que van densificando las manzanas.

Una expresion mas clara y evidente de dicha precariedad son los asentamientos
irregulares. En el municipio se ubican 78 asentamientos irregulares. Combinan factores
que los ubican en mayor o menor situacion de complejidad y riesgo. Se toma para
identificarlos la definicion del INE, por lo que se cuentan Unicamente aquellas
ocupaciones irregulares de mas de 10 familias. Ademas, se encuentran en el territorio un
conjunto de situaciones similares de gran precariedad habitacional de menos de 10
familias que no constituyen asentamientos irregulares estrictamente, pero que expresan
las mismas dificultades. Estas no estan cuantificadas.
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En este documento en particular, se considera importante detenerse en la
realidad de los asentamientos irregulares. Si bien el nimero alerta, es la complejidad de
la situacion de los mismos, lo que genera mayor preocupacion cuando se comienza a
analizar qué hay detras de este numero.

En la situacion de los asentamientos irregulares hay varios elementos que son
centrales: por un lado la ubicacion del predio, por otro la condicion de ocupacion del
mismo Y la situacion dominial; asi como la posibilidad de acceso a los servicios basicos
(este dltimo punto estrechamente relacionado a los anteriores).

La combinacion de estos factores hacen a la posibilidad de regularizacion
dominial del predio en el cual se encuentran, y a la posible mejora de las condiciones de
vida de las familias que en él habitan.

Los asentamientos irregulares se fueron instalando desde la década del 60 hasta
la actualidad. El primer asentamiento se formo en el afio 1965 en suelo urbano, de
propiedad compartida, una parte suelo privado y otra publico.

El siguiente cuadro da cuenta del proceso de ocupacion del suelo y formacion de
los asentamientos irregulares en el Municipio.

Década Cantida_ld de | Suelo urbano | Suelo rural
asentamientos

60 3 3 0
70 9 7 2
80 16 14 2
90 35 26 9
2000 6 3 3
2010 2 0 2
sin dato 7 3 4
total 78 56 22

Fuente: elaboracidon propia a partir de datos PMB-MVOTMA.

El proceso de ocupacién se intensifica en la década de los 80, y tiene su mayor
expresion en la década de los 90. Entre los afios 1980 y 2000 se forman el 65% de los
asentamientos irregulares del Municipio.

Asimismo, en dichos afios se intensifica la ocupacion de tierras rurales. Es
interesante en este sentido el hecho de que la ocupacion de tierras rurales es la
modalidad mas frecuente en los ultimos afios, dado que los asentamientos formados mas
recientemente (2014) se ubican en suelo rural.
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Plano 4. Georeferenciacion de los asenta

Asentamientos Irregulares Municipio F
%

mientos irregulares en el Municipio F

r

F RN

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Intendencia de Montevideo
En el escenario planteado parece interesante analizar las siguientes expresiones:

e Por un lado, visualizar que algunos de estos barrios se fueron
conformando en diferentes afios, pero en la actualidad dan cuenta de
grandes territorios informales, y precarios, sobre todo en lo que hace al
acceso a los servicios. Es el ejemplo de una zona conocida como los 5
barrios unidos, que conforma un gran territorio informal, donde se
identifican claramente 5 barrios, todos ellos formados en distinto
momento. Santo Domingo de Guzman 1990, 17 de junio 1995, 5 de
abril, 1998, 30 de abril 1999, 3 de enero sd. En el afio 2014 se agrega el
barrio Las Palmas, ahora son 6 barrios.

e lgual es el caso de los barrios, Los Milagros 1 1972, Asociacion Civil
La Esperanza 1977, Las tres gracias 1980, Los Milagros 2 1986. Se
agrega el barrio Santa Maria que fuera regularizado.

Estos territorios si bien tienen diferente momento de conformacion en la
actualidad lucen como un Unico territorio.

. Por otro lado, existen barrios como Villa Garcia que tiene un casco
historico y su crecimiento en los ultimos afios ha sido desde la informalidad. Lo
conforman un total de 9 asentamientos formados en diferentes afios. De ellos 4 son en
suelo rural, el Monarca 1995, La Rinconada 1996, Villa Isabel 2 2008 y Don Marquez
2014.

. Otros asentamientos estan integrados a la trama formal de tal manera que
solamente se los diferencia cuando se sabe el origen del suelo y el proceso de formacion
del barrio. En estos casos hay diversas expresiones, por un lado estan los barrios que
han mejorado su condicion constructiva y se asemejan a la trama formal quedando la
condicion de informalidad asociada a la tenencia de la tierra. Y otras veces la trama
formal estéa tan precarizada que se difumina en la realidad del asentamiento.

En los dos casos es casi imperceptible la diferencia y solamente la identifican
quienes viven en los barrios o conocen mucho la zona.

. Una realidad que es importante de analizar es la situacion de los
asentamientos irregulares que estan formados sobre colectores de saneamiento o junto a
cafiadas. En esta situacion hay 13 barrios y muchos de ellos tienen riesgo hidrico alto.

. Por su parte, los que se encuentran en suelo rural y tensionan el
crecimiento de la ciudad, los bordes de la ciudad: del total de asentamientos irregulares
del territorio mencionado, son 22 los barrios en suelo rural. Los primeros formados en
la década del 70, la ocupacion de tierras rurales se ha mantenido desde esa fecha, siendo
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una realidad instalada en los Gltimos afios. En particular los dos Gltimos asentamientos
formados en el Municipio son en suelo rural.

VI111.Reflexiones para nuevas aperturas

En este escenario sefialado, es imperante poder preguntarse cuél es el futuro de
este proceso, los 78 asentamientos referidos conforman la ciudad informal, en una
compleja trama que involucra diversas realidades, todas ellas consolidadas vy
absolutamente integrada a la trama formal en su mayoria precarizada. En este sentido,
vale efectuarse una serie de interrogantes al respecto: ¢Qué nos muestra y que esconde
la informalidad?, ;De qué forma se ‘valida’ esta ciudad autoconstruida, es necesario y
posible avanzar hacia una regularizacion de lo que ya estd, es posible hacerlo?, ;Quién
demanda la formalidad?

Mencidn especial reviste la tension existente entre la politica publica y la
dindmica del habitat informal, ante una ciudad que desde esta lI6gica y una politica
publica (que implica intervenciones en materia habitacional, servicios, equipamientos,
entre otros) presenta un cierto rezago de décadas en la atencion de este problema
sociourbano territorial. En efecto, otras interrogantes que sobrevuelan en nuestra
reflexion refieren a: ;cudl es el horizonte de lo posible en materia de intervencion sobre
la informalidad?, ¢es posible pensar en un proceso que revierta 0 modifique el proceso
ya instalado?; a su vez, teniendo presente que aun el mercado formal de suelo es
inaccesible para algunas familias: ¢es posible pensar que las préximas generaciones, los
hijos de los asentados, puedan acceder a otra parte de la ciudad o a una vivienda en
otras condiciones?

Es imperante asumir la realidad de la envergadura de este fenémeno, para
generar intervenciones que favorezcan la llegada de estas familias jovenes a tierras y
posibilidades de construccion o autoconstruccion en las zonas de la ciudad que esta
previsto o puede estar previsto extender. Aquellos lugares donde se pueda llegar con los
servicios a costos razonables, por ejemplo, el saneamiento.

Este fendmeno de estudio e intervencion, exige una intervencion integral
atendiendo los factores estructurales de este problema, a los efectos de modificar
concretamente esta problematica, puesto caso contrario el habitat informal continuara
con su proceso de expansion y consolidacion. Conllevando al conjunto de carencias en
materia sociourbano habitacional de publico conocimiento.

Empero, corresponde afirmar que el fendmeno del habitat informal no se reduce
a los asentamientos irregulares, sino también a otras expresiones como ser: el loteo
informal de predios rurales o la extensién de la precariedad dispersa.

La informalidad en la formalidad, la sumatoria de viviendas-piezas en los patios
de las viejas viviendas de trama formal, densificando manzanas y generando muchos
inconvenientes también en relacién a la posibilidad de formalizacién, condiciones de
vida y acceso a servicios.

En suma, construir ciudad a partir de la ciudad autoconstruida, integrando a las
familias en la construccion de la ciudad, generando procesos que puedan anticipar en
algun sentido una realidad esperada. En el marco de esta coyuntura, vale problematizar
si es posible que la logica del Estado pueda operar conjuntamente con la légica de la
necesidad en la construccion de ciudad, intentando evitar el crecimiento desde la
informalidad tal cual se ha dado en los Gltimos 50 afios.
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Introducéo

O contexto institucional

De 2014 a 2016, realizamos uma pesquisa intitulada “Intervengdes
contemporaneas em cidades da América do Sul: estudo das transformagdes territoriais
em assentamentos precarios”, em que estudamos assentamentos precarios em Sao Paulo
(Brasil) e em Medellin (Colémbia). A pesquisa envolveu pesquisadores brasileiros e
colombianos que integram o Napplac (Nucleo de Apoio a Pesquisa, Producdo e
Linguagem do Ambiente Construido/FAUUSP e o grupo MASO (Medio Ambiente y
Sociedad), e seu objetivo era de analisar os aspectos socioeconémicos e fisico-
urbanisticos de experiéncias recentes em urbanizacdo de favelas. Selecionamos trés
areas de estudo, duas em S&o Paulo e uma em Medellin, e as anélises tomaram diversas
frentes, investigacdes sobre a politica urbana, mobilidade, espaco publico, meio
ambiente, participacdo social e provisdao habitacional. Os principais resultados da
pesquisa estdo reunidos no site www.favelasaopaulomedellin.fau.usp.br e no livro
“Barrios populares Medellin: Favelas Sao Paulo” (org. ZUQUIM; MAZO, col.
MAUTNER, 2017).

Essa pesquisa envolveu estudantes de graduacdo, de mestrado, de doutorado e
professores da Universidade de S&o Paulo e da Universidad de Antioquia, e articulou
diversos métodos de levantamento de dados qualitativos e quantitativos. Para subsidiar
as andlises fisico-urbanisticas de morfologia e paisagem, desenvolvemos um Geoportal,
uma plataforma de dados georreferenciados que retne informacgdes sobre o ambiente
construido, como sistema viario, espacos livres, provisdo habitacional, e também sobre
a politica urbana, regulacdo urbanistica, projetos e intervencbes realizadas nos
assentamentos estudados. Realizamos também 2 oficinas com moradores, uma em Vila
Nova Jaguaré e outra em Santo Domingo Savio, e as pesquisas individuais de cada um
dos integrantes da equipe efetuou também entrevistas, visitas e percursos de campo. O
grupo de pesquisa também esteve reunido em dois cologuios, um em Séo Paulo e outro
em Medellin, e visitamos juntos os trés assentamentos estudados.

Um dos casos de estudo era Vila Nova Jaguaré, favela urbanizada entre 2006 e
2011 e situada no bairro do Jaguaré, na capital paulista. Esse assentamento j& era
estudado desde 2009 pelas professoras Maria de Lourdes Zuquim e Yvonne Mautner,
que produziram o video “Velha Nova Jaguaré” (2013) documentando o processo de
urbanizacdo. Ja existiam também muitos outros materiais disponiveis para subsidiar as
analises, incluindo ndo so vasta bibliografia que tomam a Vila como caso de estudo,
mas também um grande banco de dados com fotos, mapas, documentos etc produzido
conjuntamente por diversos pesquisadores que integram ou integraram o Napplac.

Muitos dos dados primarios gerados nessas pesquisas foram utilizados neste
trabalho, e incluem entrevistas realizadas para as gravag¢des do video “Velha Nova
Jaguaré” e outras que se processaram no ambito de iniciagdes cientificas e pesquisas de
mestrado. Mas, principalmente, os resultados deste trabalho estdo relacionados a
“experiéncia etnografica” (MAGNANI, 2009) que se tornou possivel pela aproximagao
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entre o Napplac e o Centro Cultural e Profissionalizante (CCP) da Congregacdo Santa
Cruz. O CCP esta sediado dentro da Vila Nova Jaguaré e la se desenvolvem diversos
cursos direcionados a capacitagdo profissional e outras atividades de cultura e lazer,
como aulas de musica e danca, feiras e festas.

A oficina que realizamos na Vila Nova Jaguaré aconteceu em junho de 2015 e
foi realizada em parceria com o CCP. Com o nome de “A Vida na Nova Jaguaré”, sua
proposta era realizar um mapeamento coletivo junto aos moradores, de modo a
espacializar impactos da urbanizacdo. Alem de outros materiais e métodos, utilizamos
fotos aéreas de antes e depois das obras e adesivos com imagens que representavam
palavras-chave (pictogramas) dentro dos quatro temas da pesquisa: Habitacdo, Espaco
Publico, Participacdo Social e Meio Ambiente. Participaram cerca de 30 pessoas, em
sua maioria jovens moradores da Vila e usuarios do CCP. Como um dos coordenadores
da oficina, participei de todas as etapas de seu desenvolvimento, incluindo preparagéo,
divulgacdo, montagem, além de moderar o grupo de trabalho que tratava da dimensao
Espaco Publico.

A oficina foi importante ndo s6 para levantar dados e entrar em contato com a
realidade pos-intervencdo, mas também para criar vinculos pessoais e profissionais que
permitiram o avanco das pesquisas. E foi nesse contexto que os trabalhos de campo de
minha pesquisa de mestrado se iniciaram.

No ambito dessa pesquisa maior, minha pesquisa de mestrado buscava contribuir
com o estudo da apropriagdo do espaco na Vila Nova Jaguaré (NAZARETH, 2017a).

A pesquisa

Enquanto grande parte das andlises e resultados da pesquisa liderada pelo
Napplac e pelo Grupo Maso estiveram bastante associadas ao processo de urbanizacéo e
as transformacdes engendradas por ele, minha pesquisa de mestrado buscou situar a
analise no momento atual e nas leituras que as pessoas tém sobre seu proprio espago.

A abordagem metodolodgica utilizada levou em consideracdo um movimento
tipico da etnografia de aproximagdo ao cotidiano e ao conhecimento locais e
distanciamento para reavaliar as teorias que norteiam o olhar do pesquisador
(MAGNANI, 2012). Nessa dindmica de alinhamento entre teorias e objeto, diferentes
autores da Sociologia, da Antropologia e da Arquitetura e Urbanismo que estudam
apropriacdo do espaco tiveram participacdo, embora tenham contribuido de forma
desigual nas diversas etapas da pesquisa. A bibliografia da pesquisa foi constantemente
reavaliada, e algumas teorias foram exploradas e outras afastadas de acordo com o grau
de adesdo que tinham com a fala dos moradores e 0s saberes que eles articulavam sobre
a sua propria realidade. E as categorias de analise, que surgiram nessa troca, estdo
portanto muito vinculadas as particularidades da Vila Nova Jaguaré e ao contexto da
pesquisa de campo.

A construcdo da metodologia que levou aos resultados mais pertinentes e que,
por este motivo, serdo abordados no presente trabalho se deu nesse processo de
aprendizado sobre como estudar a apropriacdo do espaco nesse lugar, com essas pessoas
e dentro desse contexto académico. Por isso, apresentaremos primeiro alguns resultados
parciais que fizeram parte desse percurso de construgdo e reavaliagdo teorico-
metodoldgica, para que finalmente possamos explorar a principal linha investigativa
aberta pela pesquisa.

O ponto de partida das analises foi a oficina “A Vida na Nova Jaguaré”, que
marcou o inicio dos trabalhos de campo. Os resultados obtidos nesse primeiro momento
ainda estavam muito ligados aos impactos da intervengdo, mas permitiram iluminaram
aspectos sobre como a apropriacdo das areas livres na Vila Nova Jaguare se estrutura a
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partir de certos valores compartilhados pelos moradores. Desde o primeiro momento de
preparacdo da oficina, ja emergiam percepcdes mais ou menos rigidas sobre o0s
beneficios da intervencdo. Se, por um lado, alguns deixavam claro que a urbanizacao
era uma conquista, o discurso que prevaleceu foi de que “a urbanizagdo trouxe coisas
boas ¢ ruins”.

Principalmente, as melhorias comentadas se relacionavam a seguranca da posse,
insercdo urbana e provisdo de infraestrutura. A regularizacdo da posse atraves de
concessdo de uso e o atendimento individualizado em agua e energia produziam
sentimento de protecdo contra possiveis arbitrariedades, indicando a consolidacéo
definitiva das moradias. Assim, moradores passaram a investir mais confiantes na
expansdo e embelezamento de suas casas, construindo também comércios e unidades
para locacdo. A regularizacdo urbanistica favoreceu a mobilidade urbana e conectou a
comunidade a diversos servigos que antes ndo chegavam até Ia. Hoje, entram na Vila
peruas escolares, carros dos correios, caminhdes de entrega, caminhonetes com
materiais de constru¢do, motoboys, e diversos servicos que contribuem ao bem-estar
dos moradores. Ainda, as pessoas apontavam um incremento nas opcoes de lazer, fosse
pelo surgimento de novos bares, lanchonetes e restaurantes ou pela presenca de novos
coletivos de teatro, artes marciais, recreacdo infantil, capacitacdo profissional, apoio
escolar, dentre outros.

Por outro lado, a apropriacdo dos espagos publicos foi duramente criticada.
Durante a divulgagdo da oficina, ao explicarmos que iriamos “conversar sobre a
comunidade hoje e o que mudou com a urbanizagdo”, muitas pessoas se queixavam
imediatamente dizendo que “antes ndo tinha baile funk”. O impacto dos bailes no
cotidiano da populacédo € forte principalmente por que ocorrem praticamente todos 0s
finais de semana e ocupam ruas inteiras durante toda a madrugada. Normalmente, séo
promovidos por donos de bares, muitas vezes situados em ruas estreitas, onde as casas
sd0 muito préximas da rua.

Mas existia também um segundo conflito que permanecia silencioso, pois
envolvia membros do “crime”: pragas, areas verdes e estruturas de contengdo estavam
sendo reocupadas para a construcdo de moradias de aluguel. No entanto, na medida em
que as reocupacfes do crime avangavam para areas mais visiveis e chegavam as
maiores pracas, elas eram cada vez mais questionadas. Lamentava-se a tomada de areas
livres com potencial de uso coletivo e ponderava-se também o retorno de situacdes de
risco. Principalmente, sentiam-se tolhidos de sua voz, ja que qualquer denuncia poderia
ser alvo de retaliacdo: “a gente ndo pode falar nada”.

Nesse sentido, os conflitos que envolviam esses usos do espaco publico
evidenciavam um jogo de forcas em que alguns controlam o espaco (fisico e social)
mais do que outros. Revelavam “capacidades de apropria¢do” desiguais, disputas em
que sdo empregadas diferentes estratégias e poderes (BOURDIEU, 2012). E, também,
estavam profundamente relacionadas a urbanizacdo recente, ja que o asfaltamento das
ruas, a producéo de areas livres e a valorizacdo imobiliaria ndo so viabilizaram os bailes
funk e as reocupagdes, como também as tornaram atividades extremamente lucrativas.

Assim, tanto no caso dos bailes funk como no caso das reocupacdes, a propor¢ao
gue o conflito tomava ndo estava ligada as atividades em si, mas sim ao contexto em
que alguns grupos fazem muito dinheiro em detrimento de direitos de outros. Os
“batiddes”, por exemplo, ndo eram as Unicas festas de rua, mas o grande problema era o
porte que os eventos tomavam, atraindo multiddes de pessoas de fora da Vila, durando
finais de semanas inteiros e gerando muito lixo, pois consumia-se muito. Quanto as
reocupacdes, o principal motivo de descontentamento era o fato do crime dominar todo
0 potencial construtivo das &reas livres para lucrar com o “parque de locagdo” que
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estavam edificando, ndo deixando outras familias ocuparem ou opinarem sobre 0s usos
desses espacos. O preco médio do aluguel das moradias produzidas pelo crime é 600
reais e as quantias sdo pagos individualmente aos donos de cada unidade — alguns
membros do crime chegam a arrecadar aluguel de até vinte casas.

Por outro lado, outros processos de reocupagdo mais diversos que se davam
principalmente ao redor de conjuntos habitacionais recém construidos ndo eram
contestados pelos moradores. Nesses locais, onde as obras removeram totalmente o
tecido da favela e implementaram um novo desenho urbano, surgiam garagens,
quitandas, bares, lojas e restaurantes construidos em espaco publico. Mas a grande
diferenca em relacdo as reocupacdes geridas pelo crime é que essas iniciativas eram, em
geral, individuais ou familiares e encerravam disputas mais equilibradas, limitadas a um
orcamento mais modesto, em que cada agente ocupava um pedaco de terra para
empreender conforme seu interesse. Ainda, atendiam a demandas locais, contribuindo
com uma diversidade de servigos voltados para a comunidade.

Sendo assim, as reocupacges e o0s bailes funk revelavam ndo s6 diferentes
formas de dominar os novos espacos publicos, mas também diferentes maneiras de
entendé-los: notamos que as areas livres podiam ser vistas como melhorias coletivas ou
oportunidades individuais de acordo com o “olhar” de cada grupo social. Alguns
projetavam usos de lazer, como festas e esportes; usos coletivos, como feiras e eventos
comunitarios; e usos individuais, como espacos para moradias ou garagens. Mas outros
as viam como forma de gerar recursos. Diferentes “olhares™ sobre o espago apontando
para diferentes valores, mas as disputas favoreciam aqueles com maiores “capacidades
de apropriagdo” — 0 que gerava sentimento de injustica e impoténcia.

Sobretudo, essas disputas indicavam um novo contexto do assentamento que
viabilizou essas atividades e as tornou extremamente lucrativas: Vila Nova Jaguaré era
agora uma “favela urbanizada”, e as forcas sociais que regem a apropriagdo do espaco
estavam se movimentando, aproveitando os beneficios da urbanizacdo. Afinal, os
processos de urbanizacdo de favela abrem os assentamentos para a entrada de novos
capitais ou, como coloca Mautner (2010), abrem caminho para a expansido da “terceira
camada” da producdo do espago — 0 capital. E a captura desses capitais (econémico,
social, cultural, politico etc) estava sendo disputada por atores sociais internos e
externos. Os conflitos indicavam, portanto, uma “nova realidade” de mercantilizagdo do
espaco, e deixavam claro as forcas e interesses envolvidos.

Mas, apesar de alguns discursos indicarem uma maior oposicdo de valores de
uso e troca, os olhares sobre as &reas livres também se misturavam, compondo
narrativas que tensionavam pontos de vista aparentemente opostos. Alguns
interlocutores da pesquisa reclamavam dos bailes funk, mas compreendiam que eram
opcdo inédita de lazer no bairro ou os aproveitavam como oportunidade de
complementar a renda, vendendo lanches, bebidas, cobrando pelo uso de seus banheiros
pessoais etc. Outros, questionavam as reocupac¢des do crime, porém também criticavam
0 baixo potencial de uso das areas livres produzidas pela intervencdo e consentiam com
outros tipos de reocupacdo. E, afinal, entendemos que a apropriacdo das areas livres se
estrutura a partir dessas diferentes formas de perceber e se relacionar com os espagos
publicos: desde a formagdo do assentamento, as areas livres sempre foram tidas como
espacos para construir casas ou para o lazer da comunidade e, também, ja existiam
pequenos comércios e moradias de aluguel ha muito tempo, mesmo quando a grande
maioria das edificacOes era barracos de madeira.

Assim, o estudo dos usos das areas livres foi essencial para elaborar uma matriz
tedrica que permitisse entender o desenho da apropriacdo. Primeiramente, notamos 0s
principais interesses projetados nas areas livres, os principais significados que elas
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evocavam: moradia, lazer/sociabilidade e negécios. Depois, notamos que, em suas
interacdes e conflitos, esses significados estruturam uma grande diversidade de
maneiras de se relacionar com esses espagos. E, além disso, ficou bastante claro que
esses valores ndo eram novos, que estiveram presentes com diferentes arranjos ao longo
da histdria do assentamento.

No entanto, uma pergunta permanecia: como caracterizar a apropriacdo do
espaco nessa favela urbanizada? Quais valores estruturam as formas como o espago é
entendido e utilizado? Faltava ainda se desprender da analise dos usos das areas livres
para alcancar os valores e o desenho da apropriacdo do espaco. Ou seja, faltava passar
de uma perspectiva da apropria¢do do espago “na” Vila Nova Jaguaré para uma leitura
mais ampla das regras sociais e ordenamento espacial que regem a apropriagdo “da”
Vila Nova Jaguare (MAGNANI, 2012).

Sendo assim, com uma matriz tedrico-metodologica consolidada e um
entendimento mais aprofundado sobre como funcionava a apropriacdo do espaco na
Vila Nova Jaguaré, passamos a analisar os dados obtidos em visitas e entrevistas que
realizamos com moradores em busca de uma chave explicativa que permitisse
compreender a complexidade de comportamentos, relagfes humanas e atividades que se
desenvolviam nessa favela urbanizada.

Naturalmente, 0 momento atual da Vila Nova Jaguaré é percebido de diferentes
maneiras entre os moradores, gque tensionam beneficios e impasses, mudancgas e
continuidades, passado e presente para se posicionar. Em alguns discursos, sobressaem
problemas como a volta das situacdes de risco, o controle social exercido pelo crime, a
violéncia, a degradacdo das melhorias, compondo uma imagem viciosa do lugar: “tenho
vergonha de trazer alguém onde eu moro”. Em outros casos, enaltece-se a solidariedade
entre 0os moradores e um sentimento de identificagdo com a comunidade: “eu gosto
daqui, tem muita gente que gosta de mim e eu gosto deles”. E existe ainda um terceiro
posicionamento, que reconhece todas as facilidades que a vida no Jaguaré proporciona,
como boa acessibilidade, oportunidades de emprego e estudo, proximidade a comércio e
servicos, etc: “todo mundo quer estar aqui no Jaguaré”.

A favela urbanizada permite diversas interpretacdes e, até hoje, o0 assentamento
ainda é chamado de favela, vila, comunidade, bairro, cidade. Dependendo do ponto de
vista ou do contexto gque se apresenta, emprega-se a categoria que retne os significados
desejados: violéncia urbana € coisa de favela, ajuda muatua é caracteristica da
comunidade, enquanto que a formalizacdo da concessdo de uso assegura tratar-se de um
bairro. Ou seja, como a favela urbanizada evoca significados muitas vezes paradoxais,
existem categorias que se aplicam a diferentes dimensdes de sua realidade.

A grande diversidade de formas e usos presente na Vila Nova Jaguaré indica que
0 espaco da favela urbanizada pode ser interpretado e apropriado de diversas maneiras.
Na medida em que os moradores se posicionam sobre 0s avangos e impasses que 0
momento atual representa, percebe-se trés categorias que estruturam seus argumentos
individuais: “favela”, “comunidade” e ‘“bairro”. Essas categorias sdo como
interpretagdes hegemonicas do lugar e recortam distintas caracteristicas da favela
urbanizada. S&o, portanto, eixos de significacdo que, em suas interagcdes, estruturam
todas as formas pelas quais o0 espaco da Vila Nova Jaguaré é entendido (NAZARETH,
2017a; GARCIA, 1976).

No presente trabalho, pretende-se apresentar essas categorias € 0 que elas
representam na Vila Nova Jaguaré atual para depois expandi-las para 0s contextos
histéricos da Vila e do bairro do Jaguaré. Principalmente, procura-se explorar a
oposicao urbanizacao-precarizacdo, dualidade que fora do contexto da Vila pode trazer
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uma compreensao mais aprofundada sobre a relagcdo que existe entre a favela e o urbano
no Jaguare e na capital paulista.

Sendo assim, para que seja possivel tracar paralelos entre os processos de
urbanizagdo do bairro e desenvolvimento urbano da Vila, apresentaremos em seguida
seus contextos historicos. Depois, exploraremos os significados das categorias “favela”,
“comunidade” e “bairro” e o que elas representam no ambiente da “favela urbanizada”
para que, finalmente, possamos extrapolar os limites desse caso de estudo e tragar
possibilidades tedricas que tomem a favela como ponto de partida para novas teorias do
urbano no Brasil (ROY, 2011).

Contexto Histoérico

O bairro

O Jaguaré foi um dos primeiros bairros da cidade a ter sua urbanizacdo
planejada. Em meados da década de 1930, essa gleba de subdrbio dividida entre colinas
e planicies foi vista pelo empresario Henrigue Dummont Villares como grande
oportunidade para projetar um bairro operario, ideia inspirada no urbanismo das
Cidades-Jardim. Para ele, o bairro deveria oferecer vantagens tanto para o trabalhador
quanto para a industria — proximidade entre local de trabalho, moradia e lazer para
favorecer a reproducéo da forca de trabalho.

O plano urbanistico do Centro Industrial Jaguaré dividia-se entre um loteamento
habitacional nas colinas, com tracado viario organico que se adequava as curvas de
nivel, e uma malha ortogonal de grandes quadras nas planicies, onde seriam instaladas
as industrias. Considerando a infraestrutura prevista, a intencdo de Villares era
consolidar um bairro operdrio com alta qualidade de vida e ampla rede de
equipamentos: o projeto inclufa arborizag&o das vias, um parque ptblico de 160 mil m?
e 42 pragas equipadas com centros de esportes, de recriagdo, restaurante, cinema, centro
civico, etc. — em uma dessas pragas, previa-se um belvedere equipado com
churrasqueiras para piqueniques.

No entanto, a Cia Imobiliaria Jaguaré ainda enfrentaria muitos problemas para
implementar sua proposta. Mesmo aplicando altos investimentos no sentido de
estimular o desenvolvimento industrial do bairro, como o subsidio total da construcao
da ponte Jaguaré em 1947, em 1963 somente 20% da area industrial estava operante e
45% dos lotes residenciais estavam desocupados (GOLDENSTEIN; ROSSINI, 1972). E
isso aconteceu por causa da légica especulativa da urbanizacdo, que foi de encontro a
proposta inicial de Villares: como a revenda dos lotes industriais foi muito praticada, a
consolidagdo do parque industrial foi prejudicada e, como o projeto habitacional
dependia do sucesso do loteamento industrial, grande parte da infraestrutura do bairro
ndo foi implementada.

Nesse contexto de bairro periférico e desprovido de servicos publicos béasicos, a
Cia Imobiliaria comecou a comercializar lotes menos favorecidos sem qualquer
construcdo, o que facilitava seu reparcelamento e permitia que uma populacgdo de baixo
poder aquisitivo se instalasse no bairro. Também, é possivel que a motivacdo da Cia
para povoar o bairro estivesse relacionada a uma estratégia financeira para reivindicar
servigos publicos e, em consequéncia, valorizar as melhoras areas da gleba. Isto é,
povoar os piores lotes da gleba para reivindicar infraestrutura e, consequentemente,
aumentar o preco da terra dos lotes mais caros.

Em todo caso, quaisquer que tenham sido as razdes e estratégias dos promotores
imobiliarios, Goldenstein e Rossini (1972) apontam que a proposta de criar um distrito
industrial nos moldes estrangeiros foi um fracasso: em 1963, 70% da mé&o-de-obra das
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indUstrias vinha de fora do Jaguaré e, ao contrario do previsto, ela era instavel, flutuante
e ndo especializada.

Os anos 1960 foram um periodo de crescimento da populagdo do Jaguaré. Nesse
periodo, a populacdo do bairro cresceu em mais de cinco vezes, mas foi somente a partir
de meados dessa década que as ruas do bairro comegaram a ser asfaltadas e as redes de
abastecimento de agua e iluminacao publica chegaram aos principais eixos. Na medida
em que a oferta de emprego e os alugueis do bairro subiam, aumentava a pressao por
moradia barata e cresciam o numero de habitacdes precarias no bairro — em 1963,
12,5% das familias do bairro habitavam barracos de madeira (GOLDENSTEIN;
ROSSINI, 1972).

Foi somente a partir do inicio da década de 1970 que o Jaguaré passou a receber
intervencdes publicas, perdendo as caracteristicas de suburbio e integrando-se
efetivamente ao espaco urbano. Na mesma década, o bairro se tornaria um dos mais
industrializados da capital. Contraditoriamente, agravou-se ainda mais a demanda por
moradia, de modo que o processo de urbanizacdo esteve sempre associado a
precarizacdo de areas menos favorecidas do bairro.

Em um contexto de crise econdmica e aumento do preco do aluguel, o parque
plblico de 160 mil m? comecgou a ser visto por muitos moradores do bairro como
alternativa para moradia. E, de fato, o parque permanecia em desuso, sem qualquer
infraestrutura viaria ou de lazer e, desde a década anterior, ja vinha sendo utilizado por
indUstrias para retirada de solo para aterros, o que facilitou sua ocupacdo em 1962.
Nascia, assim, a Favela do Jaguaré, a primeira favela do bairro.

A favela

De modo semelhante ao distrito do Jaguaré, a primeira favela do bairro também
vivenciou conquistas associadas a processos de precarizacdo. Desde sua formacdo até os
dias atuais, a Favela do Jaguaré passou diversas mudangas, tanto em seu espaco fisico
como nas relacbes que a populacdo manteve com o poder pubico, buscando o
reconhecimento de seus direitos. E essas mudancas se refletiram inclusive na
designacdo do assentamento, que nasceu como favela, se transformou em vila, voltou a
ser favela e hoje € nucleo urbanizado.

Nos seus primeiros anos de existéncia, o contato entre moradores e funcionarios
publicos favorecia a seguranca da posse e, em menos de dez anos, a Favela do Jaguaré
ja abrigava 400 familias. No final da década de 1960, a favela passou por um
movimento de organizacdo comunitaria estimulado pela Acdo Comunitaria do Brasil
(ACB), entidade fundada pelo empresariado paulista. O objetivo da Ac¢do era de suscitar
liderancas e organizacbes de moradores para que desenvolvessem solugbes para
problemas comunitarios. Geralmente, a ACB estimulava a construcdo de escolas, postos
de salde, creches, centros comunitarios e outros equipamentos visando consolidar um
“espirito comunitario”. Naturalmente, o grupo de empresarios também detinha outra
motivagdo, como fica claro no trecho abaixo:

E evidente que, além do interesse propriamente humano de prestar ajuda a um
seu semelhante menos favorecido, eles se empenham com isso a aumentar a
disponibilidade de médo-de-obra, ja que 0 nosso objetivo principal é recuperar o homem
marginalizado pela aculturacdo e profissionalizacdo. (AJUDA PARA 40 MIL
FAVELADOS, 1971)

No Jaguaré, a chegada da ACB motivou as liderancas a se unir em torno de seus
problemas comuns: &gua, luz educagdo e atendimento médico. Organizados em uma
Unido de Moradores, eles construiram uma escola e um posto de saude e
implementaram solucdes coletivas em abastecimento de 4gua e luz. E interessante notar
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que essas solucdes foram implementadas antes da conex&o do loteamento residencial
formal do bairro aos mesmos servigos publicos.

O movimento repercutiu na grande midia e na esfera politica municipal,
ganhando inclusive uma matéria de pagina inteira no Jornal “Folha de Sao Paulo”
intitulada “Uma Favela em Tempo de Avango”, em que refere-Se ao assentamento como
uma “cidadezinha”, ou uma “ex-favela”. Finalmente, os moradores assinalaram este
novo momento modificando o nome da comunidade, que passou a se chamar Vila Nova
Jaguaré: “ndo ¢ favela, ¢ vila”, diziam as liderancas.

Entretanto, a cada melhoria que conquistavam, a questdo da posse da terra se
tornava mais urgente, visto que os moradores sentiam que suas conquistas estavam
ameacadas pelas politicas de desfavelamento (ou seja, pelas remogdes). Assim, em
1973, com a intengdo de regularizar o assentamento, a Unido dos Moradores propde ao
prefeito da cidade a compra de um terco da &rea do parque. No entanto, foram
informados de que a gestdo ndo pretendia a regularizacdo, e sim construir uma praca
publica e transferir todos os moradores para outro local. Assim, deu-se inicio a outro
periodo da historia da Vila Nova Jaguaré, marcado pelo medo da reOmocdo, pela
precarizacdo das condicdes de vida e fortalecimento da organizacdo popular junto a
outros movimentos de favela. Em reflexo dessas mudancas, a Vila passou a figurar nos
registros da Prefeitura e na grande midia como Favela Vila Nova Jaguare.

Ao longo dos anos 1970, com a desestabilizacdo econébmica e 0 aumento do
desemprego no pais, agravaram-se as condi¢cdes de habitabilidade e violéncia urbana.
Em Sé&o Paulo, a criminalizacdo dos loteamentos irregulares fez com que a Unica forma
de acesso a terra viavel aos pobres urbanos fosse a ocupacdo — entre 1973 e 1987, a
populacdo favelada do municipio aumentou de 1% para 9% (TASCHNER, 2012).

Dada sua localizagdo estratégica proxima a postos de trabalho e a forca da luta
popular, que proporcionava melhorias e otimismo em relacdo a seguranca da posse, a
Vila atraia cada vez mais pessoas, que muitas vezes tinham de ocupar areas de risco de
deslizamento e enchentes. A favela passou a abrigar pessoas em diferentes niveis de
vulnerabilidade socioecondmica, que habitavam casas de madeira ou alvenaria, areas
planas ou com altas declividades, de risco ou bem consolidadas. Quanto mais novas
eram as construgdes, mais precarios eram 0s acessos e mais instaveis as condi¢bes do
solo.

Além disso, a acdo publica da Prefeitura também incentivou o adensamento e a
precarizacdo das favelas mais consolidadas, uma vez que praticava remocdes sem
solugdes definitivas em atendimento habitacional. E a Vila Nova Jaguaré foi testemunha
da ineficacia dessas acdes, recebendo diversas familias removidas de areas proximas —
algumas delas reassentadas pela propria Prefeitura em alojamentos provisérios, que, por
descaso, acabaram se tornando definitivos.

Entre meados da década de 1970 e o final da década de 1980, os movimentos de
moradia no Brasil cresceram e se organizaram. Foi um periodo marcado por fortes
pressdes sociais, em grande parte devido a crise habitacional, mas também devido ao
inicio da abertura democratica, que possibilitou a emergéncia de movimentos sociais
que contavam com o apoio de politicos de oposicdo ao regime militar. Em S&o Paulo, a
Prefeitura aboliu o termo “desfavelamento” e direcionou a politica publica ao
enfrentamento da questdo da moradia. Mas, mesmo com grandes avang¢os no ambito do
direito a localizacéo, a maioria dos programas praticava a reurbanizacdo, ou seja, previa
a remocéao total com provisdo de conjuntos habitacionais na mesma area: a favela ainda
era vista como “moradia provisoria”.

Nesse contexto, as liderangas da Vila Nova Jaguaré, agora uma das comunidades
mais organizadas de S&o Paulo, comecaram a se identificar com outros movimentos de

57



favela, pois compartilhavam a pauta do reconhecimento da posse da terra. Unidos a
outras favelas do Butantd, constituiram a Unido dos Moradores do Butanta e realizaram
uma série de manifestacdes pautando principalmente a compra dos terrenos municipais
para que pudessem construir casas de alvenaria. No entanto, encontraram obstaculos de
ordem fundiaria, visto que ndo havia precedentes legais para regularizar o uso
habitacional em “areas de uso comum do povo”, o que os levou até Brasilia para
reivindicar a posse da terra diretamente ao Presidente da Republica. O dialogo entre as
principais liderancas do movimento e o Presidente Figueiredo revela o nivel de
organizacéo da luta popular:

Luis Vioti, do Jardim Sao Remo, foi o primeiro a falar: “Viemos aqui solicitar a
Vossa Exceléncia a posse, das casas onde moramos, na favela do Butanta...”

Figueiredo: “O que interessa ¢ a posse? Isso ¢ um problema que tem que ser
estudado. Nao é assim ndo. Até por que tem muita gente que estd morando em terreno
particular. Mas vou mandar o ministro Venturini (dos Assuntos Fundiarios) estudar o
assunto. Sobre a questdo das casas, vou mandar o ministro Andreazza (do Interior)
estudar.”

Vioti: “Nossa luta ¢ uma luta democratica, social. Eu moro na favela do Jardim
Sdo Remo, no Butantd. J& temos um projeto de urbanizacdo. So falta o total apoio do
presidente da Republica...”

Figueiredo: “E o prefeito de vocés? E o governador ndo contam, nao?”’

Aparecido Vicente Bertoncelo, da favela Sdo Jorge: “O prefeito e o governador
estdo nos ajudando, mas nossa luta é pela propriedade do local onde vivemos...”
(FIGUEIREDO PROMETE ESTUDAR O CASO DA FAVELA DO BUTANTA, 1982,
negrito nosso)

No final dos anos 1970, em resposta as lutas sociais que buscavam a
consolidacdo de favelas proximas a bairros nobres, a imprensa e a elite paulistanas
intensificam uma campanha para depreciar a favela e estigmatizar seus moradores. No
Butantd, moradores saem as ruas com cartazes em que lia-se “favelado ¢ ladrao”, “nao
somos penico para ter favelado perto”, etc (BATISTUZZO, 1981: 131 apud
BARBOSA, 2014: 149-150). Reflexo dessa disputa simbolica travada ao longo da
historia, consolidou-se uma ambiguidade que a palavra favela carrega até hoje: por um
lado enfatiza a situacdo de precariedade, criminalidade ou marginalidade, no sentido de
ser socialmente diferenciada e, por outro lado, evidencia a luta por direitos, foca nas
melhorias e aponta a unido como principal motivo das conquistas.

Ao longo dos anos 1980 e 1990, a Favela Vila Nova Jaguaré ganhou maior
destague na cena politica, pois, além da forte organizacdo social, a questdo da
redemocratizacdo tornou-a importante curral eleitoral — naquela época, era uma das
favelas mais populosas da cidade. O fim do processo de abertura politica e o
fortalecimento dos movimentos de moradia foram cruciais para criar condi¢des para as
primeiras experiéncias de urbanizacdo de favelas. Mas, nesse periodo, a politica
habitacional ainda oscilou entre gestfes mais progressistas e outras mais conservadoras,
com propostas de regularizagdo urbanistica, reurbanizagdo e até desfavelamento. No
inicio dos anos 1990, a Favela Vila Nova Jaguaré foi palco de uma das primeiras
experiéncias de urbanizacdo de favelas do municipio, ainda que incipiente e focada no
risco geotécnico.

Na década de 2000, o capital imobilidrio comecou a avancgar na dire¢do do
Jaguare, que foi o distrito da Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RMSP) que mais de
valorizou entre 0s anos 1998 e 2008 (FIORAVANTI, 2013). Paulatinamente, o Jaguaré
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foi se transformando em uma nova centralidade, o que também se refletiu em
adensamento, verticalizacdo e aquecimento do mercado imobiliario informal na Vila
Nova Jaguaré. No ano 2000, o distrito era um dos cinco mais favelizados de S&o Paulo,
com 30% de sua populacdo residindo em favelas (INFOCIDADE, 2000a, 2000b), e a
Favela Vila Nova Jaguaré era uma das mais povoadas da capital, com densidade
habitacional de 737 habitantes por hectare (FREIRE, 2006).

Mas, foi somente nos anos 2000 que a favela foi efetivamente consolidada. Em
2001, foi lancado em S&o Paulo o primeiro grande programa de urbanizagéo plena, o
Programa Bairro Legal, que incluia regularizagdo urbanistica e fundiaria, e a Favela
Vila Nova Jaguaré estava entre os assentamentos beneficiados. Antes das obras, um
levantamento socioecondmico verificou que 40% das familias estavam ali ha menos de
cinco anos e a mesma porcentagem tinha renda abaixo de dois salarios minimos. Ainda,
a maioria dos trabalhadores era registrada (COBRAPE, 2003).

As obras duraram de 2006 a 2011 e a regularizacdo fundiaria foi concluida em
2015, com a entrega dos titulos de Concessdo de Uso Especial para Fins de Moradia
(Cuem). Assim, sua designacdo oficial passou a ser Nucleo Urbanizado Vila Nova
Jaguaré, assentamento que abriga hoje mais de 15 mil pessoas.

A favela urbanizada

Com o fim da urbanizacdo, completou-se um ciclo historico de lutas populares
pautadas na consolidagdo e reconhecimento formal da favela. No entanto, apesar das
melhorias em mobilidade, qualidade de vida e do desenvolvimento da economia local,
ainda persiste a falta de controle urbano, a qualidade insatisfatoria dos servigos urbanos
e o controle social exercido pela criminalidade. Ou seja, conguistaram-se direitos, mas
ndo a cidadania plena; implantou-se infraestrutura, mas ainda existe diferenciagdo em
relacdo aos bairros centrais. Como o controle urbano segue sendo negligenciado, a
questdo fundiaria foi parcialmente resolvida, de forma que hoje ja se apresentam novos
impasses. Nesse contexto, marca-se uma “nova realidade” determinada pelas novas
condi¢cBes de desenvolvimento, formalidade e institucionalidade, mas que ainda
convivem com 0s tracos historicos de precariedade, informalidade e criminalidade.

No ambito da pesquisa, esse momento atual foi descrito de diferentes formas, ja
que cada interlocutor apresentava uma perspectiva diferente baseada em suas
experiéncias pessoais. Afinal, a realidade da favela urbanizada se coloca de forma
desigual para pessoas que ocupam diferentes niveis de hierarquia social ou que possuem
trajetorias de vida e alinhamentos politicos distintos. Em um contexto de grande
diversidade urbana e extremamente contraditério, é praticamente impossivel descrever a
realidade a partir de uma Unica narrativa, de forma que os moradores articulam
constantemente avangos e impasses para elaborar seus posicionamentos. Diante dessa
enorme diversidade de pontos de vista, a realidade da favela urbanizada se descortina
em “multiplos planos”, revelando diferentes formas de situar o momento atual.

Entretanto, existem dimensdes que atravessam os relatos, pontos de tangéncia
gue os aproximam. Uma dessas dimensfes apresenta uma imagem estigmatizada do
assentamento, comum entre aqueles que se sentem prejudicados ou que enxergam a
continuidade dos problemas depois da urbanizagdo. Alguns sustentam seus argumentos
em fatos que revelam um tratamento diferencial em relacdo ao resto da cidade: pontos
de acimulo de lixo e entulho, equipamentos abandonados em degradacdo, problemas
em drenagem, tarifas de servigcos publicos desproporcionais, auséncia de controle e
regulacdo urbana, de iluminacdo de vielas e de regularizagdo do tradfego de veiculos.
Criticam a auséncia do poder publico e a presenca de grupos armados que subtraem a
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liberdade dos moradores. Ou seja, deste ponto de vista, as melhorias implementadas néo
foram suficientes para que o nucleo urbanizado deixasse de ser “favela”.

Por outro lado, outras narrativas celebram as novas oportunidades e facilidades,
grandes avancos que fazem com que a urbanizacdo seja vista como positiva.
Principalmente, valorizam a regularizagdo da posse, 0s servigos publicos
individualizados e o fato de agora possuirem um endereco formal, o que Ihes da acesso
a diversos servicos que antes Ihes eram negados, como entregas a domicilio e crédito
bancario. Apontam também a “diminui¢do do estigma de favela” e sentem-se mais
confiantes em expor seu local de moradia para empregadores e pessoas de fora da Vila.
Enfim, veem claras diferencas entre o cotidiano atual e o passado, ja que a consolidacédo
formal do assentamento impulsionou o desenvolvimento local, aqueceu o mercado
imobiliario e transformou sua imagem. Nessa perspectiva, defendem que a Vila Nova
Jaguaré é hoje como qualquer outro “bairro” da cidade.

Finalmente, existe um terceiro posicionamento que se distancia da dicotomia de
melhorias e continuidades. Principalmente entre moradores mais antigos, € comum a
expressao de um sentimento de pertencimento ao lugar, um envolvimento afetivo que
passa ao largo de problemas e virtudes. A pedra angular dessas narrativas é os lagos de
vizinhanca e solidariedade, que sustentam as lutas cotidianas e permitem o avan¢o do
coletivo. Ou seja, retratam uma relagdo mais intimista com o lugar, o que refor¢a uma
visdo de que a Vila Nova Jaguaré ¢ a casa dessa “comunidade”. Apesar da urbanizacio
ter modificado sensivelmente essa dimens@o na medida em que contribuiu para a evasdo
de muitos moradores que ndo conseguiram permanecer frente as dinamicas de
valorizacdo imobiliaria ou que simplesmente foram removidos e reassentados pela
frente de obras, muitos moradores ainda se reconhecem e buscam fortalecer as lutas
coletivas, em busca de solugdes para os problemas comuns.

Nesse sentido, os relatos sobre 0 momento atual se constroem a partir dessas trés
visdes do espaco social, que naturalmente se sobrepdem e se contrapdem para formar os
maultiplos posicionamentos sobre essa favela urbanizada. Durante os trabalhos de
campo, os discursos dos interlocutores da pesquisa oscilavam entre afirmagdes de que o
Nucleo Urbanizado Vila Nova Jaguaré ndo deixou de ser favela, resiste como
comunidade ou se assemelha a qualquer outro bairro. Portanto, essas categorias
realizam um recorte social, costurando e classificando certos comportamentos, relacbes
humanas, cenérios e atividades. Mas tratam de recortes virtuais, pois sdo projecdes que
adotam certos pontos de vista, de forma que a realidade é produzida no encontro dessas
territorialidades: a favela urbanizada ¢ ao mesmo tempo “favela”, “comunidade” e
“bairro”.

Entretanto, tomando essas categorias como territorialidades, podemos expandir a
analise para além do momento atual, ja que elas ndo s6 determinam a realidade mas
também a produziram historicamente. Afinal, elas sempre estiveram presentes no
assentamento, mesmo que antes o equilibrio entre elas fosse diferente e uma das
dimensGes pudesse se sobressair mais do que as outras. A propria historia da Vila Nova
Jaguaré revela que ela nasce como favela, se organiza como comunidade e ¢é
paulatinamente reconhecida como bairro. E, na medida em que a luta popular dirigia
esse processo de conquista de direitos, esses mesmos avancos voltavam a reforcar
contradi¢cbes do passado. Nesse sentido, o estudo da apropriagdo da Vila ilumina
dindmicas da producdo desse espaco, em que as dindmicas de organizagdo social,
desenvolvimento, adensamento e precarizacgdo estdo profundamente conectadas.

“Ainda é favela”
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A categoria “favela” é em geral usada na Vila Nova Jaguaré para enfatizar a
precariedade, violéncia, degradacdo ambiental, violacdo de direitos ou qualquer outro
fendmeno que contribua a estigmatizacdo do lugar. Em outros lugares no Brasil, a
palavra também evoca a luta por moradia e os lacos sociais, mas no assentamento
estudado a categoria favela enfatiza o lugar de onde se quer sair, onde se tem medo e
vergonha de levar os amigos, onde se tem “bagunca” (lixo, barulho) e trafico de drogas.
A “favela” segue regras diferentes do “bairro”, e |4 se estd sujeito a outras situagdes,
com outros atores envolvidos: “aqui ¢ favela”, provocam algumas pessoas para enfatizar
que “aqui ¢ diferente”, para falar das disputas e injusticas de um universo bastante
hierarquizado, onde o espaco é disputado por muitos e controlado por poucos, conforme
ilustra a passagem abaixo:

Eu tenho muito medo de morar aqui, ndo vou mentir pra vocés. Igual muita
gente fala, “porque o Jaguaré...” ndo é. Se vocé s6 vive dentro de casa, vocé ndo sai pra
lugar nenhum, vocé nao sabe o0 que acontece aqui. Mas se vocé sempre anda, VOCé ta se
comunicando com as pessoas, Vocé sabe de coisa que vocé fica de boca aberta.
(informacdo verbal)

De fato, essa categoria € muito utilizada para enfatizar uma série de questdes
relacionadas a violéncia urbana que determinam o cotidiano dos moradores. Na
“favela”, as armas estdo mais presentes, a policia atua com maior truculéncia e os
grupos armados impB8em regras de conduta, limitam a liberdade individual e reagem
contra aqueles que vdo de encontro a seus interesses, muitas vezes forcando familias a
se mudarem. Muitos se referem ao crime como os “donos da favela”, e seu dominio
sobre 0 espaco se materializa nas disputas pelas areas livres: as moradias de aluguel
produzidas por membros do crime tomam pracas, areas verdes e encostas, contrastando
com 0s espacos residuais que sao ocupados por pequenos comerciantes e coletivos
sociais (figuras 1 e 2).

Figura 1 — Reocupacdes do crime

Crédito: Miguel Bustamante (2016).

Figura 2 — Reocupacdes residuais: comercios
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Crédito: Sofia Toi (2015).

Se por um lado o cotidiano realmente € diferenciado em relacdo aos bairros
“centrais”, por outro lado o “estigma de favela” também indica o preconceito com o
lugar, que € associado diretamente a violéncia e precariedade. Atualmente, apesar de
ndo ser classificado como favela, o assentamento continua sendo reconhecido como
uma, j& que sua estrutura fisico-urbanistica apresenta particularidades dessa forma
urbana que nasce da ocupagdo. E, da discriminacdo do lugar, passa-se também a
estigmatizacdo das pessoas, e mesmo entre moradores da Vila, que atribuem o mau
estado de conservagdo dos equipamentos coletivos ao “favelado” que nio preserva o
bem publico, que descarta lixo e entulho em locais inadequados ou que tira proveito em
cima dos outros. Essa visdo pejorativa sustenta muitas vezes o argumento de que o
morador desrespeitoso merece sua realidade, de que ele mesmo colabora com a
degradacdo do lugar, argumento que desconsidera as responsabilidades do poder
publico e incumbe-as ao morador:

Na verdade aqui é considerado eternamente favela, claro, a gente chama de
comunidade, vila mas pras pessoas a maioria ai fora vai considerar aqui eternamente
favela, é como se fosse um preconceito que vai ser eterno, [...] aqui hoje é uma vila
urbanizada, talvez a gente vai ter escritura, pagar IPTU, tudo normal, vai ser um bairro
como qualquer outro, mas vai ser eternamente favela, vai, vai, aqui vai ser eternamente,
principalmente se o cara faz isso dai [se referindo ao entulho que é constante em frente
a sua casa] “isso dai ¢ coisa de favelado”. (BARROS, 2014: 36)

Para muitos moradores, sair de Vila Nova Jaguaré significa libertar-se de uma
série de problemas que limitam sua vida atual. Portanto, a categoria “favela” representa
um universo determinado pela hierarquia, precariedade e violéncia, ambiente hostil que
é muito bem representado pela visdo que Carolina Maria de Jesus (2014) esboca da
favela do Canindé nos anos 1950 quando diz sentir-se no “quarto de despejo” da cidade:

... As [sic] oito e meia da noite eu ja estava na favela respirando o odor
dos excrementos que mescla [sic] com o barro podre. Quando estou na cidade
tenho a impressdo que estou na sala de visitas com seus lustres de cristais, seus
tapetes de viludos [sic], almofadas de sitim [sic]. E quando estou na favela
tenho a impresséo que sou um objeto fora de uso, digno de estar num quarto de

despejo. (JESUS, 2014: 37)

Nesse contexto, a “favela” ¢ a face do assentamento ao qual se quer fugir, evitar,
superar, mas que ao mesmo tempo deve-se encarar todo dia. Assim, essa territorialidade
também incorpora a dimensdo das lutas individuais que alimentam um sentimento
coletivo de insubordinagdo. Os movimentos de favela surgem nesse contexto, levando
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esses sentimentos de injustica a esfera politica e reivindicando seus direitos. A “favela”
sustenta tanto as opressdes e preconceitos quanto a luta popular para supera-los. Frente
a realidade brasileira de um processo de urbanizacdo ancorado na desigualdade e
exclusdo, é simbolo da luta popular, conforme ilustra a palavra de ordem compartilhada
por diversos movimentos de moradia: “quando morar ¢ privilégio, ocupar ¢ um direito”.

Embora a realidade de muitos assentamentos em grandes cidades brasileiras
tenha se transformado em vérios aspectos, a visao de Carolina continua atual. Na Vila
Nova Jaguaré, levando em conta todas essas situagcdes que evidenciam a garantia parcial
de direitos, existe a perspectiva de que ela “ainda ¢ favela”:

nosso Voto é equiparado ao das pessoas da cidade legal, e por qué nossos direitos
ndo sdo iguais também? SO os deveres, em direitos ndo. Isso é que € complicado.
(BARROS, 2014: 34)

“Minha casa é aqui”

Mas, se, por um lado, algumas cenas e relatos retratam injusticas, lutas e
conflitos, por outro lado existem diversas narrativas que enfatizam sentimentos que
unem as pessoas enquanto coletivo e revelam uma forte ligagdo com o lugar onde elas
vivem. Inclusive, este € muitas vezes o retrato que se quer passar para aqueles que vém
de fora, de uma comunidade que superou os problemas do passado, um lugar bom de se
morar gracas as relacdes comunitarias, onde as solucdes sempre passam pelas maos da
populacao (figura 3). Ou seja, a categoria “comunidade” aponta para os vinculos
sociais, para relacdes humanas que mesclam lagos de vizinhanca, amizade e parentesco
e reforcam o sentimento de que a Vila Nova Jaguaré é a casa de uma “grande familia”,
conforme ilustra a passagem abaixo:

Encontro Sofia e arranjamos, em cima da hora, uma entrevista com uma antiga
moradora. Conta que recentemente fez as contas: vive hd 36 anos na comunidade.
Comega dizendo que “Isso aqui antigamente era sé terra, esgoto, rato e barraco”, e fala
sobre as coisas que ndo existiam, como o piso das ruas e as casas de cinco andares. Em
certo ponto da entrevista, pergunto se ela “fez familia” aqui em Sao Paulo, ¢ ela diz que
ndo, pois ndo pode ter filhos. Estranho 0 movimento de pessoas em sua casa — uma
mulher sempre ao seu lado cuidando dos assuntos da casa, criancas e jovens adultos que
entram e saem a todo momento da sala onde conversdvamos com a senhora. Pergunto se
sdao parentes, e ela diz que “¢ tudo amigo”, e explica: “Tem dois aqui por causa da
cachaga”, “Tem essa mulher aqui, essa vizinha”, vira-se para a moca ao seu lado e diz
“Essa aqui eu peguei pra cuidar, quando segurei no colo sua cabeca era molinha”,
virando-se, de novo, “Esse homem ai, ele vive 14 e é cego das duas vistas”. Aponta para
as criangas e continua, “Aquela outra ¢ filha dela”, “Esses dois moram ali na frente, mas
estdo dormindo aqui”, “E agora tudo vai ficando, criando, tudo aqui dentro de casa”.
(anotacOes de caderno de campo, 5 mai. 2016)

Figura 3 — Parque infantil construido por coletivo local
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Crédito: Miguel Bustamante (25).

Fruto desse vinculo com o espaco, dessa relacdo especifica que cria uma
identidade coletiva que une moradores e lugar, as areas coletivas assumem o papel da
sociabilidade e do lazer. Através de pequenos gestos, cuida-se das pessoas e dos
espacos, como por exemplo varrendo vielas de acesso, deixando luzes internas a casa
acessas para iluminar algumas passagens ou ajudando vizinhos idosos e outros com
problemas de locomog&o. Trata-se vizinhos como se fossem familia e o assentamento
como se fosse casa. E muitas vezes verificam-se usos geralmente associados a
ambientes domésticos se darem em ruas e vielas, para 0 que contribui a aproximacao
fisica entre a casa e 0 espac¢o publico:

Mais um lance de escada. Peco licenca e me viro de lado, passando entre duas
criancas sentadas na escada fazendo licdo de casa e sua mde que conversa com a
vizinha. Ao final da travessa, avisto a rua do Assum Preto, e reconheco as mesmas
pessoas da semana anterior. Uma jovem a porta de uma loja de roupas, um senhor
sentado em uma cadeira de plastico lendo um livro, algumas mulheres conversando.
(anotacBes de caderno de campo, 8 abr. 2016)

A “comunidade” retrata também uma possibilidade de inclusdo dentro de uma
realidade de exclusdo socioterritorial. No passado, quando ainda eram negados servi¢cos
basicos como atendimento de agua, luz e esgoto, os moradores ndo viam outra opgao se
ndo se unir, e ndo sO para reivindicar e trabalhar por melhores condi¢des de vida, mas
também porque sofriam das mesmas mazelas, reconheciam-se reciprocamente em suas
dificuldades e anseios. Hoje, a “comunidade” aparece também como uma imagem
utopica do lugar alheia as opressdes vividas cotidianamente e é utilizada para amenizar
0 senso comum da favela como lugar determinado unicamente pela pobreza: o jargao
“ndo ¢ favela ¢ Vila” do passado de traduz atualmente como “ndo ¢ favela, ¢
comunidade”:

Na verdade, quando vocé vé os proprios moradores falando favela, eles téo
falando pro lado ruim, mesmo, ndo é o lado bom. Eu falo favela porque eu sempre falei
favela, eu conheci como favela, pra mim ¢ favela, ndo é comunidade. E favela. Mas ndo
pro lado ruim, porque € o termo que eu conhego, é o termo que eu me identifico, que eu
sempre ouvi. Ai agora, principalmente o pessoal da area social fala muito
“comunidade”. Mas pra mim continua sendo favela, do mesmo jeito. Mas eu vejo que
aqui em Sao Paulo a visdo e diferente, de favela.

()
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A visdo é diferente. Quando a pessoa fala: “Ah, favela do Jaguaré”,
vocé pode até td4 falando de uma maneira normal, mas a outra pessoa ta
olhando de um outro jeito. Com uma visdo as vezes de preconceito, “Ah favela,
né?”. “Ndo é favela, é comunidade”. Eu ndo sei por que isso também, ndo
entendo. (informagé&o verbal)

“Um bairro como qualquer outro”

Finalmente, na fala dos moradores a categoria “bairro” se fundamenta
principalmente na regularizagdo da situacdo fundiaria, nas melhorias em mobilidade e
no ingresso de uma serie de servigos, comércios e entidades que prestam assisténcia
social, promovem cursos, atividades culturais e esportivas. A narrativa real¢a ndo s6 0s
beneficios das obras de urbanizacdo, mas também uma série de oportunidades
proporcionadas por politicas publicas que favoreceram a inser¢do urbana do
assentamento. Também, destaca-se que hoje o “estigma de favela”, o que se reflete
inclusive na imagem dos edificios, ja que os moradores comegaram a investir mais no
embelezamento das fachadas e na construcdo de moradias de aluguel muito bem
decoradas (figuras 4 e 5). Mas, se, por um lado, a categoria aponta para 0S novos postos
de trabalho, novas atividades de lazer, facilidades em atendimento & salde e novos
equipamentos publicos, por outro lado ressalta também uma mudanca no modo de vida,
ja que agora cresce mais do que nunca uma perspectiva que vé na exploracdo do espaco
uma oportunidade para gerar grandes rendimentos.

_Figura 4 — Fachada redecorada

Crdito: Maria de Lourdes Zuquim (2015).

Figura 5 — Investimentos na moradia: varandas
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Crédito: google.maps (2016).

Seja pela recente transformacdo do bairro do Jaguaré em uma nova centralidade
ou pelas obras de urbanizacdo, o cotidiano da Vila Nova Jaguaré sofreu grandes
mudancgas desde a virada dos anos 2000. Atualmente, revela-se um choque entre o
recente desenvolvimento econémico e as antigas relacbes comunitarias, em que forcas
que prezam por usos coletivos e direcionados a comunidade perderam espaco para
outras que pretendem conectar o assentamento a cidade e as dinamicas do capital. A
comunidade se tornou mais diversa e plural, mas a emergéncia de atividades
extremamente lucrativas e a evasdo de muitos moradores criou também um clima de
disputa individual e desconfianca que fortalece um sentimento de que a comunidade ndo
€ mais como antigamente:

(...) a gente era mais amigo antigamente, hoje em dia cada um
praticamente quer ser o dono do préprio umbigo. Se eu cologuei lixo na minha
porta, se o lixeiro ta passando e eu t6 vendo que o lixeiro ta do outro lado, € eu
vou jogar meu lixo fora, ele prefere ir 1a e s6 jogar o dele do que pegar o que ta
do lado dele, do vizinho, e jogar também. Antigamente ndo tinha isso,
antigamente se vocé lavava a frente de uma porta tinha praticamente que lavar
quase a rua toda, tinha que lavar a frente da casa dos vizinhos, antigamente
tinha muito disso. Hoje em dia, ndo, vocé vai lavar o seu quadradinho 14, se
lavar seu quadradinho t&4 bom. (informacao verbal)

A territorialidade do “bairro” esté relacionada tanto a garantia de direitos quanto
a mercantilizacdo do espago. Afinal, a histéria de consolidagdo das favelas,
impulsionada pelas lutas populares que reivindicavam que os assentamentos populares
também sdo cidade, permitiu também o avanco do mercado imobiliario informal. Na
medida em que a favela deixava de ser vista como “moradia provisdria”, crescia a
seguranca da posse e, com ela, 0s investimentos se tornavam mais seguros, fazendo com
que um dos investimentos que mais geram retorno fossem as moradias de aluguel,
conforme revela o trecho a seguir:

... Aqui na favela ha os que fazem barracdes para residir e os que fazem
para alugar. E os alugueis [sic] sdo 500 a 700,00. E os que fazem barracdes
para vender. Gasta [sic] 4 mil cruzeiros e vendem por 11 mil cruzeiros. Quem
fez muitos barrac6es para vender foi o Tiburcio. (JESUS, 2014: 46)

Em contraposicao a categoria “favela”, o “bairro” evoca a nova condi¢do de
cidadania e isonomia, onde os conflitos sdo mais justos, pois sdo mediados por
instdncias normativas formais e ndo pela “lei do mais forte” ou por regras paralelas
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impostas pelos grupos armados. Além disso, apesar de reforcar a individualidade, o
“bairro” fortalece também as liberdades individuais, a inser¢ao urbana e a diversidade,
permitindo trocas que conectam a Vila a outros lugares e outras culturas.

A favela e o urbano no jaguare

A realidade atual da Vila Nova Jaguaré, dividida as territorialidades da “favela”,
da “comunidade” e do “bairro”, permite uma perspectiva de analise sobre 0s processos
urbanos que ocorreram no Jaguaré e revela que a urbanizacdo esteve sempre conectada
a processos de precarizagdo do urbano. Tanto no bairro como na Vila, o
desenvolvimento ndo s6 ndo impede a degradacdo das condigfes de vida mas também
se apoia nela, como se esses dois movimentos fossem dependentes. Retomando a
historia da formacdo do Jaguaré e da Vila, nota-se que avancos e retrocessos fazem
parte da dinamica de formacdo do espago urbano, de modo que a urbanizagdo nao
elimina a precariedade, dando-lhe apenas novas conformacdes.

Pensado como bairro industrial nos moldes estrangeiros, em pouco mais de uma
década o Centro Industrial Jaguaré ja se revelava um projeto inexequivel, enfrentando
problemas na instalacdo das industrias e na consolidacdo do loteamento residencial.
Mesmo com todo o planejamento para que o bairro se tornasse um distrito industrial,
para que sua dindmica urbana favorecesse tanto o trabalhador quanto as industrias, o
projeto do Centro Industrial se mostrou inviavel frente a particularidades e contradi¢bes
do processo de urbanizacgéo da capital paulista.

A venda dos lotes industriais e a proviséo de infraestrutura ao bairro entraram na
I6gica especulativa dos processos de expansdo periférica, e as areas residencial e
industrial se desenvolveram de forma dissociada. Ainda, o perfil do operariado local
contrariou as expectativas, caracterizando-se pela mao-de-obra ndo especializada,
flutuante e, portanto, mal remunerada. Como o bairro passou a ser habitado por
populagdes com poder aquisitivo menor do que o esperado, cuja grande maioria nao
trabalhava nas industrias da regido, os lotes tais quais foram planejados ficaram
inacessiveis e, aos poucos, o0 bairro passou a vivenciar processos de precarizacdo — lotes
sendo vendidos sem qualquer construcdo, reparcelados e também edificados com
materiais baratos.

Na década de 1960, o bairro carecia de atendimento publico de servigos basicos,
as ruas eram de terra e o transporte publico era ineficiente. Aos poucos, o bairro foi se
urbanizando, sendo integrado a cidade e recebendo infraestrutura, e, assim, foi se
tornando uma nova centralidade, com maior oferta de trabalho e melhor localizag&o no
contexto urbano, o que reproduziu novos processos de precarizacdo. A partir de meados
de 1960, quando o bairro passou a ser visto efetivamente como “espago urbano”, e nao
mais como subdrbio, cresceu a demanda local por moradia e ocupou-se o0 parque
publico. E, quanto mais o bairro se desenvolvia, mais a Vila Nova Jaguaré e outras
favelas do bairro se adensavam. Ou seja, 0 proprio processo de urbanizacdo do bairro
mostra que essas territorialidades estdo conectadas, como se a favela, a comunidade e o
bairro fossem dimensGes desse espaco urbano: no Jaguaré, a urbanizacdo esteve desde
sempre associada a processos de precarizacdo das areas do bairro menos favoraveis a
ocupacao

E na Vila Nova Jaguaré ndo foi diferente. Apesar de hoje ser axiomatico o
contraste entre as novas condic¢des de desenvolvimento, formalidade, institucionalidade
e o0s tracos histéricos de precariedade, informalidade e criminalidade, o cotidiano do
assentamento sempre foi determinado na intermediacdo entre esses opostos.

No inicio da formacdo da favela, nos anos 1960, a posicdo da administracdo
municipal era inflexivel e contornavel somente por uma rede de relagdes estabelecida
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com funcionarios da Prefeitura: o prazo para deixar o local era de seis meses, mas “se
tudo corresse bem” o responsavel do Servigo de Patrimdnio deixaria eles continuarem la
(FREIRE, 2006, p. 103). Com a chegada da A¢do Comunitaria do Brasil, em 1967, e a
fundacdo da Unido dos Moradores, marca-se um “tempo de avango” que ensaia a
consolidacdo do assentamento frente & opinido publica. A assisténcia da ACB faz com
que a Vila Nova Jaguaré ganhe projecdo, o que também ajuda a estabelecer arranjos
com politicos, empresérios e entidades que favoreciam o alcance a melhorias.

Em 1970, os moradores ja haviam construido uma escola, posto de saude, caixa
d’agua e também ja haviam entrado em acordo com a concessionaria de energia para
realizar o abastecimento das casas. Trés anos depois, 0 assentamento ja contava com
dez quitandas e 21 bares, além de outros estabelecimentos. Desde esse periodo, a
populacdo local ja cultivava relagdes com diversas instituicdes, como, por exemplo, a
Secretaria de Bem-Estar Social, a Secretaria de Saude, o Sesi e a propria Prefeitura.
Inclusive, as solucdes em abastecimento de &gua e luz foram implementadas antes na
Vila Nova Jaguaré do que no restante do Jaguaré — na cena politica municipal, a Vila
era bairro tanto quanto o loteamento residencial do bairro ao lado. Além disso, foi a
partir dos anos 1970 que os servi¢os publicos urbanos comecaram a ser oferecidos,
mesmo que o0 uso da area para fins de moradia ainda ndo estivesse formalizado. Nesse
periodo de auge da industria, a Vila Nova Jaguaré abrigava operarios formalmente
empregados, mas que viviam em situacdo de informalidade e precariedade urbana e
habitacional.

Considerando a “urbaniza¢ao da favela” como um processo de consolidacdo que
parte tanto da luta popular pela garantia de direitos como também do reconhecimento
destes por parte do poder publico, a Favela do Jaguaré foi paulatinamente se
“urbanizando” e conquistando (mesmo que parcialmente) os direitos a vida, a moradia,
a localizacdo, e, finalmente, a cidade. Entretanto, a cada conquista, apresentavam-se
novos impasses: fosse pelo imbréglio fundiario, por novas pressdes por moradia ou pela
disparidade entre a a¢ao publica no assentamento e em outros bairros “centrais”, a Vila
voltava a se reencontrar como “favela”. Tanto no Jaguaré como na Vila, a urbanizagao
aparece sempre associada a processos de precarizacdo. Afinal, os processos de
urbanizacdo formais e informais fazem parte da mesma logica: o urbano ndo existe sem
a favela.

Sendo assim, a favela urbanizada revela territorialidades que atravessam o
processo de urbanizacdo do Jaguaré. Afinal, ndo s6 a Vila Nova Jaguaré, mas a
realidade social brasileira é estruturada a partir de arranjos entre precariedade e
desenvolvimento, igualdade e hierarquia. Reflexo desse “dilema brasileiro” (DA
MATTA, 1981), a Vila também é marcada pela informalidade com tracos formais, pela
moradia precaria com bens de consumo modernos, pela sobreposicdo de dindmicas de
criminalidade e institucionalidade. Nesse sentido, a favela urbanizada se revela como
uma nova forma urbana, mas estruturada sobre 0os mesmos paradigmas — manifesta
contradicOes estruturais da sociedade brasileira.

Consideracoes finais

O estudo da favela urbanizada, essa forma urbana que é determinada por um
novo equilibrio entre diversas territorialidades que fazem parte do universo urbano das
grandes cidades brasileiras, traz importantes contribui¢cbes ao estudo dos processos de
urbanizacdo e suas contradi¢cbes no contexto de um pais do capitalismo periférico.
Apesar das categorias de analise tratadas neste trabalho ndo se apresentarem da mesma
forma em outros contextos urbanos do pais, elas nos reforcam a perspectiva de que a
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favelizacdo e a precarizacdo das condigfes de trabalho e moradia séo partes
constituintes do processo de urbanizacao caracteristico das grandes cidades brasileiras.

Mas, além disso, 0 estudo nos mostra que na favela urbanizada as contradigdes
do universo urbano brasileiro interagem de uma maneira particular, proporcionando um
novo horizonte de possibilidades para a teoria do urbano no Brasil. A favela urbanizada
engloba dinamicas urbanas presentes em diversas cidades brasileiras, mas que muitas
vezes ndo estdo fisicamente proximas e, por isso, ela permite uma perspectiva de anélise
privilegiada. E o estudo de seu processo de formacao e consolidagédo revela que existem
diferentes equilibrios entre essas dindmicas, diferentes maneiras de mediar conflitos e
propor solucBes. Em seus processos urbanos particulares, as favelas nos apontam
alternativas para pensar as cidades.

Entretanto, as favelas ainda se apresentam como um campo de estudos residual
no urbanismo e no planejamento urbano, e, mesmo quando sdo tomadas como objeto de
estudo, foca-se principalmente em suas contradicdes e nas possibilidades de
intervencdo. Ou seja, mesmo que hoje prevalecga o discurso de que esses assentamentos
sdo fruto da reproducdo de desigualdades sociais que fazem parte da producdo do
espacgo urbano, poucas séo as iniciativas que buscam compreender o urbano a partir da
favela, ou seja, aprender sobre as cidades estudando favelas.

Se 0 processo de urbanizacdo no Brasil é dual, as favelas nos permitem observar
essas dualidades sobre outro ponto de vista, jA& que seu processo de formacdo e
desenvolvimento € fundamentalmente diferente dos bairros formais. E, partindo dessas
diferencas, elas nos apresentam novas possibilidades para compreender e intervir nas
cidades. Analisar a favela a partir de uma perspectiva externa, tomando-a unicamente
como universo de experimentacdo de préaticas e teorias € ndo como alternativa para
producdo de novos conhecimentos significa ignorar tudo que elas nos ensinam sobre as
interacdes e conflitos que conformam todo o espaco urbano.

Assim, para quebrar os paradigmas ideolégicos que bloqueiam o surgimento de
novas praticas do urbanismo e do planejamento urbano adequadas a realidade brasileira,
€ necessario investigar as formas alternativas de produzir o espago que se revelam
nesses territorios: € necessario “descolonizar” a teoria do urbano. Nesse sentido,
defende-se que o estudo das favelas nos diferentes contexto que elas se apresentam no

territorio nacional permite desenhar novas “geografias da teoria” do urbano no Brasil
(ROY, 2011).
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Introduccion

Para comienzos del siglo XX Bogotéa era una ciudad con una poblacion cercana
a los cientos de miles de habitantes, cuyo crecimiento la llevd a alcanzar
aproximadamente 8 millones en el transcurso de cien afios. En este siglo tuvieron lugar
fendmenos de gran magnitud para la configuracion territorial y demografica de
Colombia, que beneficiaron el crecimiento de las grandes ciudades tanto en sus barrios
formales, es decir aquellos que hacen parte de la ciudad que ha sido planeada y que
cuentan con una red de servicios publicos domiciliarios y de equipamientos colectivos
de forma legal; como en los barrios informales, aquellos que han surgido a partir de la
ocupacion de territorios por fuera de los limites de la zona urbana y cuya propiedad,
acceso a servicios y bienes se da por fuera de los marcos aceptados por el Estado.

La violencia y el conflicto armado, unido a la creciente demanda de obreros para
las fabricas, suelen ser las principales razones a partir de las que se ha explicado la
aparicion de asentamientos populares e informales, como wuna alternativa de
habitabilidad para familias de escasos recursos o migrantes del campo. De esta forma, al
repasar las historias de formacion y consolidacion de barrios de origen informal en
Bogot4, aparecen comunmente actores relacionados con grupos armados y economias
ilegales, excombatientes, desplazados y, en particular, agrupaciones de vecinos que por
medio de la accidon colectiva y el trabajo comunitario lograron el reconocimiento por
parte de las autoridades distritales y el acceso a bienes y servicios como agua potable,
transporte publico, colegios, entre otros.

Sin embargo, es preciso reconocer la necesidad de nuevas explicaciones para el
crecimiento fisico de la ciudad, que aun hoy se mantiene. En el siguiente texto
desarrollaremos algunas de las conclusiones del trabajo ‘Calidad de vida, relacion con la
ciudad y condiciones de exclusién en viejos y nuevos asentamientos urbanos’,
realizado por el Centro de Estudios Urbanos (CEUS) de la Universidad del Rosario
entre 2016 y 2017, donde se aborda desde un enfoque comparativo el anélisis de los
procesos de origen y consolidacion de asentamientos informales en Bogota.

Los puntos que se abordan en la presente ponencia se obtuvieron de la
comparacion de dos asentamientos de origen informal, con una diferencia de
aproximadamente dos decadas en sus procesos de consolidacion. La primera conclusion
de esta comparacion se refiere al origen heterogéneo de los asentamientos informales en

! os resultados de esta investigacién se encuentran integrados en la publicacion de la CAF Crecimiento
urbano y acceso a oportunidades: un desafio para América Latina, citado como Botero, M. H., Gartner,
C. E., Chitiva, D. H. y Gémez, C. (2017). Estudio cualitativo de asentamientos urbanos en Bogota. CAF.
Documento inédito. La bibliografia original de este documento se ha complementado para fines
especificos del Seminario Latinoamericano Teoria y politica sobre asentamientos populares.
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la ciudad de Bogota. En segundo lugar, se sefiala la influencia del mercado informal del
suelo como motor de expansion de los bordes urbanos de la ciudad. En tercer lugar, los
instrumentos aplicados en terreno nos permitieron vislumbrar la nocion de informalidad
como una alternativa valida, positiva y perfectamente aceptada para las personas que
habitan estos asentamientos, elegida ante procesos de exclusion de la ciudad. Por
ultimo, se encontré una amplia incidencia de las acciones de las autoridades publicas
locales y distritales sobre los procesos de consolidacion de los asentamientos, tanto por
el impacto de la presencia institucional, como por su ausencia.

Para llegar a esto, nuestro estudio parte de reconocer los aportes de autores
especializados como Pedro Abramo, quien insiste en que la dinamica de acceso al suelo
urbano y a la solucién de vivienda por parte de las familias mas pobres, se determina
por tres grandes logicas: ‘la logica del Estado’, que define la forma, localizacion y
usufructo del suelo urbano desde las opciones de oferta publica; ‘la logica del el
mercado’, en la que se encuentran los que desean consumir suelo urbano y los que
ofrecen el uso del suelo a esos consumidores. En esta l6gica se encuentran los mercados
formales y los mercados informales de suelo urbano; y la denominada ‘logica de la
necesidad’, motivada por la pobreza, es decir por la incapacidad econémica de acceder
o ser atendidos por alguna de las dos anteriores (Abramo, 2003). Esta ultima légica
aparece como la explicacién a la decisién de participar en una accién colectiva, que
tiene costos politicos y juridicos y es la l6gica comUnmente asociada a la aparicion de
barrios de origen informal. Es esta asociacion la que en la investigacion del CEUS se ve
controvertida, al entender que nuevos asentamientos de este tipo aparecen asociados a
expectativas econdmicas de los comparadores, preferencias de los habitantes y valores
compartidos por los vecinos.

Cada ldgica de accion establece un marco de referencia para la toma de decisién
en cuanto al acceso al suelo y, por lo tanto, también define la estructura de accién y uso
de los servicios publicos, la infraestructura y los bienes colectivos de la sociedad,
particularmente desde la administracion local. Es decir, tienen mucha incidencia en la
evolucion y futuro de la ciudad. Tal y como lo hemos vislumbrado a lo largo de la
presente investigacion, en Colombia los denominados asentamientos informales se han
generado mezclando las légicas de la necesidad y el mercado informal y se han
convertido en un desafio para la equidad y la calidad de vida urbana, a la vez que una
alternativa de habitabilidad en la ciudad.

Metodologia

Los barrios estudiados para el presente documento son Potosi y El Edén, de la
localidad de Ciudad Bolivar en Bogota. Estos lugares fueron escogidos, por criterios
como la informacion disponible y los afios en que se llevaron a cabo sus procesos de
consolidacion. Se entiende que son informales en la medida que “no acatan, ex ante, las
regulaciones estatales en materias econdmicas, sanitarias o ambientales debiendo
ceiirse a ellas” (Posada & Mejia, 2007, p. 2). Su origen informal implica que
aparecieron por fuera de las reglas establecidas por las autoridades encargadas de la
planeacion urbana, en suelos que no estaban destinados a ser urbanizados o que no eran
habitables, con formas de propiedad no reconocidas por el ordenamiento juridico y
transacciones por fuera de las reglas del mercado tradicional, y en muchos casos, en
suelos cuya propiedad no era de quien lo vendia o lo ocupaba.

Para la investigacion adelantada por el CEUS, la principal fuente de informaciéon
fueron las respuestas obtenidas de la aplicacion de instrumentos a los habitantes de los
barrios, clasificados en tres tipos de actores: residentes, fundadores y lideres
comunitarios. Adicionalmente, se llevaron a cabo jornadas de observacion no
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participante, en las que los investigadores visitaron a las comunidades en medio de sus
actividades cotidianas. El trabajo de campo se realiz6 en un lapso de tres meses, entre
noviembre de 2016 y enero de 2017.

Los instrumentos aplicados en las visitas a terreno consistieron en un formato de
entrevista basada en la ‘Metodologia de Satisfaccion Residencial’. Estas entrevistas
permitieron atender el componente subjetivo de los asentamientos de origen informal,
conformado por las apreciaciones de sus habitantes segin su capacidad de entender el
territorio, el proceso de conformacion de una identidad colectiva, los reclamos vigentes
a la administracion distrital y la memoria de las luchas y movimientos sociales
emprendidos durante el proceso de consolidacion de cada barrio.

Adicionalmente, los instrumentos posibilitaron la precision en la delimitacion de
los barrios, proceso que se llevo a cabo de forma previa a la visita a terreno mediante la
aplicacion de recortes basicos con programas de andlisis geografico. El ajuste a la
delimitacion después de las visitas a los barrios fue determinante, en tanto los portales
oficiales como Portal Bogota y el archivo cartografico de la Secretaria de Planeacion
Distrital no contaban en ese momento con datos sobre el barrio EI Edén, al no estar
dentro del perimetro urbano o en la lista de barrios en proceso de formalizacion y
legalizacion.

Respecto a la informacion secundaria, las fuentes oficiales de la Alcaldia de
Bogotd tampoco cuentan con datos precisos sobre estos barrios, dado que no se
encuentran dentro del perimetro urbano. No obstante, la informacion espacial de las
Unidades de Planeacion Zonal y las Localidades es mucho mas certera y los lideres
comunitarios de los barrios han hecho un esfuerzo por mantener un archivo sobre sus
asentamientos.

Descripcion y origen de la localidad

Bogoté recibid el estatus especial de Distrito mediante la Constitucion Politica
de 1991, y en el Decreto-Ley 1421 (también conocido como Estatuto de Bogotd),
mediante el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santa Fe de
Bogotd, se establecid su division en localidades, de acuerdo con las caracteristicas
comunes de sus habitantes. Estas localidades reciben funciones y competencias propias,
proporcionales a sus territorios, y deben gestionar sus propios asuntos, mientras que el
Distrito debe asegurar su desarrollo arménico y equitativo, junto con la correcta
prestacion de servicios.

El Plan de Ordenamiento Territorial vigente para Bogota fue formulado en el
2004. En el POT, dentro de otras cosas, se estipula la clasificacion del suelo entre rural,
urbano y de proteccion. El suelo urbano es aquel que se encuentra dentro del perimetro
urbano, definido con el fin de controlar el crecimiento de la ciudad y el correcto
funcionamiento de las redes de servicios publicos, en tanto el perimetro urbano no debe
exceder el perimetro de servicios (Ley 388 de 1997).

La localidad de Ciudad Bolivar

Ciudad Bolivar se encuentra en el suroccidente de Bogotda, area de terrenos con
elevaciones de pendientes marcadas y cuerpos hidricos abundantes, que han sido
ocupados o contaminados por los procesos de urbanizacion. Estas caracteristicas hacen
que cerca de 4.650 manzanas de esta localidad se hallen en zona de amenaza por
remocidon en masa. Esta situacion se hace especialmente delicada en temporada de
lluvias, donde los cuerpos hidricos buscan recuperar su cauce, lo cual combinado con
las vias sin pavimentar y la ausencia de alcantarillado hace que los terrenos pierdan adn
mas la estabilidad y se formen inundaciones y retencion de aguas servidas.

74



Imagen 1. Localizacion de Ciudad Bolivar
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Colombia-Bogota-Ciudad Bolivar
Imagen modificada por los autores, con base en imégenes de libre acceso en Internet

El origen de la Localidad

La historia de la Localidad Ciudad Bolivar se relaciona directamente con las
formas de ocupacion territorial que se han extendido en la gran mayoria de zonas de
borde urbano en las ciudades colombianas, cuyo hito fundamental de desarrollo se
corresponde con la crisis del modelo agricola de ‘las haciendas’ y el crecimiento de las
grandes urbes, en medio de procesos constantes de expulsion de pobres tanto urbanos
como rurales. A pesar de que algunos relatos muestran como primer antecedente de la
ocupacion de estos asentamientos, la presencia de comunidades indigenas, la figura de
la hacienda y su declive a finales del siglo XIX y comienzos del XX es el punto de
inflexion elegido para esta investigacion, entendiendo que no solo hace referencia a un
fendmeno espacial, sino también es un referente del modelo productivo de la sociedad
colombiana del cambio de siglo.

La hacienda es una propiedad rural extensa, al control de su propietario, donde
se explotan recursos a partir del trabajo subordinado para satisfacer ansias de capital y
de estatus social y politico (Delgado, 2010). EI hecho de que existieran este tipo de
propiedades de gran extension a cargo de un Unico propietario o grupo de propietarios,
es la primera muestra de exclusién generada en el sector, a lo que se suman los impactos
de que este grupo reducido de personas pudieran disponer de los recursos naturales
dentro de los limites de sus tierras, al igual que del trabajo de quienes habitaban en
éstas.

Con el inicio del siglo XX, este modelo de haciendas, se empez0 a ver limitado
por cuenta de un conjunto de procesos de cambio en la estructura social y en la
morfologia de los mercados que hicieron que se redujera su tamafio. Un rol similar
sobre el declive de esta instituciéon lo tuvieron las diferentes sucesiones a las que se
vieron abocadas dichas propiedades, las dindmicas de compra-venta de suelo
urbanizable en un mercado mucho mas abierto y desregulado, y el impacto de la
inestabilidad politica sobre la economia de principios de siglo. Sin embargo, la
estructura social reproducida dentro de este modelo se mantuvo, con la diferencia de
gue quienes antes eran trabajadores también se convirtieron en el pivote de los grupos
que reclamaban la propiedad comunal y el derecho a ocupar los terrenos baldios o
abandonados por sus propietarios originales.

De forma paralela hay que atender a lo que estaba ocurriendo en las haciendas
de otras partes del pais. Dado que los mismos fendmenos de fragmentacion y declive
econémico ocurrieron en toda Colombia, eso significo que menos mano de obra fuese
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contratada en las regiones, mientras que una industria manufacturera naciente estaba en
la busqueda de operadores que llegaran a los principales centros urbanos (Vega, 2004).

Como ultima estocada al modelo de la hacienda, se encuentran los procesos
politicos de mediado de siglo, que permiten cierta influencia de la ideologia socialista
en zonas cercanas a Bogota. Esto condujo a dos respuestas por parte de los propietarios:
la expulsion de los trabajadores y la suspension de sus actividades productivas. Lo
anterior, sumado a las inminentes reformas agrarias que alertaron a los propietarios y el
auge del sector de la construccién hicieron casi definitivo el cambio de las lineas
productivas de las haciendas aledafias a las grandes ciudades: de las actividades
agropecuarias se pasé a la extraccion de materiales para construcciéon, la parcelacion
para la venta de lotes méas pequefios o el abandono con la esperanza de que el tiempo
inflara el precio de las tierras.

Més adelante, sobre todo en la mitad del siglo XX, empieza un periodo que es
preludio de la situacion de conflicto que se vive hasta nuestros dias. Las olas de
violencia de la segunda mitad del siglo son el origen de las historias de muchos de los
habitantes actuales de la localidad, quienes se vieron desplazados de sus territorios
(Boyacd, Santander, Cundinamarca y Tolima principalmente). A cambio de material de
construccién para su vivienda, los recién llegados se convirtieron en mano de obra
barata para la extraccién de materiales y fabricacion de ladrillo en las antiguas
haciendas, conocidas bajo la denominacion de ‘Chircales’. Junto con las personas
llegadas a Bogotd por las olas de violencia, la localidad se fue poblando por los
trabajadores de grandes industrias como General Electric, Pavco y Colinagro, situadas
en esta zona (Gomez y otros, 2014).

Los asentamientos formados por quienes llegaban de la provincia y quienes
buscaban hogar cerca a sus trabajos crecieron ante la falta de actuacion de las
autoridades de Bogota y con la ayuda de vendedores informales de tierra, llamados
‘tierreros’. Estas personas ponen a la venta terrenos privados que han sido ocupados de
forma irregular, previa la parcelacion en cuadrados uniformes con algunos espacios para
vias y, de forma excepcional, para salones comunales, parroquia o servicio social. Su
actuar al margen de la ley se suele relacionar con actividades como la ocupacion
irregular de la tierra, el hurto y el fraude. Su influencia persiste ain mas all& de la venta
de los lotes, situandolos como figuras de liderazgo o asociadas a los lideres del barrio, y
especialmente como ‘salvadores’ de quienes ahora tienen un lugar donde vivir por su
labor en el mercado de lotes.

Para redondear lo dicho hasta ahora, segun las investigaciones del grupo dirigido
por Nemias Gémez (2014), existen seis procesos diferenciados de la ocupacién de
Ciudad Bolivar:

Tabla 1. Procesos de ocupacién en Ciudad Bolivar

Parcelacién de las zonas planas, Compra colectiva de terrenos y
1 | relacionadas con el sector industrial, en 4 posterior division entre socios.
un mercado dirigido por los propietarios
del terreno.
Loteo ilegal de fincas e intercambio de Venta de lotes y unidades basicas
2 | bienes, por parte de urbanizadores piratas | 5 de vivienda con agencias del
(tierreros). Estado como intermediario, caso
Caja de Vivienda Popular.
3 Invasiones y toma de tierra 6 Compra a firmas constructoras.
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Tabla elaborada por los autores, con base en los resultados del grupo de
investigacion liderado por Nemias Gomez (2014)

Los ultimos dos procesos que se encuentran en el cuadro anterior implican que
las transacciones se dan tanto dentro del perimetro urbano, como dentro de los
asentamientos informales. Los cuatro primeros responden a la forma en que se poblaron
gran parte de los barrios de Ciudad Bolivar, por personas motivadas por razones como
la violencia o la busqueda de empleo. Sin embargo, en estos barrios de origen informal,
es importante resaltar el papel de la Caja de Vivienda Popular® en los procesos de
legalizacion y titulacion de la propiedad como se vera mas adelante.

Para los afios 80s, Ciudad Bolivar ya contaba con mas de cien mil habitantes,
una tendencia de crecimiento superior a la del resto de Bogota, y con un déficit
practicamente absoluto en infraestructura, servicios publicos y equipamientos. Ante
estas condiciones, sumadas a las casi inexistentes respuestas por parte de la
Administracion Distrital, los vecinos formaron y fortalecieron instancias comunitarias
para la autogestion de sus necesidades basicas.

Las apariciones de estas instancias de organizacién comunitaria también
permitieron la formulacién de normas bésicas de convivencia y la existencia de una
planeacion colectiva con incidencia en ciertos espacios dentro del barrio.
Adicionalmente, esta forma de organizacion permitié la consolidacion de redes de
solidaridad vecinal y la generacion de demandas y reivindicaciones de caracter
colectivo ante la administracion. Como resultado se empezaron a gestionar
intervenciones dentro del barrio que, a pesar de sus limitaciones, lograron generar
cambios significativos en las condiciones urbanas. Algunos de los cambios mas
significativos, que se han configurado como hitos dentro de la memoria de los
habitantes de la Localidad, son la formulacion de Acuerdo 14 de 1983 y la creacion de
la Unidad Civica, cuyo funcionamiento reunia a cerca de 65 organizaciones comunales
(Gomez y otros, 2014).

Los puntos de intervencién logrados reunian las siguientes preocupaciones de
los residentes: adecuacion de vias, para asegurar la conectividad con la ciudad;
construccion de obras de infraestructura de agua y saneamiento basico; desarrollo y
mejoramiento de barrios urbanos; construccion y dotacion de infraestructura para la
salud y centros comunitarios.

Los barrios

2 Entidad del Distrito de Bogota encargada de “ejecutar las politicas de la Secretaria del Habitat en los
programas de Titulacion de Predios, Mejoramiento de Vivienda, Mejoramiento de Barrios y
Reasentamientos Humanos, mediante la aplicacion de instrumentos técnicos, juridicos, financieros y
sociales con el propdsito de elevar la calidad de vida de la poblacion de estratos 1 y 2 que habita en
barrios de origen informal o en zonas de riesgo, buscando incrementar el bienestar de sus habitantes,
generando confianza en la ciudadania, en la capacidad de ser mejores y vivir mejor” (Caja de Vivienda
Popular, s.f.). La funcidn estatal de proveer o al menos coordinar el acceso a la vivienda a poblaciones
urbanas vulnerables se encuentra regulada desde 1919 con la promulgacion de la Ley 46, y en el caso
concreto de Bogoté este proceso se vio evidenciado a lo largo de la primera mitad del siglo XX a través
del desarrollo de Planes como el de ‘Barrios Populares Modelos’ en los afios 40. Sin embargo, no fue sino
hasta la década de los 60 que se cred una organizacién publica para coordinar y ejecutar el desarrollo de
estos planes y proyectos: la Caja de Vivienda Popular.
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Imagen 2. Localizacion de los barrios en la localidad de Ciudad Bolivar
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Imagen elaborada por los autores con insumos dados por las Juntas de Accion Comunal
de Potosi y El Edén, e imagenes de Google Maps.

a. Potosi

Segln las voces de los vecinos, el barrio Potosi nacié en 1982 como
asentamiento informal, previa la parcelacién de la Hacienda Casa Blanca, perteneciente
a la familia Gaviria. Su organizacién comunal obtuvo la personeria juridica en 1985,
pero su legalizacion llego hasta el 2002.

Este barrio es una clara muestra de las movilizaciones sociales motivadas por el
liderazgo de actores relevantes del barrio, como lo fueron los profesores del Instituto
Cerros del Sur, donde ademaés se implement6 un proyecto de Educacion Popular. Estos
movimientos lograron objetivos como la conexién a servicios publicos de forma legal,
el mejoramiento de las vias para tener conectividad con la ciudad y la construccién de
equipamientos como colegios, centros de salud, parques y salones comunitarios.

Vale la pena resaltar que los tierreros parcelaron y vendieron 2000 lotes en este
barrio. Por otro lado, algunos campesinos e inquilinos de otras zonas de la ciudad se
apropiaron directamente de otras areas dentro del barrio. Este proceso de ocupacion se
vio apoyado por miembros de grupos armados ilegales como el M-19, el ELN vy las
FARC, en la medida que se convirtié en una forma de resistencia y reclamo por el
derecho a la vivienda, caracteristica principal de los movimientos viviendistas de los
80’s. En el momento que se llevo a cabo la investigacion, los duenos de la hacienda se
encontraban dispuestos a iniciar un proceso de ‘reurbanizacion’, proceso mediante el
cual podrian disponer terrenos dentro del area para desarrollos inmobiliarios, destinados
a la reubicacion de residentes informales.

Al preguntarle a los residentes la razén de su ubicacion en el barrio se
encontraron diversos motivos, dependiendo del momento en que llegaron. Los primeros
en llegar, estaban motivados por la oportunidad de tener un lote propio. Posteriormente
empezaron a llegar personas desplazadas por la violencia. En ultimo lugar, llegaron las
personas motivadas por las oportunidades que brinda la ciudad, como ofertas laborales y
acceso a servicios de salud y educacion.

b. El Edén
El Edén se encuentra en la zona rural de la localidad de Ciudad Bolivar, en los

limites con la vereda de Quiba, lo cual hace que su suelo haga parte de una Unidad de
Planificacion Rural. Esto significa que la falta de reconocimiento del barrio para el
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momento de la investigacion deriva ante todo de su localizacion por fuera del perimetro
urbano, condicion que solo puede ser modificada mediante la formulacion de un nuevo
Plan de Ordenamiento Territorial. Esta falta de reconocimiento como zona urbana -a
pesar de que en la practica ya se ha perdido cualquier condicién rural que pudo haber
tenido la zona-, implica que la administracion distrital no pueda actuar sobre el
crecimiento desaforado de los asentamientos ilegales en la zona de forma que provea
condiciones de vida digna a su poblacion, pues excederia e iria en contravia de las
funciones de las entidades responsables.

Seguln la informacion brindada por la Junta de Accion Comunal (Imagen 2), el
area total del barrio es de 133 Ha., de las cuales para el momento de la visita se habian
loteado y vendido un 65%, se habian destinado para vias de acceso el 31,49% y se
habian dejado 3,33% en zonas verdes y comunales que por sus condiciones no podrian
ser utilizadas para uso recreativo.

La mayor parte de los residentes entrevistados afirm6é que llegaron al
asentamiento porque resultaba ser una oportunidad para acceder a un lote a bajo costo.
Su llegada se produjo entre los afios 2006 a 2010, siendo sus lugares de origen
principalmente los departamentos del centro del pais (Tolima, Boyaca, Caldas y
Cundinamarca). Sin embargo, muchos de ellos, junto con los lideres entrevistados,
aseguraron que habian vivido en otro barrio de Bogota antes de llegar al Edén. En
ualtimo lugar, sobre la llegada al barrio algunos de los entrevistados afirmaron que la
obtencion de un lote de bajo costo fue la opcion méas deseable para dejar de vivir en
alquiler.

Mercado del suelo en Potosi y El Edén, especulacion inmobiliaria en
contextos desregulados

La ausencia de legalizacién no impidid que en los dos barrios se diera un
proceso de ocupacién desenfrenado, impulsado por el mercado del suelo y sus
dindmicas de fraccionamiento, venta e intercambio. Tanto en el Edén y el Potosi se
encontraron residentes que respondieron que la motivacion de su llegada al barrio fue la
posibilidad de tener casa y tierra propia, por lo cual las ofertas a bajo precio resultaron
ser la respuesta mas coherente con sus expectativas.

En esta medida, la diferencia de como el mercado del suelo tuvo incidencia en
cada barrio, partiendo de que en los dos la tuvo, radica en la forma de llegada de los
habitantes y los apoyos que tuvo cada grupo. Si en Potosi estaba la reivindicacion y los
movimientos viviendistas de los 80, en El Edén se encuentra una comunidad vecinal
cuyas expectativas no estan asociadas a una lucha social o a un propoésito superior al
acceso a servicios y a legalizacion de su propiedad.

Teniendo esto en cuenta, se explican algunas generalidades de los mecanismos
que usan los tierreros para vender los lotes parcelados. En primer lugar, se encuentra el
instrumento que sella la transaccion: la promesa o carta de compra-venta, un documento
que no se constituye como un titulo real de propiedad en el ordenamiento juridico
nacional, pero que ante procesos de legalizacion puede dar fe de que una persona
adquirio de buena fe un lote. Los habitantes de los barrios son conscientes de que de
dicho documento no constituye un titulo legal sobre la propiedad, pero ante la existencia
de procesos de legalizacion previos en otras zonas, saben que existe una alta
probabilidad de que estos documentos sean parte de procesos probatorios sobre la
tradicion y tenencia de los lotes.

En segundo lugar, se encuentran las formas en que se dan las negociaciones. Si
bien en un principio los lotes son vendidos directamente por los tierreros, después de
cierto punto estas personas delegan o asignan a algunos residentes (en algunos casos
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lideres del barrio) la promocién y difusion de la existencia de lotes que aln estan por
vender. Estas personas suelen recibir comisiones por la venta de estos lotes vacios.
Adicionalmente, durante las visitas a terreno el equipo pudo constatar que los lotes que
se vendian en el afio 2017 doblaban o duplicaban el valor de los lotes vendidos en el afio
2006. Algunas causas para explicar este aumento se relacionan con la actual conexién
del barrio a algunos servicios publicos, la escasez de lotes disponibles en el barrio, el
mejoramiento de algunas vias y la reciente construccion de grandes obras de
infraestructura como parques publicos y el Transmicable. Por Gltimo, respecto a este
punto, también se pudo constatar que algunas de las transacciones no involucran dinero
propiamente, sino el intercambio de bienes y, en algunos casos, servicios.

Tabla 2. Evolucion de precios en el barrio Potosi

Precio original del lote Precio actual de la vivienda construida
(afios 1982-1990) (2017)
$80.000 - $250.000 $60.000.000 - $120.000.000

Tabla elaborada por los autores, a partir de los testimonios recogidos en visitas a terreno

En tercer lugar, es necesario revisar algunas motivaciones de los compradores.
Como bien se ha dicho, muchos de quienes compran lotes en estos barrios lo hacen para
dejar de lado la opcién del alquiler. Sin embargo, el equipo también obtuvo testimonios
de personas que compraban lotes como una manera de inversion a largo plazo o como
una forma de asegurar un futuro prospero a sus hijos o nietos. En esta medida, como se
explicara més adelante, el mercado esté ligado con cuestiones como las expectativas a
mediano y largo plazo y la contribucion al desarrollo del proyecto de vida de los
miembros del ntcleo familiar.

Las expectativas no estan solamente ligadas con el mercado de suelo, sino con la
dindmica inmobiliaria en general, que se ve a simple vista en estos barrios. Muchas de
las familias que ha logrado saldar su necesidad béasica de vivienda han logrado reunir
los suficientes recursos econémicos para establecer negocios rentables como
supermercados y farmacias, y también para construir en altura con el fin de proveer
servicios de alquiler. De esta forma, tanto el marcado del suelo como las dindmicas
inmobiliarias en general hacen que los barrios crezcan de forma desenfrenada tanto en
densidad como en extension.

Imagen 3. Construcciones de vivienda, comercio y construccion en altura

‘‘‘‘‘

Fotografias extraidas del archivo de la investigaéién '

Condiciones de vida de los asentamientos informales ¢la informalidad como
una opcion/alternativa de vida?

Ahora explicaremos el modo en el que la informalidad se configura como una
categoria amplia. Asi, a través de esta no sélo se da cuenta de los procesos que han dado
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origen a esos asentamientos y que han perfilado las dindmicas del funcionamiento de
mercados inmobiliarios en esos entornos, sino que también es Gtil a la hora de
comprender la manera en la que los residentes asimilan sus condiciones de vida como
una opcion o alternativa positiva frente a los mecanismos y dinamicas de exclusion que
han experimentado a lo largo del tiempo con el resto de la ciudad.

En ese orden de ideas, en un primer momento describiremos los elementos a
partir de los cuales se pueden abordar las condiciones de vida de los residentes de Potosi
y El Edén, centrandonos en la procedencia de estos, en los hechos que los llevaron a
asentarse en dichos barrios, asi como en factores socioeconémicos, en las articulaciones
sociales que les han permitido construir una ‘vida en comunidad’ y en los mecanismos
que han alentado su vinculaciéon o desvinculacion con el resto de la ciudad.
Seguidamente exploraremos el impacto que la intervencion de las autoridades publicas
ha tenido sobre la imagen que los residentes van construyendo de sus barrios a lo largo
del tiempo, partiendo de un andlisis de la nocion de estabilidad institucional y juridica
que brinda la legalizacion de estos asentamientos (la cual todavia esta en ciernes para el
caso del barrio EI Edén).

Se puede entender el contexto de la poblacion de estos barrios, a partir de la
aclaracion que hace Posada sobre el abordaje de la informalidad al vislumbrarla como
una categoria que no siempre es involuntaria o equiparable con la condicion de pobreza.
Por el contrario, entender que esa es la Unica razon de la informalidad lleva al riesgo de
‘generar transferencias injustificadas de ingreso y creacion de madas estimulos de la
informalidad’. Sin embargo, en los casos de extrema pobreza, la problematica de mayor
incidencia no es la informalidad sino la pobreza misma, por lo cual el abordaje de la
politica en contra de la informalidad no genera ningln impacto de largo alcance (Posada
y Mejia, 2007, p. 20).

a. Condiciones de vida de los residentes

Como ya se ha anotado, nuestro andlisis ha partido de la comparacion de dos
unidades barriales en la Localidad Ciudad Bolivar de la ciudad de Bogot4, lo cual nos
ha permitido identificar convergencias y divergencias tanto de los procesos que
determinaron el origen de dichos asentamientos como de las dinamicas del mercado
inmobiliario para cada caso.

En lo referente a las condiciones de vida de los residentes de ambos barrios, las
convergencias giran sobre todo alrededor de sus percepciones sobre la situacién del
entorno desde el punto de vista de acceso a la tierra, la satisfaccion respecto a la
vivienda habitada y a los servicios publicos domiciliarios disponibles, la distancia e
interrelacién con el resto de la ciudad, las condiciones de convivencia y seguridad, el
acceso a equipamientos publicos, acceso a consumos culturales, uso del tiempo libre, asi
como el acceso a un ambiente sano y espacios libres.

Tanto en Potosi como en EIl Edén la mayoria de los residentes expresaron en las
entrevistas una alta satisfaccion con la ciudad, reconociendo la oportunidad que se tiene
alli de trabajo, estudio y ascenso social que muy raramente lograrian en sus lugares de
origen. De igual manera, destacan la oferta cultural y de entretenimiento presente en la
ciudad, a la que pueden acceder en algunas oportunidades.

En relacion con los barrios, las respuestas son de alta satisfaccion porque son
lugares tranquilos, bonitos, con comercio dinamico y accesible, con viviendas
adecuadas para las necesidades de las familias, en los que se puede prosperar. A su vez,
mencionan elementos como la solidaridad de los vecinos y de la familia, la cual no
obtendrian de instalarse en otros barrios de la ciudad; la existencia de servicios sociales,
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particularmente equipamientos educativos; la realizacion de campeonatos, actividades
deportivas y la existencia de algunos equipamientos recreativos.

Ambas comunidades coinciden en que lo que menos les gusta de los barrios es el
mal servicio de transporte y las condiciones de las calles (refiriéendose tanto a la
deficiencia de las vias de acceso como a las basuras que se dejan en estas). La falta de
oportunidades dentro del barrio y la discriminacién dentro de los barrios, las personas
problematicas y los problemas con el trafico de estupefacientes que generan inseguridad
también son elementos negativos sefialados por los residentes de ambos asentamientos.

Todos los residentes entrevistados (sobre todo los pioneros o fundadores)
reconocen cambios importantes desde que llegaron al barrio tanto en la dindmica de las
edificaciones como con la instalacion de los servicios publicos (caso barrio EI Edén) y
en el establecimiento de centros educativos (caso barrio Potosi), reconocidos ambos
como los principales hitos del desarrollo urbanistico de los Gltimos afios en ambos
asentamientos.

Al ser cuestionados sobre sus expectativas, la mayoria de residentes en ambos
barrios sefialaron que aspiran a seguir habitando en estos lugares en el futuro, y los que
son padres de familia afirmaron que desearian que sus hijos pudiesen asentarse alli
mismo, dado el potencial percibido alrededor de estos territorios y por la facilidad de
establecer vinculos de solidaridad y cohesion social que de alguna manera tratan de
compensar la ausencia o la insuficiencia de las formas de articulacién social formal
existentes.

Justamente, frente a la pregunta de cdmo quieren ver sus barrios en los proximos
10 afios, las respuestas se enfocaron en tener emprendimientos productivos para los
jévenes; con muchas iniciativas comunitarias, con espacios para el disfrute de los nifios;
con mejor calidad de vida que proporcionaran por ejemplo el proyecto de transporte del
cable aéreo y plazas de mercado y espacios comerciales organizados, con calles
pavimentadas, con mas centros educativos, centros de atencion en salud, espacios
culturales y recreativos.

Por el lado de las divergencias, estas tienen que ver con el modo en el que se
producen articulaciones sociales y vinculos de solidaridad entre los residentes de ambos
barrios. En el barrio Potosi uno de los elementos que mas valoran los habitantes es la
existencia de la Junta de Accion Comunal y de lideres muy activos surgidos en el seno
del centro educativo Instituto Cerros del Sur (ICES). Los entrevistados reconocen en
estos actores y organizaciones instancias de intermediacion con las autoridades publicas
(muy importantes en los procesos de titulacion de las viviendas) y de mediacion cuando
se presentan conflictos entre los vecinos. El hecho de que el barrio cuente con un
representante en el 6rgano colegiado més importante de la localidad®, es percibido por
la poblacién de Potosi como una de las muestras mas fehacientes de las ventajas de
habitar en este territorio. Lo mismo ocurre con el activismo de los colectivos
ambientalistas, cuya presion en afios recientes evitd que empresas mineras continuaran
explotando recursos en el area aledafa al barrio, factor que lo valorizard y lo hard mas
atractivo en el futuro, segin algunos de los entrevistados.

Por su parte, en el barrio EI Edén los residentes no valoran tan positivamente los
vinculos entre los vecinos, y sefialan que el papel de las Juntas de Accion Comunal es
muy restringido, pues se limita a la gestion del mercado inmobiliario en la zona, asi
como a la intermediacion con las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios y con algunas autoridades publicas responsables de la legalizacion de los

3 .. . ., .. .

Las Juntas Administradoras Locales (JAL), son cuerpos colegiados con funcién administrativa que
sirven para ejercer control, veeduria y apoyar la administracion de las comunas, localidades y
corregimientos.
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barrios. Pese a que los miembros de la comunidad reconocen que los lideres de estas
agrupaciones han sido importantes en lo referente al acceso de estos servicios para sus
viviendas, aceptan que muchas de estas acciones estan guiadas por los intereses
particulares de estos actores.

Uno de los elementos que mas llamd la atencion del desarrollo de la entrevista
fue el de las respuestas a las preguntas sobre la exclusion que los residentes de estos
barrios identifican en el resto de habitantes de la ciudad. Pese a que algunos de los
encuestados sefialaron reservas de los taxistas a la hora de aceptar un servicio para El
Edén y Potosi, ningin otro tipo de comportamiento excluyente por parte de habitantes
de otros barrios de la ciudad fue identificado. Lo que si se encontré fue una suerte de
I6gica de autoexclusion por parte de los residentes de estos barrios, quienes no
necesariamente se autodeterminan como bogotanos o habitantes de Bogoté, ni ven a su
barrio como parte de la ciudad.

b. El potencial de formalizacién del territorio por parte de las

autoridades encargadas de dicho proceso

Frente a las expectativas identificadas en los habitantes de ambos barrios (tanto
de los residentes, como de los lideres), resulta muy interesante sefialar que pese a la
condicidén de informalidad observada y percibida por estos la cual no es para nada una
condicion negativa, es posible dar cuenta de dos elementos adicionales referentes a una
nocion de estabilidad que la intervencion de autoridades publicas produce en los
habitantes de ambos asentamientos.

Por un lado, podriamos hablar de ‘estabilidad institucional’ generada por la
expectativa alrededor de la gestidn de los procesos administrativos a traves de los cuales
se legalizaria el barrio. Durante las entrevistas realizadas en el barrio EI Edén, el equipo
de investigadores de campo encontré6 que por parte de algunos de los lideres y
residentes hay una gran confianza en los dialogos adelantados por los miembros de la
Junta de Accién Comunal con autoridades tanto de la Localidad (con ediles de la Junta
Administradora Local y con el alcalde de la Localidad) como de la Alcaldia Mayor (con
funcionarios de la Secretaria Distrital de Planeacién, de la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado, asi como con funcionarios de la Unidad Administrativa de Catastro
Distrital). Pese a ello, y como se vera mas adelante, muchas de las gestiones adelantadas
por los comunales del barrio no son tan efectivas como parece, pues cualquier proceso
de legalizacion sobre asentamientos ubicados en la zona rural de la ciudad depende de
la promulgacion de un nuevo Plan de Ordenamiento Territorial, herramienta cuyo
contenido se esta definiendo en la actualidad por parte de equipos técnicos y politicos
de alto nivel en la Alcaldia Mayor de la ciudad.

A su vez, esta nocion de ‘estabilidad institucional’ se ha reforzado en los afios
recientes por cuenta de la intervencion directa de la administracion distrital a través del
desarrollo de proyectos estratégicos de infraestructura en los barrios aledafios a EI Edén.
Tal es el caso de la construccion del cable aéreo TransMicable, que beneficiara a unos
trescientos mil habitantes de la Localidad de Ciudad Bolivar, los cuales podran ver
reducido el tiempo del trayecto que los comunica con el resto de la ciudad en al menos
un tercio. El hecho de que este tipo de obras se estén llevando a cabo en las
inmediaciones del barrio ha generado comentarios acerca de la inminencia de la
legalizacion de los barrios que se encuentran asentados sobre suelo rural.

Por el otro lado, podriamos referirnos también a una nocidon de ‘estabilidad
juridica’ motivada por los procesos judiciales que se vienen adelantando desde hace
méas de una deécada en el barrio Potosi y su vecino Jerusalén por parte de muchos
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residentes para obtener el titulo legal de sus viviendas. Dicho proceso ha sido narrado
con lujo de detalles por Laura Rico para el caso del barrio Jerusalén:

Unos han optado por legalizar la tenencia de su casa participando en un
proceso para obtener el titulo legal, otros han elegido negociar sus derechos con
los duefios originales del territorio, la familia Gaviria. Algunos han trabajado de
cerca con abogados particulares y otros han aceptado los términos propuestos por
la Caja de la Vivienda Popular. Durante el camino hacia la legalidad de sus casas,
estos ciudadanos han encontrado diferentes tipos de obstaculos. Algunos carecen
de informacidén, y muchos carecen de dinero y de confianza en los abogados y en
los procesos judiciales. Sobre todas las cosas, estos ciudadanos se rehisan a gastar
mas dinero o a “comprar” sus viviendas nuevamente, pues todos aseguran que sus
derechos surgieron en el momento en que hicieron esa compra inicial. (Rico,
2016, p. 91)

Actualmente la Caja de Vivienda Popular (entidad distrital, encargada de la
politica de titulacion de predios, mejoramiento de vivienda, mejoramiento de barrios y
reasentamientos humanos) adelanta acciones de acompafiamiento a los residentes de
Potosi cuyas viviendas cumplen los requisitos para lograr la titulacion de estas. Para los
residentes de todo el barrio, esta es una situacion que les brinda tranquilidad y seguridad
frente al patrimonio que han construido a lo largo de los afios en este lugar.

Hacia una comprension del rol del estado frente a los asentamientos
informales ¢es posible hablar de regulacion urbana?

a. La legalizacién como proceso de reconocimiento

La formacion de los asentamientos en Bogota y la definicion de procedimientos
para su reconocimiento e incorporacion han tenido varios enfoques en el transcurso de
las pasadas décadas. Desde mediados del siglo pasado, cuando por la necesidad de
vivienda se definieron por parte del Distrito algunos limites y condiciones para la
provision de servicios publicos, pasando posteriormente por la incorporaron de
elementos de planeacion fisica, el concepto de perimetro urbano y con ello la
imposicion de requisitos y hasta sanciones para quienes no los cumplian.

En este sentido, el desarrollo de las actividades de urbanizacion, enajenacion de
lotes y viviendas estaban estrictamente reguladas y segun legislacion de los afios 1968 y
1979 incurria en prision quien desarrollara sin el debido proceso ese tipo de actividades.
Posteriormente se propusieron en Bogota legalizaciones masivas que respondian a
estrategias frente una enorme problematica y en la Gltima etapa y en atencion a
decisiones desde el ordenamiento territorial y los planes adoptados para los municipios,
se generaron nuevas estrategias relacionadas con la posibilidad de ofertar suelo para
vivienda social y otras medidas que se esperaba redujeran la dindmica de asentamientos
informales y con ello la posibilidad de una ciudad de mejor calidad.

En el caso de Bogota, con el Decreto 476 de 2015 se adoptaron medidas para
articular las acciones de prevencion, control, legalizacién urbanistica, mejoramiento
integral de barrios y las disposiciones relativas al procedimiento. El decreto expone una
interesante fundamentacion normativa desde el nivel nacional y local y establece el
ambito de aplicacion de la legalizacién, la institucionalidad para el control y la
aplicacion de sanciones, las responsabilidades del promotor y la presuncion de
tolerancia del propietario. De igual manera se integra el Comité Técnico de
Legalizacion y Regularizacion y definen sus integrantes, asi como la participacion de
distintos actores en el procedimiento de legalizacion.

Es decir, la ciudad ha estado permanentemente atenta al problema de los
asentamientos de origen informal y los procesos y procedimientos para la legalizacion,
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que, si bien se han ajustado en el tiempo, parecerian siempre estar buscando una
actuacion coordinada de las entidades para abordar de manera integral la atencion a los
pobladores de estos asentamientos.

Para el momento de la creacion del asentamiento de Jerusalén y Potosi, estaba
vigente el Decreto 2489 de 1980, una de las normas més completas en relacion a la
comprension del problema de las nuevas ocupaciones, el déficit de vivienda y suelo
urbano. Los procesos de habilitacion, regularizacion, legalizacién y mejoramiento que
se reglamentaron en esa norma constituian herramientas claras de actuacion de la
administracion en su conjunto y de éstas con el promotor del asentamiento y las
comunidades que alli se asentaban. Es lo que desde una reflexion juridica del tema se ha
denominado la legalizacion pluralista. Sin embargo, el escenario inmediatamente
siguiente modificé el enfoque y los procedimientos para la legalizacion dejando
simplemente un tema de asignacion de norma y procedimientos que no reconocen ni
aprovechan en manera alguna los procesos colectivos. Es un escenario individualista,
que permite, entre otras el acceso a servicios publicos dependiendo de la capacidad
econdmica de los usuarios (Pedraza, 2015).

Es importante en esta reflexion, recordar que, a partir del Estatuto de Bogota en
el afio 1993 (también conocido como Decreto-Ley 1421), las acciones de control
urbanistico se dejaron en el &mbito local, bajo la responsabilidad del Alcalde Local,
instancia que es débil en su institucionalidad y capacidad operativa, particularmente en
lo que al control de nuevas ocupaciones se refiere, por las condiciones de presion
indebida que desde alli se generan por grupos al margen de la ley y por actores
asociados a economias ilegales.

El paso desde el orden distrital hacia el local en el control, vigilancia e
intervencion de estas infracciones urbanisticas y de violacion de la ley en cuanto a uso
del suelo es una de las ventanas de oportunidad usadas por los tierreros para expandir su
accion. Las Alcaldias Locales como autoridades tienen una capacidad institucional
infima para enfrentar un problema que se deriva de la informalidad de vida en la ciudad
y en el pais. En el caso especifico de Ciudad Bolivar, ain si la Alcaldia Local destinara
el 100% de su planta de personal de 93 funcionarios (43 son funcionarios de planta y 50
son contratistas vinculados para periodos 4 meses), no alcanzaria a realizar un control y
vigilancia medianamente efectivo sobre el proceso de construccion y de formacion de
asentamientos ilegales en la Localidad.

La Alcaldia Local solo inicia los procesos policivos frente a la violacién de las
normas, una vez se haya interpuesto una denuncia efectiva por parte de un ciudadano
gue demande de la administracion local la intervencion y la solucién a la violacién al
uso del suelo o a la edificabilidad. Como las denuncias se acumulan sin que exista
capacidad de atenderlas, los procesos pueden durar de tres a cinco afios antes de que se
produzca una decision, y frente a ella tampoco se tiene ninguna capacidad de hacerla
efectiva por via policiva.

En las mesas sobre asentamientos informales que se instalan dirigidas y
coordinadas por la Secretaria de Habitat Distrital y a la que asisten funcionarios del
nivel distrital de las Secretarias de Planeacion, Desarrollo Economico, Integracion
Social y el Instituto de Desarrollo Urbano, entre otras, la Alcaldia Local es un invitado
con voz pero sin voto, toda vez que desde la estructura organica del Distrito, esta es
entendida como una instancia administrativa de ejecucion de politica publica distrital,
pero no como una autoridad en el territorio.

Esta dicotomia entre gobierno sectorial y gobierno territorial de la ciudad,
favorece la accion de los urbanizadores ilegales, pues los procesos se pierden en la
marafia organizacional del Distrito antes de resolverse, y permite diluir las
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responsabilidades de la administracion entre muchas secretarias y entidades que al ser
Ilamadas todas a intervenir en el tema, pero con instancias minimas de coordinacion y
trabajo conjunto, desplazan sus responsabilidades de uno a otro despacho, sin que se
encuentre respuesta concreta de quién actGa, como actla, y quée ambito de
responsabilidad tiene esa accion.

b. Estrategias de la actuacion publica

Con este panorama general, y sin olvidar la particularidad del proceso de
legalizacion para el caso de Potosi, ahora quisiéramos enfocar la reflexion sobre la
capacidad real de regulacién y control de la administracién local, respecto a la actuacion
de los loteadores o tierreros, como la que caracteriza el caso del Edén en la actualidad.

Para iniciar, es importante referir dos aproximaciones o interpretaciones
juridicas alrededor del fendmeno de los asentamientos informales en la ciudad de
Bogota. La primera, parte de la lectura de la sentencia de la Corte Constitucional T-
1189 de 2008 en relacion con el derecho constitucional a la obtencidn de los servicios
publicos en reconocimiento a las condiciones de pobreza de individuos en condiciones
de marginalidad. Esta sentencia parece poner en contradiccion las decisiones técnicas
que se deben adoptar desde una empresa prestadora de servicios y de hecho, en algunas
oportunidades, éstas se han visto obligadas a prestar el servicio publico domiciliario en
asentamientos que estan fuera del perimetro de servicios adoptado en las decisiones de
ordenamiento territorial.

Y segundo, la aproximacién enunciada en el fallo del Tribunal Administrativo
de Cundinamarca en mayo de 2012 a la accion popular contra la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogotd para atender la prestacion de servicios de acueducto y
alcantarillado a los asentamientos de la zona alta de la localidad de Ciudad Bolivar. Al
referirse a los asentamientos urbanos no legalizados, en el fallo se expresa, que si bien
es un derecho de los ciudadanos contar con los servicios publicos, se debe dar en
condiciones de legalidad “puesto que la posibilidad de su acceso obedece a principios
de planeacion, programacion y equilibrio presupuestal indispensables para que el Estado
pueda cumplir con sus fines esenciales”. Reconoce también que el juez de la accion
popular no puede irrumpir en ambitos en los cuales “... la administracion ejerce su
potestad discrecional planificadora” (Tribunal Administrativo de Cundinamarca, 2012,
p. 49).

A esta ambigliedad desde la jurisprudencia reciente en relacion con temas
fundamentales para la comprension de la condicion de los asentamientos de origen
informal y la posibilidad de acceder a servicios publicos, se suma la estrategia adoptada
por en el caso de Bogota de la Empresa de Acueducto y Alcantarillado en relacion con
lo que han denominado el cobro del suministro provisional de acueducto a usuarios
irregulares agrupados. Los considerandos de la resolucion que lo adopta mencionan los
altos niveles de pérdidas de agua en asentamientos sin legalizacion, los altos costos para
la Empresa y los riesgos para la estabilidad de las viviendas por filtraciones producto de
redes en mal estado sin cumplimiento de normas técnicas. También hace referencia a
pronunciamientos de organismos internacionales y de la Corte Constitucional sobre la
imposibilidad de suspender el servicio de agua a estos asentamientos. Esta modalidad de
prestacion del servicio de acueducto se conoce en la Empresa como Ciclo I, la cual
permite la instalacion de micro-medidores y la facturacion del servicio de acueducto y
no contempla la construccion de redes de alcantarillado de aguas servidas. Es, como lo
expresan los funcionarios del distrito, una estrategia comercial que protege a la Empresa
de las multas por incapacidad de control de pérdidas ante entidades de control como la
Comision de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA).
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Ahora, es evidente que lo que se busca en primera instancia desde la actuacion
de un loteador o tierrero es que los lotes que se vendan tengan mejor posicionamiento
en el mercado de suelo y claramente la instalacion de los servicios publicos es un
gancho de venta y una condicién importante para los compradores, que, si bien
incrementa el valor del suelo, esta ampliamente justificada. Y eso pareceria ser lo que se
logré en el caso del Edén y que hoy pone en mayores dificultades al distrito.

Quedan muchas preguntas sobre la mesa. Si bien como se mencion6
anteriormente el Distrito tiene pautas que expresan claramente la legalizacion como
condicion para la prestacion de los servicios publicos, ¢Por qué las Empresas de
servicios privilegian su estrategia comercial antes de solicitar a las autoridades la
aplicacion de las medidas de control y manejo que estan establecidas en la norma? Y se
generaliza a las Empresas, porque en el caso del Edén, también se encontro la
instalacion de redes y acometidas domiciliarias de energia y gas natural, con lo cual se
podria suponer la aplicacion de la misma estrategia.

Y lo que también genera muchos interrogantes, es ¢cémo a una condicion de
ocupacion ilegal tan dinamica y que se potencia con la instalacion de servicios publicos
“legales” no se le pone atencion, ni genera algiin cuestionamiento en el Comité Técnico
de Legalizacion y Regularizacion en el que estan las entidades publicas encargadas de
limitar el accionar de las empresas de servicios publicos?

A esta evidente descoordinacion institucional, se suma otro aspecto que también
parece influir de manera importante en esta dindmica de ocupacion informal
descontrolada y que ademas es casi una paradoja. Es evidente que la ciudad ha
adquirido una capacidad mayor para atender los asentamientos precarios de borde con la
dotacién de infraestructura de servicios publicos, equipamientos con servicios sociales
de calidad e infraestructura vial que mejora la accesibilidad y la movilidad. Prueba de
ello son las condiciones que expresan los poseedores de los lotes y viviendas en El
Edén. De alguna manera, los nifios acceden a educacion, las entidades prestadoras de
servicios de salud son conocidas y prestan servicios, el sistema de transporte llega al
asentamiento y los servicios domiciliarios pueden llegar hasta un asentamiento de borde
de la zona urbana. Es méas, y como se sefialé con anterioridad, proyectos como el
megacolegio construido hace unos afios en el barrio Bella Flor, exactamente en el limite
del perimetro urbano, y hoy, el proyecto TransMicable con la estacion final también en
borde del perimetro urbano son mensajes de expansion urbana, que con las condiciones
institucionales antes mencionadas, son aprovechadas de manera directa por los tierreros
y en los que quedan atrapados los poseedores de los lotes que han buscado una solucién
a su problema de vivienda.

De igual manera, la politica publica a nivel nacional tampoco ofrece
lineamientos claros al problema de la expansion urbana por asentamientos informales.
El documento CONPES 3819 de 2014 por el cual se establece la politica nacional para
el establecimiento del sistema de ciudades, retoma la obligacion que tiene la Nacién de
establecer lineamientos claros a los procesos de urbanizacion en el pais establecidos en
la Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Ley 1454 de 2011). Este sistema de
ciudades se basa en el concepto de economias de aglomeracion y se expresa a travées de
modelos de equilibrio urbano basados en variables de productividad urbana y calidad de
vida. Tales conceptos se complementan con los conceptos asociados a las relaciones
funcionales urbanas, y a la conformacion de areas funcionales urbanas.

En el primer eje de accion llamado vision sostenible y crecimiento verde, se
trabajan temas como el cuidado y mantenimiento de fuentes hidricas, la determinacion
de la estructura ecologica principal de las ciudades y la gestion integral de riesgos y
desastres. Sin embargo, el documento no se ocupa del tema de la expansion urbana
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como tal, ni sefiala lineamientos de politica especificos para el tratamiento de los
asentamientos informales, que representan hoy un desafio mayor para todas las ciudades
grandes e intermedias en Colombia.

Conclusiones

El desarrollo de la investigacion del CEUS nos ha permitido destacar los
siguientes aspectos que mas que conclusiones, son insumos fundamentales a la hora de
emprender futuros estudios sobre el desarrollo de asentamientos informales en las
grandes urbes de América Latina:

° La préactica y motivacion de los vendedores de suelo en el mercado
informal, denominados actualmente tierreros, interfieren y modifican las légicas
desde las cuales se generaban las ocupaciones en las décadas anteriores. Al
minimizarse la motivacion de accién colectiva, se pasa a una motivacion individual,
basada en la consecucion de un lugar de habitacidn, donde las practicas inmobiliarias
predominan en el asentamiento y las dinamicas de consolidacion son mucho mas
altas que en los procesos informales de las décadas anteriores.

) El reconocimiento y percepcion por parte de los ocupantes en relacion
con la ocupacion de nuevo suelo urbano y crecimiento de la ciudad es bien distinto.
Para las organizaciones sociales de los asentamientos iniciados en la década de los
afios 80, la responsabilidad con el borde urbano es prioritaria. No solo asumen
activamente el rol en el control para mantener el perimetro urbano, sino que ademas
asumen colectivamente la discusion por el respeto y conservacion de la zona rural de
borde para consolidarlas como reserva ambiental. En el caso del asentamiento
reciente, no se evidencia ninguna preocupacion por las implicaciones del
asentamiento en suelo rural. La expectativa esta en el tramite de la legalizacion y la
presidn es por activar la presencia de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios para consolidar el asentamiento, generar una situacion de hecho
contundente y para muchos, mejorar el negocio inmobiliario.

) La ausencia de una estrategia colectiva de reconocimiento, control y
actuacion por parte de la Administracion Distrital en relacion con los nuevos
asentamientos, deja un campo de accion amplio a los promotores y vendedores
ilegales de suelo. Particularmente interesa profundizar en las implicaciones de la
estrategia comercial que aplican las empresas prestadoras de los servicios publicos
domiciliarios.

) Las indagaciones con los funcionarios publicos responsables de las
propuestas técnicas para el ordenamiento territorial y la formulacion del POT para
los préximos 12 afios no exponen de manera clara ni el reconocimiento de las
dindmicas informales actuales, ni las estrategias para la actuacién en temas como el
perimetro de servicios y la clasificacion de suelo, definidas en la legislacion
colombiana como insumos para el ordenamiento territorial.

° Las pocas evidencias del reconocimiento del problema de Ila
informalidad urbana y de vivienda en los estudios de las ciudades en el nivel
nacional deja en una posicion de mayor vulnerabilidad y aun de inseguridad juridica
a los municipios y distritos en la actuacion publica frente al problema de acceso al
suelo urbano de calidad para resolver el problema de los més pobres.
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LA GENEALOGIA VELADA
VILLAS DE BUENOS AIRES Y NUEVOS REPERTORIOS DE ACCION POLITICA®

Valeria Snitcofsky
Conicet - UBA
valesnit@hotmail.com

introduccion

En los dltimos afios se formularon numerosos analisis sobre el caracter,
supuestamente novedoso, asumido por las formas de organizacion y protesta en
asentamientos populares del conurbano bonaerense, a partir del incremento radical
registrado en los niveles de desempleo entre fines del siglo pasado y principios del
actual. La certeza sobre este cardcter novedoso, sin embargo, puede ser reconsiderada a
la luz de un enfoque de largo plazo, que indague si efectivamente la cuestion no existio
en el pasado. En este marco, y a partir de las claves provistas por la historia de las villas
en la ciudad de Buenos Aires, se indagara sobre los origenes de aquellas practicas
conceptualizadas en Argentina como parte de los Ilamados nuevos repertorios de accion
politica. Particularmente se hara hincapié en los siguientes aspectos de esta tematica: los
saqueos masivos, el encuadramiento de los trabajadores desocupados en el marco del
movimiento obrero sindicalizado y la denominada emergencia de la organizacion
territorial.

Emergencias y resabios
Este proceso, que la sociologia contemporanea ha sintetizado como “el pasaje de la
fabrica al barrio”, sefiala el ocaso del universo de los trabajadores urbanos, y la
emergencia del mundo comunitario de los pobres urbanos.
Maristella Svampa, 2005

¢Es posible plantear que existiéo un momento fundacional, un punto identificable
en la historia reciente, que dio origen al mundo comunitario en los barrios precarios de
Buenos Aires? Si lo fuera ¢qué papel jugaria la experiencia colectiva desarrollada
durante las décadas previas en esos mismos barrios? ¢Cudl seria el lugar de la extensa
historia de negociaciones y confrontaciones con agentes del Estado protagonizada por
sus habitantes? Y ¢;cudl el de los saberes transmitidos entre generaciones de dirigentes
barriales o, para usar un término actual, referentes territoriales? Ademas ¢cuales serian
las evidencias para fundamentar que los lazos de solidaridad entre los llamados pobres
urbanos fueron mas fuertes hacia fines del siglo XX que, por ejemplo, durante la década
de 19607

Dar cuenta del pasado de las villas permite reconsiderar estas cuestiones, a partir
de una perspectiva que destaque aquellos aspectos menos reconocidos de su genealogia
velada. Con este fin se sefialardn, en primer lugar, algunos de los analisis que se
formularon acerca de las transformaciones recientes en los barrios precarios de Buenos
Aires, considerando como principales referentes en este sentido a Denis Merklen y
Maristella Svampa. Lejos de sugerir un enfrentamiento entre disciplinas que
contraponga enfoques historicos y socioldgicos, esta ponencia es un llamado a integrar
elementos de ambos campos, rastreando el pasado de los problemas abordados y, al

4 . R R R . .
Agradezco a Victoria Basualdo y a Sergio Serulnikov por sus excelentes comentarios sobre las ideas
planteadas en estas paginas.
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mismo tiempo, visibilizando cuestiones que suelen estar ausentes en las perspectivas de
largo plazo.

En su libro Pobres Ciudadanos, Denis Merklen planted que entre 1983 y 2003
tuvo lugar la llamada inscripcion territorial de las clases populares. Retomando sus
palabras:

Con este concepto intento describir a la vez un modo de insercion social, un modo de

estructuracion de las clases populares a través del barrio y una forma de la politica

popular, una via de conexion con las instituciones y un punto de apoyo para la accién
colectiva. Frente a la descomposicién de los lazos por el trabajo y a la desarticulacion

de las protecciones sociales, observamos el fortalecimiento de lazos de cooperacion y

de proyeccion estructurados a nivel local. Tal como lo mostraba la experiencia de los

asentamientos, el barrio aparecia como la base de estructuracion de soportes sociales
indispensables para quienes iban desenganchandose del empleo, del sindicato y del

entramado institucional con epicentro estatal. (Merklen, 2010: 14)

A diferencia del enfoque planteado por Merklen, es posible sostener que los
lazos de cooperacion estructurados a nivel local no se fortalecieron durante el periodo
analizado por el autor, sino que ya se habian consolidado hacia décadas Y, en todo caso,
lo que se puso en evidencia hacia fines del siglo XX fueron los resabios, las
pervivencias, de formas preexistentes de solidaridad. Esto permite, a su vez, poner en
consideracién los vinculos entre los lazos de cooperacion establecidos en ambitos
laborales y aquellos surgidos entre vecinos: ¢por qué el debilitamiento de las
solidaridades entre compafieros de trabajo llevaria a un fortalecimiento de la
cooperacion entre vecinos? La historia de las villas de Buenos Aires presenta numerosas
evidencias acerca de los modos en que los vinculos dados por trabajo y vecindad se
retroalimentaron y, una vez que tuvo lugar la descomposicion de los lazos nacidos en
ambitos laborales, las relaciones entre los habitantes de las villas se fueron deteriorando
progresivamente.

Otro aspecto del andlisis de Merklen que puede ser repensado a la luz de la
historia de las villas de Buenos Aires, se vincula con su caracterizacion de los nuevos
repertorios de accién de las clases populares argentinas. Entre estos repertorios se
pueden mencionar los saqueos a comercios y los cortes de ruta, organizados por
movimientos de desocupados. En los siguientes apartados se indagara acerca de los
antecedentes histdricos de estas cuestiones, cuyo caracter novedoso puede ser matizado.

Un ultimo aspecto del analisis de Merklen que puede ser puesto en cuestion,
tiene que ver con los vinculos histéricos entre los barrios precarios y la conformacion de
las identidades de sus habitantes. Segun el autor:

El barrio constituye una fuente de identidad importante para las categorias populares

en Argentina. Ha conquistado este lugar con el arribo masivo de la inmigracién de

origen europeo a principios del siglo XX, eclipsdndose con la consolidacién de una
estructura salarial y el desarrollo del Estado social a partir de los afios cuarenta, para

reaparecer hacia los afios ochenta. (Merklen, 2010: 100)

Sin embargo, la historia de las villas de Buenos Aires expresa recurrentemente la
centralidad del barrio en la constitucion de las identidades de sus habitantes que, lejos
de eclipsarse, asumen su mayor intensidad entre las décadas de 1940 y 1980.

Retomando las ideas de Merklen, en su libro La sociedad excluyente Maristella
Svampa planteo:

(...) como sostiene Denis Merklen (...), los asentamientos expresan la emergencia de

una nueva configuraciéon social que pone de manifiesto el proceso de inscripcion

territorial de las clases populares. (...) una de las primeras consecuencias de esta

inscripcidn territorial es que el barrio fue surgiendo como espacio natural de accion y

organizacion, y se convirtio en el lugar de interaccion entre diferentes actores sociales.

(Svampa, 2005: 168).
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Una vez mas, es posible confrontar esta afirmacion con las evidencias ofrecidas
por la historia de las villas de Buenos Aires, que no surgieron hacia fines del siglo XX
como espacios naturales de accion y organizacion, sino que se constituyeron como
tales mucho tiempo antes. A su vez existen numerosas evidencias para demostrar que el
barrio fue, histéricamente, un espacio de interaccion entre diferentes actores sociales.
Como ejemplo paradigmatico en este sentido, se puede hacer referencia a las capillas de
los curas villeros durante la primera mitad de la década de 1970, por donde
permanentemente pasaban politicos, delegados sindicales, mdusicos, periodistas,
abogados, arquitectos y otros profesionales que desarrollaban su practica en términos de
lo que actualmente se denominaria militancia territorial.

Villa Desocupacion y los asaltos en banda
(...) el dia 20 de Octubre de 1933 la ciudad se sintio conmovida por la noticia
que circul6 por todas partes con la rapidez de un rayo, de que los desocupados, en
banda, acababan de recorrer las calles asaltando los comercios.
Subcomisario Juan Alejandro Ré, 1937

Hacia principios de la década de 1930, tuvo lugar una serie de asaltos colectivos
a tiendas de abastecimientos, protagonizados por habitantes de Villa Desocupacion, el
primer barrio precario conocido popularmente como villa en la ciudad de Buenos Aires.
En el marco de la Gran Depresion, los habitantes de este barrio coordinaron acciones
conjuntas ante la dramaética difusion del hambre, entre fines de 1933 y principios de
1934.

Juan Alejandro Ré, Subcomisario de la seccional correspondiente a Villa
Desocupacion, describié en estos términos los saqueos, iniciados el 20 de Octubre de
1933: “(...) el dia indicado, a las 19 y 30, una cantidad de desocupados (...)
sorpresivamente asaltaron, al grito de “Queremos comer” la sucursal de las Grandes
Despensas Argentinas.” (Ré, 1937)

Una situacién similar, pero narrada en forma de ficcion, aparece en una obra
teatral de 1934, escrita por Elias Casteluovo y titulada “La marcha del hambre”, donde
los habitantes de Villa Desocupacion asaltan una lglesia para conseguir alimentos
(Castelnuovo, 1934). Mas recientemente, un articulo publicado en 2007 por Nicolas
Ifigo Carrera y Fabidn Fernandez, abordd estos mismos acontecimientos como una de
las formas emblematicas de protesta asumidas por los trabajadores desocupados durante
la primera mitad de la década de 1930. En el trabajo mencionado, los autores plantearon
que en octubre de 1993 los desocupados,

(...) armados con palos, hierros y ladrillos, se concentraron en Canning y Paraguay:

repartieron panfletos de protesta y entraron en la sucursal de las Grandes Despensas

Argentinas, perteneciente a la empresa ARSA, llevandose pan y fiambre, pero sin tomar

el dinero de la caja registradora. (Ifiigo Carrera y Fernandez, 2007: 149)

Estos saqueos, que se repitieron en distintas circunstancias entre noviembre de
1933 y enero de 1934, fueron registrados por cronicas publicadas en periddicos de
tendencias tan diferentes como Critica y La Vanguardia, donde mas de una vez se
destaco que los desocupados tomaron mercaderia, pero no robaron dinero.

Durante las décadas que siguieron a estos primeros saqueos Nno se registraron
acciones similares, hasta la crisis desatada en 1989, cuando la cuestion volvio al centro
de la escena y, poco después, fue caracterizada como parte de las nuevas formas de
protesta. Si bien los saqueos desarrollados en 1933 asumieron una escala menor que los
de 1989, en ambos casos se tratd de asaltos colectivos a comercios, donde el blanco no
fue el dinero en las cajas registradoras, sino los articulos de las gondolas.
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Trabajadores desocupados y movimiento obrero
Hombres que contemplan con mirada absorta los rascanubes que se levantan a sus
espaldas y que ellos mismos construyeron, hombres que han levantado casas y que hoy
tienen que albergarse bajo el cielo. (...) Por donde se mire, manchas negras, hombres,
bajo el sol. Desocupados.
Roberto Arlt, 1932

Segun el Subcosmisario Re, durante los saqueos de fines de 1933 se confiscaron
volantes titulados “Incitacion a la lucha, pan y trabajo. Viva el comité de desocupados.”
(Ré, 1937: 63). Este testimonio se vincula con un temprano encuadramiento de los
trabajadores sin empleo en el marco del movimiento obrero organizado. Ifiigo Carrera y
Fernandez, sostuvieron que los esfuerzos en este sentido fueron alentados
fundamentalmente por comunistas y anarquistas, las corrientes mas radicalizadas del
periodo. Para dar cuenta de estos intentos, los autores describieron los modos en que la
poblacion de Villa Desocupacion, constituida mayoritariamente por trabajadores
desempleados, coordind en distintas oportunidades acciones articuladas con los obreros
sindicalizados e hicieron referencias al comité mencionado en la fuente policial:

En mayo de 1933, después del ataque policial a un acto en Puerto Nuevo, el Comité de

ese lugar propuso la formacién de un Comité Nacional de Desocupados y los Comités

de Desocupados del Frente Unico llamaron a todos los obreros ocupados y

desocupados a intensificar la lucha por las reivindicaciones de la enorme masa de

desocupados” (Ifiigo Carrera y Fernandez, 2007: 146).

En cuanto al posicionamiento del Partido Comunista ante el incremento radical
del desempleo, Ifiigo Carrera y Fernandez plantearon:

El Bureau Politico Sudamericano de la Internacional Comunista habia fijado entre sus

politicas el pedido de subsidio para los desocupados, a la vez que indicaba que "cada

célula, cada grupo sindical, cada organismo de base debe editar literatura y

especialmente periddicos, en todos los cuales debe ligarse a las cuestiones planteadas

las reivindicaciones de los desocupados y la denuncia de los muertos de hambre o de

frio o los suicidados de desesperacion. (Ifiigo Carrera 'y Fernandez, 2007: 145)

Segun estos autores, las organizaciones de trabajadores desocupados se
destacaron por la conformacion de comités locales, a diferencia la CGT y el socialismo:

(...) mientras que la CGT y los socialistas priorizaban la confrontacion dentro del

sistema institucional y la negociacion con el gobierno, las organizaciones econémico-

corporativas del capital y las empresas. La organizacion de los desocupados se realiz
con la formacion de comités locales que reclamaban el otorgamiento de subsidios.

(Ifigo Carrera y Fernandez, 2007: 151y 152)

Como en el caso de los saqueos, no hay registros sobre este tipo de accién
conjunta entre trabajadores ocupados y desocupados en la historia argentina
inmediatamente posterior a la década del treinta, sino que la tematica recién volvio a
tomar relevancia a partir de 1992, cuando se conformd la Central de Trabajadores de la
Argentina (CTA), que incluyo en su Estatuto Social a los trabajadores sin empleo. Una
vez mas, la cuestion fue conceptualizada como una novedad, pasando por alto sus
antecedentes historicos.

Organizacion territorial y continuidad histérica
Tanto la violacion de derechos humanos producida como consecuencia de la
ejecucion del Plan de Erradicacion, asi como la lucha emprendida por los habitantes, a
través de la organizacion que pudieron fundar y construir en aquel entonces, llamada
Comision de Demandantes (...) es mayormente desconocida para el conjunto de
nuestro pueblo. Y hasta la actualidad, incluso, ocupan un lugar marginal en la valiosa
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construccion de Memoria que llevaron adelante diversos organismos de derechos
humanos.
Rosa Herrera, 2014

En relacion con las perspectivas que identifican hacia fines del siglo XX una
supuesta emergencia de la organizacion territorial, indagar la historia protagonizada por
los habitantes de las villas portefias entre 1958 y 1983 permite visibilizar la
preexistencia de la cuestion. A continuacion, se abordara tres grandes organizaciones
sectoriales que nuclearon, en distintas circunstancias, a representantes de distintas villas
de Buenos Aires.

En primer lugar, la Federacion de Villas y Barrios de Emergencia se conformé
en 1958 y alcanzé su auge bajo el gobierno de Arturo lllia, con quien mantuvo un
didlogo directo, y logro la materializacion de algunas de sus demandas fundamentales
por decision del Poder Ejecutivo. Esta organizacion, vinculada con el Partido
Comunista Argentino, tuvo entre sus dirigentes y adeptos a trabajadores afiliados a la
Central General del Trabajo (CGT), donde se desarrollé la mayor parte de sus
asambleas plenarias.

Hacia principios de la década de 1970, a medida que se debilitaba la
proscripcion al peronismo, la Federacion de Villas fue perdiendo representatividad. En
este contexto se conformo el Movimiento Villero Peronista, cuyo auge tuvo lugar entre
1973 y 1974, cuando alcanz6 una escala nacional, nucleando a delegados de distintas
provincias, reunidos en dos grandes congresos realizados en las ciudades de Santa Fé y
Cérdoba.

A mediados de los afios setenta, se desplegd una intensa represion ilegal sobre
las villas de Buenos Aires, encabezada a partir de 1974 por la Alianza Anticomunista
Argentina y, desde marzo de 1976, por el gobierno dictatorial. En este contexto tuvo
lugar en las villas de Buenos Aires el desalojo mas violento y masivo de la historia
argentina, que implico el desplazamiento forzoso de unas 200.000 personas, expulsadas
de los limites de la ciudad y, en el caso de algunos habitantes provenientes de paises
limitrofes, fueron incluso deportados bajo el eufemismo de una supuesta “repatriacion
voluntaria”. En estas circunstancias se conformé la Comision de Demandantes, una
organizacion integrada por habitantes de distintas villas que, entre fines de los afios
setenta y principios de los ochenta logré, mediante una serie de juicios, frenar los
desalojos compulsivos en la Villa 31 de Retiro, la Villa 1-11-14 del Bajo Flores, la 21-
24 de Barracas, la 6 “Cildafiez” y la 15 “Ciudad Oculta”.

A partir de este sintético recorrido puede afirmarse que las organizaciones
establecidas en las villas de Buenos Aires, mantuvieron una intensa actividad politica
entre 1958 y 1983. Por lo tanto, es importante revisar aquellas interpretaciones que ven
el fortalecimiento de la organizacion territorial como un resultado de la descomposicion
de los las solidaridades nacidas en el mundo del trabajo hacia fines del siglo XX. A
diferencia de los enfoques mencionados, esta ponencia sostiene que las identidades
nacidas en ambitos laborales y de residencia tendieron a reforzarse mutuamente y que,
por lo tanto, cuando aumentaron drasticamente los niveles de desempleo, los vinculos
entre vecinos y los cddigos vigentes hasta fines del siglo XX en las villas, si bien no
desaparecieron definitivamente, se vieron debilitados. Esto implica revalorizar y
visibilizar la historia politica de las organizaciones territoriales, que consiguieron
efectivizar en distintos contextos sus demandas a partir de programas, practicas y
I6gicas tan s6lidas como las que pudieron haber mantenido los mismos pobladores en
sus lugares de trabajo.
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Consideraciones finales

En las paginas previas se propuso una relectura critica sobre los llamados nuevos
repertorios de accion politica en los barrios precarios de Buenos Aires. Esta relectura se
asocia, en particular, con tres cuestiones fundamentales: los saqueos desarrollados
durante la primera mitad de la década de 1930; los vinculos entre el movimiento obrero
y las formas de organizacién de los trabajadores desocupados bajo el mismo periodo y,
finalmente, la historia de las organizaciones territoriales en las villas de Buenos Aires
entre 1958 y 1983.

Estas tres cuestiones pueden ser interpretadas, a su vez, de dos modos diferentes:
como antecedentes restringidos a un momento puntual de la historia, o bien en términos
de continuidad; de acumulacion gradual de la experiencia. En el caso de los saqueos y la
organizacion de los trabajadores desocupados, se buscé iluminar un momento critico de
la historia argentina cuando, en el marco de profundas transformaciones estructurales
vinculadas con la Gran Depresion y la crisis del Modelo Agroexportador, estas
cuestiones irrumpieron con una fuerza singular, que volverian a evidenciarse en una
escala aun mayor a fines del siglo XX, con el fin de la industrializacién sustitutiva. En
cambio, en el caso de la supuesta emergencia de la organizacion territorial, la cuestion
no se presenta en términos de antecedentes, sino de un extenso proceso continuo, cuyos
origenes se pueden rastrear con claridad, por lo menos, hasta la década de 1960.
Destacarlo implica reconocer el valioso legado que los habitantes de las villas
acumularon histéricamente y replicaron, una vez que fueron dispersados por la
erradicacion, en numerosos barrios del conurbano. En estos barrios, donde desarrollaron
su trabajo de campo algunos investigadores hoy consagrados, las expresiones de la
experiencia mencionada fueron interpretadas muchas veces como una novedad,
vinculada con el declive de la sociedad industrial. Sus interpretaciones fueron, y siguen
siendo, replicadas frecuentemente en aulas, eventos académicos y ambitos de militancia
en todo el pais, donde se plantea que la organizacion territorial emerge cuando se
debilita el mundo del trabajo. En cambio, lo que estas paginas permiten entrever es una
genealogia velada de la cuestion, destacando su caracter dinamico y haciendo posible
reconsiderar sus multiples implicancias en términos politicos.
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HABITAR LA INUNDACION: SENTIDOS CONSTRUIDOS POR LOS/AS HABITANTES DE UN
ASENTAMIENTO DE RINGUELET (LA PLATA) EN TORNO A LA CATASTROFE DE 2013. EL ROL
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES Y DEL ESTADO

Maria Sofia Bernat
Introduccion

Este trabajo forma parte de la tesis doctoral “Transformaciones socio-urbanas y
vida cotidiana: el caso de la relocalizacion de un asentamiento de Ringuelet (2013-
2017). Habitar (después de) la inundacién”, cuyo objetivo consiste en analizar la
relocalizacion de un asentamiento de Ringuelet (La Plata, Argentina) para entender
cémo las transformaciones socio-urbanas modifican sentidos en torno a habitar distintos
territorios. El barrio elegido se encuentra a la vera del arroyo ElI Gato —uno de los més
importantes de la ciudad- y, luego de las inundaciones del 2 de abril de 2013 producidas
en la capital bonaerense, el Estado comenzé a implementar un proyecto para reubicar el
asentamiento. Este Ultimo se implement6 por tramos, destacandose los sectores: Ciudad
Oculta (localizado detras de las vias del tren), entre las calles 1 y 3 y la zona del barrio
conocida como “la canchita”.

En la presente ponencia nos proponemos describir y analizar los sentidos
construidos por los/as habitantes del barrio en relacion a la catéstrofe (el desconcierto,
la angustia, el miedo), los modos de organizacion suscitados durante aquellos dias, la
articulacion de organizaciones sociales, la inaccion del Estado en los momentos de
mayor urgencia y riesgo y su rol posterior. Finalmente, indagaremos en las
transformaciones producidas en los modos de habitar el territorio.

En la investigacion se desarrolld6 una metodologia cualitativa etnografica y las
técnicas empleadas fueron la observacion participante y la realizacion de entrevistas en
profundidad.

Es importante aclarar que la relocalizacion del asentamiento de Ringuelet se
produce fundamentalmente por la inundacion que afect6 a toda La Plata, ya que se
precisa el espacio de las viviendas para ensanchar el arroyo y realizar obras con el fin de
que no se repita la catdstrofe. Como sostiene Fainstein (2015: 260): “El padecimiento
ambiental fue casi exclusivamente lo que definié a los afectados como sujetos de
derecho (Carman, 2015: 1)”.

El 2 de abril de 2013

“Entro el agua por la puerta,

salié por la otra puerta,

se llevo pared,

se llevd muebles,

se llevo todo” —

Horacio® (habitante de Ciudad Oculta).

El agua el 2 de abril de 2013 en La Plata se llevd todo: recuerdos en papel,
certezas, objetos, vidas. El agua se llevd amigos/as, padres, madres, hermanos/as,
vecinos/as, mascotas y transformo, aunque sea minimamente, los modos de habitar la
ciudad. El agua se llevé seguridad y dejé a cambio temores. El agua se llevo la

Utilizaremos seuddnimos para garantizar el anonimato de los/as entrevistados/as.
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tranquilidad de un feriado® y devolvié angustia. Una urbe pensada desde la racionalidad
fue devorada por el agua que, cuando llego, demostré ser imparable:

El agua desbordd los arroyos sobre los que se asienta la ciudad de calles
perfectamente calculadas; tap6 el casco fundacional y en las periferias barrios
que se inundan siempre y otros que nunca se habian inundado; impidié salir de
las casas y avanzar por las calles, convertidas en trampas mortales; y transformé
La Plata: diafana, coqueta y ambiciosa, encall6 en una postal brumosa y
apocaliptica (Lopez Mac Kenzie y Soler, 2014: 16).

De acuerdo a Benitez y otras (2007), abril se encuentra entre los meses mas
lluviosos. En los pluviometros de la estacion meteoroldgica de la Universidad Nacional
de La Plata se acumularon 392 milimetros de agua de lluvia el 2 de abril de 2013. Sin
referirse especificamente a La Plata, Bleichmar (en Waisbrot y otros, 2003) planteé que
las catastrofes naturales eran una consecuencia de la negligencia, el descuido y de la
ausencia de responsabilidades gubernamentales. Ademas, sefiald que las inundaciones
no se debian sélo a las precipitaciones, sino también a politicas urbanas que no tenian
como prioridad el bienestar de los/as habitantes. Branz (2013) considerd que en el caso
de la capital bonaerense se trat de un fenémeno previsible y que deberia haber existido
un plan de evacuacion consciente. Poner el foco en las lluvias desvio la atencion de dos
aspectos que el investigador estim6 fundamentales: los motivos por los cuales el agua
no drend a tiempo de modo que fuera posible evitar su acumulacion en areas que no
eran inundables y las muertes ocasionadas ante la falta de prevencion estatal. No existio
un alerta, llovié como nunca pero tampoco hubo un plan de asistencia y eso determind
los fallecimientos, sobre cuya cantidad no existen certezas.’ Por otro lado, se estimé que
hubo més de 2000 evacuados/as.

La Plata estd construida sobre arroyos: Maldonado, el Regimiento, el Pérez, El
Gato, etc. Este ultimo, también conocido como el “riachuelo platense” (Lopez Mac
Kenzie y Soler, 2014: 96), posee la cuenca de mayor poblacion de la zona.

Por ello, consideramos importante recuperar cdmo vivieron los/as habitantes del
asentamiento de Ringuelet —radicados/as en su mayoria sobre los margenes de El Gato-
las inundaciones para analizar las transformaciones que suscitd en los modos de habitar
de los vecinos y vecinas y para entender por qué luego de este hecho surgid el proyecto
de relocalizacion.

La catastrofe no prevista: escenas de la inundacion
El miedo a la pérdida (a la destruccién)

El 2 de abril de 2013, Juliana estaba durmiendo la siesta:
Violeta (hija de Juliana): estd entrando agua por el bafio, mama.
Juliana: Bueno, ya va a pasar, dejame.

Cuando se despertd, el agua la tapaba. Juliana tenia tres hijas y un hijo. Estaba
separada y ese dia el papa del nene se lo llevé a lo de su abuela porque el terreno era
mas alto. Ellas no quisieron abandonar su casa y se subieron a la cama cucheta, donde
iban a permanecer toda la noche: “Vos veias como flotaban las ollas”, recordd Juliana.

® E12 de abril se conmemora en Argentina el Dia del Veterano y de los Caidos en la Guerra de Malvinas.

El relato oficial habla de 52 muertes, mientras que las investigaciones judiciales sostienen que hubo 89,
segun el fuero en lo contencioso administrativo.
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Al dia siguiente, el agua baj6 alrededor de las seis de la tarde. En ese momento, se
dieron cuenta de que habian perdido todos los muebles. Y se pusieron a limpiar con
ayuda de voluntarios/as de la asociacion civil TECHO, que le habian construido su casa
tres afios atras:

Violeta (hija de Juliana): habia viboras, de todo. Habia ratas.
Juliana: si, de todo, ratas, sabés lo que es, un olor...

Violeta: porque estaba el arroyo ahi nomas.

Juliana: si, un olor impresionante.

El 2 de abril de 2013, el hijo de Ernesto se enterdé que su casa se inundaba
cuando vio un video en Internet de gente que lo grabd desde el tren. El estaba en
Gonnet® y fue corriendo a ayudar a su padre: en Ringuelet, Ernesto y un grupo de
vecinos/as pasaban por las casas para levantar todo lo que podian, con el objetivo de
que no se mojara nada. Ernesto durmio en la camioneta de su cufiado, con muchisimo
frio. Cuando regresé a su vivienda, “era un desastre eso. Todas las marcas en las
paredes”.

El 2 de abril de 2013, Ana también estaba durmiendo la siesta. A la tardecita, el
agua empez0 a entrar a su casa por debajo de las puertas, pero pensé que iba a ser poca.
Sus amigos/as la ayudaron a poner todo arriba de la mesa, a embolsar ropa y subirla al
placard, afortunadamente, porque luego le entré méas de un metro cincuenta de agua.

Esa noche Ana durmio en la casa de su cufiada, arriba de una camioneta junto a
su hijo méas chico y una amiga. No podian salir de ahi ya que era imposible abrir las
puertas por el agua. Su hijo mayor durmié en otro vehiculo con su tio y su esposo se
quedo cuidando la casa: “Después no aguanté mas a la madrugada, que se iba a morir,
que se iba a morir, que el agua avanzaba, avanzaba, en vez de bajar, subia y tuvieron
que subir al techo del hermano. Ellos amanecieron ahi. Y después un vecino que tenia
loza viste nos dijo que subiéramos todos ahi”, relat6 la mujer.

¢Por qué es importante permanecer en la vivienda ain cuando eso puede
ponernos en riesgo? ¢Qué implica perder la casa? Perder la casa significa que carece de
sentido el esfuerzo de afios de trabajo; perder la casa es perder la seguridad de un techo
para dormir y donde sentirnos resguardados/as; perder la casa es que se rompa el lugar
desde el cual entendemos el mundo; perder la casa es retroceder, es tener la obligacion
de empezar de nuevo; perder la casa es perder las esperanzas, es sentir que el sacrificio
no valio la pena: se ahogd en la inundacion.

El asentamiento de Ringuelet era producto de procesos de gestion y produccion
social de la vivienda y el habitat, es decir que fue fruto de la autoproduccion, mas alla
de que en los dltimos afios el Estado intervino transformando el barrio. La casa,
entonces, también estaba cargada de significaciones en las que se mezclaban proyectos
familiares, afectos, sentimientos e inversiones economicas, temporales y laborales
(Cravino, Del Rio, Graham y Varela en Cravino, 2012), por eso impacto tanto la
inundacion. Siguiendo a la autora (Cravino y Gonzalez Carvajal en Cravino, 2012)
refiriéndose a otros procesos, podemos pensar que el agua en la casa amenazo no solo la
vida, sino también los recuerdos, los lazos, lo autoconstruido.

Por eso da tanto miedo perder la casa: porque genera, en ese momento, la
sensacion de perder futuro. Y esa sensacion, que aparece en la inundacion, se replica
con la posibilidad de reubicacion: en poco tiempo, se pierde —y se destruye por la accion
del agua o de una topadora- el hogar. Miedos distintos —la posibilidad latente de muerte

8 Gonnet es una localidad de La Plata.
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y la posibilidad de una mudanza que conlleva angustias, rupturas, etc-, estan presentes
en las dos circunstancias y, en ambos casos, n0s generan una pregunta: ;como continda
la vida sin esa casa, sin ese marco organizador de précticas desde donde se interpreta el
mundo?

El desconcierto

El 2 de abril de 2013, Blanca llevo a su hija al Hospital de Nifios porque le habia
dado alergia un chocolate, justo cuando comenz6 a lloviznar. La acompafiaron sus
otros/as hijos/as y una amiga que tenia camioneta pero, como el temporal era fuerte,
luego regresé a su casa en Gonnet y se llevé al nifio de Blanca. Ella se qued6 con sus
dos nenas, sin bateria en el telefono y sin cigarrillos.

Tenian que esperar en el hospital a que se le pasara la picazon: para eso, a la
nifia le colocaron un suero hasta que la medicacidn estuviera en su cuerpo. Esa noche la
pasaron alli:

Yo mirando como llegaba la gente, que tenian algo los chicos, todos
desesperados, angustiados. La ambulancia que salia a buscar méas personas, méas
chicos chicos (...) Después se cortd la luz, que trajeron una usina que no andaba,
qué sé yo. Bueno y asi me pasé la noche mirando qué es lo que hacian, yendo y
viniendo. La otra nena chiquita se acosto al lado de ella porque la doctora me dijo:
“Acostala mama. No te vas a poder ir hasta el otro dia. Acostala, no tenemos
problema. Sabemos la situacion que estamos pasando”- Blanca.

Al otro dia, su hija recibié el alta. Quisieron tomar un colectivo o taxi para
regresar al barrio, pero no habia y tuvieron que caminar mas de siete kilometros: “Nos
vinimos caminando las tres. No conseguia nada (...) Los colectivos llegaban a la zona
de La Plata nomads, hacian un rondin y nada mas”, aclar6. Fueron por calle 12 para
comprar unas galletitas y gaseosas y luego retomaron por la avenida 7: la ciudad estaba
tranquila, no andaba nadie. Vieron mucho pasto y basura en las veredas porque el agua
ya habia bajado en esa parte. Vieron Plaza Italia llena de bolsas. Cuando llegaron a
barrio norte vieron a muchas familias llorando, abrazandose, con valijas en sus manos:

-¢Mami, por qué esta llorando la gente?

-No sé, la verdad que no s€. Porque se iran de viaje...

Blanca nunca imaginé lo que estaba a punto de presenciar: “Cuando llegamos a
7 y 32 vimos todo, todo ese desastre: autos, camionetas arriba de la rambla, lleno de
agua”. Quiso seguir avanzando por 7, pero un bombero le sugirid ir por otra avenida
porque no iba a poder continuar y ya habia muchas personas enfermas. Siguio
caminando junto a sus hijas hasta el jardin de 4 y 520. Alli se encontré con un vecino
que vivia en la esquina de su vivienda:

-Ricardo, ¢como esta nuestra casa?

-Olvidate, no tenés casa ni vos ni nadie. Todo inundado esta.

La vivienda de Blanca se mantuvo en pie porque era de material. Quedd
entonces claro que con las inundaciones todos/as se quedaron sin casa porque el agua
arraso el hogar, los muebles, los recuerdos y, desde ese dia, habitar en el asentamiento —
y en toda la ciudad- ya no iba a ser lo mismo. Ademas de destruir viviendas completas
en muchos casos, en todos el agua hizo sentir que nadie tenia casa como lugar seguro
para resguardarse, sobre todo, si pensamos que la vida cotidiana gira alrededor de la
casa en tanto “lugar de encuentro, de llegada y salida de los miembros que componen la
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unidad doméstica o la familia. Umbral que separa lo privado de lo publico” (Reguillo,
2005: 264). Y en eso las politicas pablicas tuvieron mucho que ver.

Modos de organizacion: participaciones y ayudas

Pocos dias después de la inundacion, pudimos ir a Ringuelet. Llegamos a la
tardecita a la escuela n° 60. El establecimiento estaba lleno de gente y de donaciones:
las mesas se extendian sobre un pasillo y se dividian en ropa para mujeres, para
hombres, nifios/as y calzados. Otra mesa ubicada al lado de la puerta servia como una
muralla para distanciar la entrada a la institucion de un aula donde estaban los
alimentos: alli separdbamos comida con el objetivo de armar bolsones y repartirlos.

El 2 de abril de 2013 no hubo alerta, ni intendente (estaba de vacaciones en
Brasil sin permiso del Concejo Deliberante), no hubo plan de evacuacién o rescate. Por
lo tanto, “cada uno[a] hizo lo que pudo, solo o con la ayuda de organizaciones politicas,
sociales y vecinales” (Lopez Mac Kenzie y Soler, 2014: 16). Siguiendo a Ceraso y
Pereira (2015: 43), sostenemos que las inundaciones dejaron de manifiesto una
compleja relacion entre las politicas publicas, el Estado y las organizaciones sociales,
evidenciando “un agotamiento del modelo capitalista sustentado en el consumo
ilimitado y en el sefiorio del mercado inmobiliario para la resolucién de problemas
socioambientales”, donde primé el mercado por sobre el Estado, es decir, la rentabilidad
por sobre las necesidades de los y las habitantes de la ciudad, lo cual fue
responsabilidad del gobierno municipal, principalmente.

Segln el Relevamiento del Colegio de Trabajadores Sociales (en Lopez Mac
Kenzie y Soler, 2014), la primera contribucién recibida por parte de casi toda la
poblacion anegada fue la de un familiar, vecino/a o amigo/a, tal como sucedio en
Ringuelet. Es decir, el primer auxilio al que se acudi6 fue al de cufiados/as, tios/as,
hermanos/as, madres/padres, hijos/as 0 amigos/as, pero luego aparecieron instituciones
estatales, organizaciones y humerosos centros de evacuacion.

Nos interesd recuperar como fueron los modos de organizacion durante las
inundaciones porque dieron cuenta de practicas previas (como el caso de Ciudad Oculta,
que estaban acostumbrados/as a actuar en colectivo) y disruptivas (los/as vecinos/as de
1 a 3 no solian participar en grupo). Con respecto a los/as ultimos/as habitantes,
consideramos que las précticas generadas fueron transformadoras, pues implicaron una
inminente accion conjunta, un salvarse entre todos/as, acompafiados/as, algo que no
ocurria con frecuencia. Por lo tanto, podemos considerarlo un antecedente para las
practicas organizativas por la relocalizacion

Entrelascalles1y 3

A Juliana la ayudaron “los chicos de TECHO”, sobre todo a limpiar su casa.
Pero si queria mercaderia, calzado o ropa tenia que ir a buscarlos a 7 y 522 [una esquina
que queda a cuadras del barrio] “porque los camiones llegaban hasta ahi y como que los
atajaban. Por ahi qué sé yo, una o dos veces vino una camioneta y nos trajo unas
cobijas”, sostuvo. La mujer explicd que sus vecinos/as no dejaban pasar para su lado a
los vehiculos que llegaban al barrio, de modo que no podia recibir nada.

El primer espacio al que acudio Blanca fue el jardin, donde dejo a sus hijas. Alli
les dieron galletitas, leche y también frazadas y ropa, ya que estaban mojadas, mientras
ella iba a ver qué habia pasado con su casa. Luego arribd a su vivienda personal de
Céritas y la ayudaron a limpiar. Necesitaba separar 1o que no se habia estropeado para
gue se secara en el patio.
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El 3 de abril de 2013, la familia de Blanca durmio en la escuela n° 60, donde
ademas entregaban detergente, lavandina, mercaderia. “Otra gente vino a traernos
comida, el Ejército la leche (...) y antes que anochezca, la comida”, comentd. Una de
las cosas mas requeridas fueron colchones, pues se habian humedecido: “La gente iba,
se anotaba, después tenias que hacer la cola y dieron”. Su hija pequena también dijo que
ayudaron “un poquito”, lo cual marca que este hecho la atraveso e inclusive, aquellos/as
que fueron damnificados/as, tuvieron que —0 necesitaron- colaborar de alguna manera.

La primera ayuda que recibié Ana fue la de sus amigos/as que contribuyeron a
subir todo lo que podian arriba de la mesa y también le dieron bolsas de arena para que
ataje el agua porque ella vivia pegada al arroyo: pero éste arraso y luego se inundaron
los/as demas. Destaca que hubo una asistencia colectiva después de ese dia: “Nos
ayudamos entre todos, limpiamos una casa y después ibamos a la otra”, explico.
Precisaban agua mineral y articulos de limpieza, pero “yo no tuve necesidad de salir
porque habia mucha, mucha gente colaborando”, aclard esta mujer, que vivia a metros
de Juliana, quien afirmd no recibir practicamente nada. Por lo que pudo notarse, hubo
organizacion colectiva entre algunas familias de su cuadra.

Ernesto recordd que recibieron muchas donaciones: llegaban camionetas con
cosas Y se las dejaban para que ellos/as las repartieran. Se acuerda que también se daba
mercaderia, ropa y colchones en la zona de la canchita, en el colegio la Anunciacion, en
el Club San Martin, en el club Ringuelet, en el club Dardo Rocha y en la sede de
Céritas, lugares en los que él colabor6 bajando colchones y otras donaciones que
arribaban. Su hijo agreg6 que en el club donde él entrenaba organizaron un torneo de
fatbol a beneficio, en el que participaron jugadores del equipo Estudiantes de La Plata.
Ernesto también menciond a la escuela n® 60, donde “se robaron todo”, segin cuenta,
porque un vecino se llevd dos camionetas llenas de colchones. Antonia, que vivia en
Ciudad Oculta, sostuvo lo propio sobre aquella institucion: “Habia gente que no estaba
inundada y se llevaban bolsadas de cosas. Lo mismo cuando habian donado muchas
zapatillas, no las dieron, se las repartieron entre todos los que estaban ahi. A la
madrugada vos veias como desfilaban, cada cual para su casa”. Segun un informe de
TECHO (2013: 6):

Durante el transcurso de la inundacion, y los dias posteriores, se vivieron
momentos de extrema sensibilidad y tension para los habitantes de las villas y
asentamientos. En este critico escenario, emergieron situaciones de violencia
tales como robos y saqueos. Segun los testimonios recogidos, en muchos casos las
dificultades en la distribucion y acceso a los recursos necesarios para los barrios
castigados por la inundacién fue motivo de conflictos y peleas entre los propios
vecinos y quienes intervinieron en dichos territorios.

Antonia se peled con una chica que estaba en esa escuela: como su hija Estefania
cobraba una beca de la fundacién Entrelazos,” no le querian compartir nada. Ademas,
agregd: “Porque un dia antes me dieron un azlcar, un fideo y un puré no me querian
volver dar. Bueno, entonces tuve una discusion con la que estaba encargada ahi, la
mandé a freir mondongo. Si, si, porque yo pienso que si a vos te estdn bajando
donaciones por mas que vos le diste hoy un fideo, un puré, mafiana va a pedir otra vez
porque ya lo usé”.

Isabel sostiene que la primera noche fue muy dificil ya que no tenia comida. En
un principio iba a buscar mercaderia a la escuela, pero los alimentos estaban vencidos.

9 ., - . ., . .
Se trata de una fundacion cuyo objetivo es “es luchar contra la desercion escolar de nifios, nifias y

adolescentes en condiciones de vulnerabilidad socioeconémica, persiguiendo el desarrollo integral de los

mismos y fortaleciendo al grupo familiar”. Mas informacion en: http://www.proyectoentrelazos.org.ar/
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Sin embargo, destaca la colaboracion de personas que no conocia y de los/as jefes/as de
su pareja, que se acercaron al barrio. En este sentido, Lépez (2013: 7) sostiene que ello
se debid a la “urgencia de la situacion”.

Filomena afirmé que “se acercaron todos con promesas”. Segun esta vecina
llegaron chicas de La Cdmpora y de la Administracion Nacional de la Seguridad Social
(ANSES) para confeccionar una lista de todo lo que necesitaba pero nunca volvieron.
“Lo que mas me dolié fue que dieron a gente que no necesitaba. Y la misma persona
que estaba en frente de mi casa, le dieron cama, colchones. Termind de irse el camion,
vino, pas6 en frente y me dijo ‘Filomena, ;querés comprar un colchén y una cama que
recién me trajeron y a mi no me hace falta?’ 300 pesos me pidi6”, denuncio y reflexiond
que tenia que ser amiga de algun politico para recibir mercaderia.

Ciudad Oculta

Para Ramiro hubo “demasiada” ayuda esos dias: “La mejor ayuda de las
organizaciones fue la del Pata Medina de la UOCRA y La Campora”. Este hombre
destaco que tanto el ultimo colectivo como el Movimiento Evita llegaban con camiones
de mercaderia, pero se quejé inmediatamente mientras se preguntaba: “;Después que se
inunda no quedan problemas en los barrios? (...) Después de la inundacion, el que
quedd limpiando el barrio fui yo, el que entrega las cajas de alimentos fui yo, el que
entreg6 tarjetas de ayuda fui yo”. Sostiene que luego del 2 de abril permanecio ¢l en el
barrio y tuvo complicaciones para cobrar los subsidios:*° tenia que esperar un dia entero
para lograr conseguir los permisos con el fin de que sus vecinos/as pudieran ir al banco
a sacar dinero. Cabe destacar que el subsidio implicé una instancia que legitimé su
condicion de sujetos damnificados/as, afectados/as por la inundacion.

Antonia y su hija Estefania sostienen que durante la inundacién no hubo
politicos, mientras ellas se estaban “ahogando”. Ramiro, su primo y puntero de Ciudad
Oculta, fue el anico que socorri6 a su familia y la llevo a su vivienda ya que el terreno
estaba mas alto, tal como narr6 Horacio. Relataron esta historia como si estuvieran
hablando de un héroe, de alguien que les salvo la vida y al cual admiraban: Ramiro toc6
la puerta de su casa, subio a “cocoyito” a la nena mas miedosa —‘y la otra en vez de ir
tranquila, lo hacia poner nervioso y le tapaba los ojos al pobre pibe, y el pibe decia
‘espera que nos vamos a caer y nos vamos a ahogar’”, describio Antonia- y las contuvo
a ella y al resto de sus parientes, que eran quince, durante una semana en su propio
hogar. Podemos resaltar que, frente a la catastrofe, primé la organizacion e intervencion
de los/as habitantes de esa parte del barrio, tal como explica Horacio:

Hicimos un grupo para poder limpiar porque era impresionante, no podias
caminar (...) Ramiro fue uno de los primeros que empez6 a ayudar a la gente,
¢no? A ver cdmo se podia ayudar, con ropa, comida, remedios, todo eso, empezd
a golpear puertas. Y a limpiar.

Fueron a buscar donaciones de lavandina, desinfectantes y ropa pero nadie se las
acerco “porque la gente que vivia adelante decian que de ese lado no vivia nadie”,
afirmo la mujer en relacion a los/as vecinos/as que habitaban antes de cruzar las vias:

10 . . . . . . ., .. .

Luego de las inundaciones, el gobierno nacional puso a disposicion subsidios para damnificados/as, a
través del aumento del monto de jubilaciones, pensiones, asignaciones y de lineas de crédito. Scarpetta
(2013: 58) especifica: “El Gobierno Nacional, a través de la Administracion Nacional de la Seguridad
Social (ANSES), detallé las medidas para ayudar a los damnificados por las inundaciones, mediante
lineas de crédito con bajas tasas de interés y subsidios a jubilados y pensionados, los beneficiarios de la
Asignacion Universal por Hijo (AUH) y por Embarazo (AUE), de las Asignaciones Familiares y el
Seguro Desempleo”.
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segun ella, cuando alguien preguntaba si habia familias del otro lado, respondian que no
y se quedaban con todo. La unica excepcion fue “una camioneta” que les llevo articulos
de limpieza cuando los/as vio en ese lugar:

-¢ Y quiénes eran las personas?

Antonia: no, no, eran gente que venian a ayudar.

Estefania: eran personas que eran solidarias.

Antonia: que venian y ayudaban. Y ahi se enteraban que habia gente.

-¢ Y asi alguien del Estado, provincia, municipio, no vino?

Antonia: no, vinieron las chicas que te hacen la entrevista, qué perdiste, qué no

perdiste, todo eso.

Antonia contd que ella pedia colchones y se enojé porque habia personas “que
no se inundaron y recibieron mas donaciones que el que se inundd”. Los consigui6 a
través de la trabajadora social de la Escuela de Educacion Secundaria N° 14 Carlos N.
Vergara a la que asistia Estefania: “Todos mis profesores me donaban ropa y frazadas”,
agrego la adolescente.

De acuerdo a Antonia, en una casa ubicada en 517 y 4 habia una familia que
recibia y repartia donaciones y daban la cantidad que cada uno/a necesitaba.

La canchita

Elena vivia en frente de la canchita y sostuvo que no recibi6 nada, sino que todo
le llegaba al puntero politico de esa zona y €l indicaba a quién debian darle las
donaciones. “Y ¢l gracias a los materiales que nos tenian que llegar a nosotros se esta
haciendo la casa en la esquina”, rematd. Ella y su familia pasaron la noche en un refugio
ubicado en “la canchita de futbol que estd al lado del jardin. En 12, 512 y 513”,
organizado por un grupo de mamas y papas.

Su hija perdio todo, pero recibié donaciones de la empresa en la que trabajaba.
Elena se quejo porque muchos/as vecinos/as de enfrente, que vivian mas cerca del
arroyo, no se inundaron, pero tampoco les ofrecieron ayuda: “No lo podiamos creer,
ellos en una isla. En vez de decirnos vengan acé, quédense aca, no fueron solidarios con
nadie”, relatd. Se sinti6 lastimada porque pertenecian al mismo barrio y esperaba otra
reaccion. Como sostienen Lopez Mac Kenzie y Soler (2014: 43) respecto de las zonas
que se inundaron y las que no: existio una “arbitrariedad por cuadras que desconcerto en
muchos puntos de la ciudad”.

Sin embargo, no todos/as sus vecinos/as actuaron igual ya que destacod la
presencia de “gente de las provincias, gendarmes, bomberos, gente del barrio que no se
habian inundado, te daban cosas”. A las escuelas no fue porque se generaron cuantiosos
conflictos y peleas entre los/as habitantes de Ringuelet: “Un desastre, en vez de una
inundacion parecia un saqueo total”, describi0.

También aclar6 como se sentia: “En ese momento vos necesitds un monton de
cosas (...) Yo tuve que comprar todo (...) Los unicos chicos que nos dieron, en realidad
que no los dejaron que agarren los paraguayos del frente [de la canchita], fueron los
chicos de aca de la esquina que repartieron colchones a todos los vecinos”.

La articulacion de organizaciones
Leticia, una ex voluntaria de TECHO, relata que cuando se produjeron las

inundaciones junto a un grupo de militantes fueron al barrio, pero como organizacion no
tenian un lugar fijo. Primero se acercaron a la escuela n°® 60 y, en sintonia con lo que
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afirmaron los/as vecinos/as, sostuvo que habia “mucha mafia (...) nos terminamos
yendo porque se guardaban cosas en aulas (...) Fue terrible, en esa escuela fue terrible”.
Luego de esa situacion, se dirigieron a un boliche, de donde los/as echaron, y finalmente
se instalaron en el gimnasio del colegio la Anunciacion. Alli TECHO trabajé en
articulacion con el Banco de Alimentos y con Céritas. Leticia lo expuso asi:

Fue como més coordinado todo. Fue increible igual porque sin pensarlo se
terminé teniendo una organizacion muy linda por asi decirlo (...) [las voluntarias
de TECHOQ] éramos medio las coordinadoras del lugar. Y después gente, alguna
gente de Caritas, gente que cay0 que necesitaba ayudar porque no se habia
inundado y terminamos armando un equipo como de cincuenta, cuarenta personas
ponele que fijas iban todos los dias a las seis de la mafiana y se iban a las nueve de
la noche. Y nosotros nos encargdbamos si de distribuir donaciones. Llegaban las
donaciones [del Banco de Alimentos y de particulares], las separabamos, las
caratuldbamos, armabamos bolsas de comida, separabamos los pafales, la
limpieza y distribucion en el barrio.

Para esta joven, fue todo muy improvisado. Ademéas de repartir en el
asentamiento, muchos/as habitantes se acercaban al lugar y los/as voluntarios/as
intentaban hacer una especie de censo para relevar cuéles eran las necesidades y, en
funcion de eso, distribuir las donaciones. Ante la pregunta de si recibieron donaciones
vecinos/as que no se habian inundado, sostuvo que si, que se les fue de control la
situacion y que una tardecita arrib6 un camién cargado con cuatrocientos colchones,
muchos de los cuales se los llevaron personas que no habian perdido cosas materiales.
Sin embargo, no podian evitar que los agarraran: “La verdad es que no habia forma
porque sino te tenés que poner muy prejuiciosa, no habia forma de limitar quién
necesitaba y quién no”, afirmo Leticia.

También destaco que en el gimnasio cada sujeto tenia un rol: por ejemplo, un
chico que no se inundd, se encargaba de coordinar la descarga de camiones; una
anciana, de separar los pafales. Una noche, cuando ya habian terminado el trabajo de
esa jornada, decidieron hacer una ronda para preguntarse cémo se sentian y uno de los
jévenes dijo que la habia pasado muy mal porque los/as vecinos/as lo insultaban: lo
habian confundido con el puntero de la zona de la canchita —quien segln Leticia intent6
llevarse cosas de ese lugar- y, por tal motivo, lo maltrataban. Luego de aquella
conversacién, de compartir emociones y de desahogarse, hubo aplausos y otro vecino se
emociond porgue nunca habia vivido algo similar. Tal como afirma Leavi (2013: 70),
“pese a la angustia y al dolor de la tragedia, hay una alegria que se expresa en estos
encuentros solidarios con otros”. En su propia investigacion realizada en México,
Reguillo (2005)"* establece que esos hechos también dan lugar a esperanzas gracias a la
respuesta colectiva que se desencadena, gracias a la solidaridad. Ademas, siguiendo a
Iglesias (2014: 3) podemos afirmar que los espacios comunitarios son significativos
debido a que posibilitan que se distribuya el poder, pero fundamentalmente permiten
que haya “participacion y el ejercicio del derecho ciudadano”.

Sintesis

Los modos de organizacion en la emergencia nos hablaron de una manera
particular de habitar el barrio. Decimos particular porque la magnitud de las

11 . . . . .
La autora se refiere a las explosiones ocurridas un miércoles de pascua de 1992 en México.
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inundaciones constituyd un hecho extraordinario y hemos visto como se experimento el
desastre: los sentidos construidos daban cuenta del horror y terror con el que se
vivencié. De todas maneras, también presentan algunas claves para pensar luego la
relocalizacion: por ejemplo, los encuentros entre los mas vecinos/as en detrimento de
los/as considerados/as distintos/as.

En cuanto a las participaciones, podemos decir que la intervencion del Estado
aparecio a través de instituciones: jardines, colegios, facultades, el Ejército, la ANSES y
el centro de salud. ElI Estado municipal como tal no fue mencionado en ninguna
instancia por parte de los/as habitantes, dando cuenta de la desidia y el abandono en su
actuacion.

En general emergié una queja sobre el accionar estatal: porque sus
representantes no volvieron, porque no brindaron lo prometido, porque no reconocieron
a quienes los/as vecinos/as consideraban necesario: en particular, Ramiro explico que la
delegacion entregd medallas a personas de otros barrios pero no “al que realmente
trabajo, al que se lo merece”. La desconfianza existente hacia la politica con las
inundaciones piso fuerte, incluso en aquellos sujetos que afirmaban trabajar con los
partidos. Es mas, sabemos que una de las cooperativas se cre6 a partir de tal hecho y en
este caso el puntero de Ciudad Oculta no mencioné al Estado si no a través del disgusto,
como percibimos en el relato de Ramiro. A su vez, destacamos que tal desconfianza o
distanciamiento aparecié en las narraciones que daban cuenta de las participaciones
historicas en el barrio y en la etapa previa a la mudanza por la relocalizacion.

También se nombraron a organizaciones sociales (TECHO, Caritas), a
agrupaciones politicas (La Campora —que articul6 directamente con el Estado nacional-,
el Movimiento Evita) y a distintos clubes (por ejemplo, el San Martin).

De todas maneras, mas allad de las fallas que visualizaron los/as vecinos/as
respecto al gobierno municipal —al que no sefialaron como actor relevante en sus
testimonios-, vimos que los modos de organizacion desplegados en el barrio a través de
clubes, escuelas, personas particulares, partidos politicos, organismos estatales,
organizaciones sociales e iglesias, dejaron en claro que “la forma en que se logra dar
respuesta a las problematicas sociales es a través de una politica basada en valores,
como la solidaridad, la sensibilidad, la preocupacion por el otro y el poder colectivo”
(Caminos Lagorio, 2013: 16).

Para Ceraso y Pereira (2015), las organizaciones debieron repensarse y
reacomodar sus objetivos con el fin de acompafiar a los/as habitantes durante la
reconstruccion de sus barrios. Ademas, destacaron su rol central en tanto articuladoras
de las demandas sociales.

Como deciamos, algunos cuestionamientos que aparecieron en los relatos tenian
que ver con quejas hacia el Estado y hacia las organizaciones por no regresar y por
entregar donaciones a quienes no las necesitaban. También hubo una critica muy fuerte
hacia otros/as vecinos/as, quienes desde la percepcion de muchos/as habitantes fueron
egoistas al no permitir el paso de mercaderia hacia otros sectores del barrio. Podemos
suponer que la desesperacion provocada por la catastrofe, por la pérdida de bienes
materiales, por el desborde del arroyo y de las certezas construidas hasta ese momento,
hizo que cada quien actuara como podia, sin que ello significara un desconocimiento
sobre el padecimiento del otro/a. De hecho, observamos que en el interior del
asentamiento se forjaron instancias de ayudas y solidaridades colectivas entre
vecinos/as y con sujetos que no habitaban en Ringuelet.

A pesar de que para describir las participaciones marcamos las diferencias por
zonas en el interior del barrio, sostenemos que las maneras de padecer y sobrellevar la
catastrofe fueron similares. En el momento de la urgencia se acudié a la ayuda mas
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inmediata: familiares y vecinos/as que vivian en la misma cuadra. Luego se asumieron
diversos papeles pero la mayoria tuvo que reparar el desastre limpiando y desechando lo
destruido. También se recibieron donaciones: se las acercaron a los/as habitantes o las
fueron a buscar. En general, notamos que posteriormente existié una colaboracion
mutua entre habitantes proximos/as. Ese modo de organizacion junto al mas vecino/a
constituye un antecedente que luego aparecera en la etapa anterior y durante la
reubicacién a viviendas provisorias y definitivas, tanto en el momento de participar en
asambleas de acuerdo al sector donde se habitaba como en la vida cotidiana una vez
mudados/as: el cuidado de chicos/as, la ayuda ante diferentes probleméticas y
necesidades, la vigilancia de la casa, el compartir informacién, sucedia entre los/as
habitantes méas cercanos/as en términos espaciales.

A partir de todo lo expuesto podemos decir que las formas de organizarse en la
inundacion —que implican modos de habitar los territorios- tuvieron que ver con dividir
roles y tareas, muchas veces de acuerdo al genero: ni bien sucedio la catastrofe, los
hombres protegian la casa y proveian de mercaderia mientras que las mujeres tenian que
“ser” salvaguardadas en otros espacios y muchas veces por otros/as sujetos, en general
parientes. Por eso, observamos que en la mayoria de los casos aparecié una
construccidn que podriamos sintetizar en la frase que emplea Reguillo (2005: 223) en su
propia indagacion “los hombres al rescate y las mujeres a la cocina”: en el momento del
desastre, en el que prevalecian los miedos, el desconcierto, la confusion, el riesgo
hidrico y la posibilidad latente de muerte, los varones ocuparon un rol protagénico y
publico, visible (ir a buscar donaciones, atar sogas, enfrentarse al agua, permanecer en
las viviendas inundadas, levantar objetos), mientras que las mujeres se replegaron en el
espacio domeéstico para resguardarse y proteger a sus hijos/as. Sin embargo, en los dias
posteriores al 2 de abril las mujeres asumieron un papel fundamental en la
reconstruccion de sus hogares, como sostén de sus familias y en la basqueda de recursos
para sobrevivir.

Por ultimo, no podemos dejar de mencionar que la necesidad de participacion y
organizacion se originan a partir de la catastrofe porque necesariamente habia que
reconstruir el lugar que se habitaba. En otras palabras: el horizonte era transformar una
situacion de vulnerabilidad, destruccion, angustia y despojo para lograr reponerse del
desastre.

Habitar antes y después de la inundacién

En este apartado nos proponemos reconstruir algunos sentidos vinculados a los
modos de habitar antes, durante y después de la inundacién. En algunos casos, veremos
que se producen transformaciones mientras que en otros se mantienen ciertas
continuidades.

Antes del 2 de abril de 2013 se habitaba el barrio desde la sensacién de no tener
demasiados problemas: los derechos vulnerados se padecian y experimentaban como
parte de la vida, con quejas pero se podia vivir con eso. Algunos/as habitantes incluso lo
negaban en términos discursivos y esta narrativa volvid a emerger con la posibilidad de
reubicacion (por ejemplo, en las entrevistas hubo relatos en los que se destacaba que se
vivia bien y que por lo tanto la casa obtenida a partir de la relocalizacion provisoria no
representaba una mejora).

Antes de las inundaciones se habitaba con tranquilidad, la cual era brindaba por
las rutinas, por las practicas que se repetian cotidianamente (llevar a los/as chicos/as a la
escuela, ir a trabajar, compartir mates en el barrio). Por otra parte, dicha tranquilidad
también la otorgaba el tiempo, el habitar en el mismo lugar durante muchos afios,
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conocer a los/as mismos/as vecinos/as, transitar por los mismos lugares y dirigirse a las
mismas instituciones. Ademas, antes de las inundaciones el riesgo era una posibilidad
latente, pero no se esperaba ni se imaginaba. Se tenia el recuerdo de experiencias
anteriores, aunque ninguna habia sido tan traumatica. De hecho, los/as habitantes del
asentamiento no pensaban que podia ocurrir tal catéstrofe.

Durante la inundacién se intentd continuar con la rutina y no se pudo: Isabel
queria seguir limpiando, Juliana descansando, otro vecino fue a comprar cerveza y casi
se ahog0. Después de la inundacion, con el transcurso de los dias las rutinas se
reconstruyeron, el paso por las instituciones fue similar (aunque, en algunos casos como
Ciudad Oculta, hubo que agregar la visita a otros organismos ya que era necesario
solicitar subsidios, por ejemplo), pero habia miedo porque en cualquier momento se
podia perder todo, incluso la vida.

Mucho antes del 2 de abril la manera de habitar comin, compartida, se
vinculaba con vivir en diferentes casas (en general de familiares o amigos/as), —sobre
todo, en el caso de los/as migrantes paraguayos/as e internos/as-, hasta conseguir un
terreno y edificar la casa propia con gran esfuerzo. Por eso, habia una estimacion muy
fuerte por la vivienda: se la concebia como producto del esmero, del sacrificio. El agua
destruy6 aquello que tanto costd y, como cuando la mayoria de los/as habitantes
Ilegaron por primera vez al barrio, hubo que hacer todo otra vez.

También se habitaba desde la precariedad pero no se percibia el riesgo de perder
todo y/o morir. Después del 2 de abril se recrudecio tal precariedad, por ejemplo, en los
relatos de los/as pobladores/as de Ciudad Oculta, donde faltaban alimentos, se pasaba
hambre y se limpiaba con las manos porque no habia herramientas para hacerlo.

La solidaridad se practicaba con el/la méas vecino/a, por ejemplo, al vivir en la
casa de otra persona hasta acceder a la propia vivienda y con el hecho de que un/a
familiar o vecino/a regale o consiga un terreno. Durante la inundacién tal practica
perdurd: los/as amigos/as y familiares ayudaron a sobrellevar la catastrofe, ya sea
levantando muebles, ofreciendo albergue (proteccidon), tal como fue el caso de todos/as
aquellos/as que durmieron fuera de sus casas la primera noche de la anegacién y no
recurrieron a ninguna institucion. A su vez, observamos una actitud diferente con los/as
considerados/as otros/as, distintos/as, pues se habitaba a partir de la distincion entre
nosotros/as y ellos/as. La via era, en palabras de Antonia, un “muro” para separar
Ciudad Oculta de los/as habitantes de 1 a 3. Con las inundaciones, esa division
sobresalié: por ejemplo, de acuerdo a los testimonios se retuvieron donaciones y se
impidié que llegaran a otros/as habitantes del barrio. Ese mismo relato se construyo en
distintas partes del asentamiento.

Antes de las anegaciones, los/as vecinos/as de 1 a 3 habitaban sin participar
colectivamente. La idea de intervenir estaba mal vista y existia una percepcién de que
no habia organizaciones o se manifestaba cierto desinterés y descrédito no sélo hacia
ellas sino también hacia la politica. Pero el 2 de abril de 2013 se acepto, agradecio y
valoré la ayuda recibida, sobre todo, de personas particulares y cuando fue posible se
colaboré (distribuyendo mercaderia, dando albergue a quienes se inundaron, levantando
muebles, etc). Se nombraron también a diversos grupos que estuvieron presentes en el
asentamiento durante aquellas jornadas. No obstante, una vez que pasé la urgencia
pervivid el descrédito hacia la participacion aunque se pudieron reconocer ciertas
grietas: la relocalizacion constituyd una de ellas, debido a que los/as pobladores/as
solicitaron el acompariamiento de organizaciones (TECHO, Movimiento Evita,
abogados/as) para abordar el proceso.

Habitar era cuidarse entre todos/as. Entre los parientes, principalmente, resaltaba
la idea de comunidad (en especial en Ciudad Oculta, pero también entre algunos/as
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vecinos/as de 1 a 3). Ello se forj6 histéricamente pero quedd expuesto cuando el agua
subio y se acudio sin pensarlo al auxilio de otros/as seres queridos/as.

Antes de la inundacién en Ciudad Oculta las calles eran de tierra. Después de
aquel dia, la subida del arroyo dejo basura por todos lados y los/as vecinos/as
pertenecientes a la flamante cooperativa lo acomodaron. El paso de la tierra al asfalto
constituyo una mejora fundamental en la vida que fue algo de lo que en la mayoria de
los casos estaban privados/as en el barrio nuevo, relocalizado.

Antes de la inundacién, se tenia la sensacion de habitar un barrio. En el después
inmediato, el “desastre”, las “Amazonas”.

Como hemos descripto en lineas anteriores, durante la inundacién se habité el
miedo, la urgencia, la necesidad, la desesperacion. Faltaban alimentos, faltaban
colchones, faltaba seguridad: no habia ningin lugar donde sentirse a salvo, no habia
reparo y el Estado en ese momento no aparecia.

La idea de riesgo también cambio: muté de ser latente a convertirse en una
posibilidad concreta, diaria, que renacia cada vez que llovia. Ese riesgo, ademas, se
transformé en temor a perderlo todo.

Emergid un sentimiento de desproteccion, de abandono de parte del Estado que,
en muchos casos hizo promesas que no cumplié. También aumentaron las necesidades.

Haber habitado la inundacion era no poder hablar del tema. Los coordinadores
del taller de cine Diego Rodriguez que se dicta en el barrio comentaron que muchos/as
vecinos/as no querian ser entrevistados/as sobre ese aspecto en 2013: entraba en juego
la sensibilidad, los recuerdos, la tragedia siempre viva.

A su vez, se incrementaron las incertidumbres porque con el agua surgié el
proyecto de relocalizacién, que se volvia cada mas posible, mas cercano, mas real.

Reflexiones finales: ¢qué cambid en los modos de habitar?
“Nunca me imaginé que se

iba a inundar tanto” — Alicia.

“Siempre rebalsaba el arroyo

pero hasta ahi nomas” - Antonia.

“.En qué medida un acontecimiento tragico permitird imaginar, habitar y
construir la ciudad de otro modo?”, se pregunta Segura (2015: 161). Sobre una
catastrofe vivida en México en 1992, dice Reguillo (2005: 232) que significa, para
quienes la experimentan y logran sobrevivir, una muerte: no sélo biolégica en muchos
casos, sino también, “muerte de un entorno conocido y dominado, muerte de un modo
especifico de vivir”. Lo que vemos es que la inundacion modificod para siempre los
modos de habitar el barrio. La vida vivida hasta ese momento cambi: la tranquilidad y
seguridad que brindaba el hogar se quebré frente a la potencia de un caudal de agua que
demostro ser capaz de arrasar con absolutamente todo, incluyendo la vida. Es decir que
una tarde de abril “arranc6 de cuajo todas esas seguridades que organizaban y definian
cotidianamente la vida colectiva” (como sostiene Reguillo, 2005: 171 sobre su propio
objeto de estudio). Alicia lo dijo directamente: “Cada vez que llueva fuerte asi me daba
miedo que nos ibamos a inundar otra vez” y Ernesto destac6 que fue una marca
inolvidable: “Nadie te saca ya lo que pasaste”. En esa linea, retomamos a Bleichmar (en
Waisbrot y otros, 2003: 43), quien se pregunta por el sujeto cuando es acogido por un
susto provocado por un hecho que sera traumatico:

Inmediatamente emerge la angustia, después que emerge la angustia organiza
el miedo. ;Qué quiere decir ‘organiza el miedo’? Que estructura las defensas
para poder enfrentarse a aquello temido y darle sentido, para no ser nuevamente
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tomado o sobrecogido por la ausencia de representacién de lo que le puede
ocurrir.

El traumatismo es producto de las formas en que inciden las catastrofes que se
padecen en comun e impactan en la subjetividad (Bleichmar en Waisbrot y otros, 2003).
Elena, por ejemplo, tuvo que buscar otro trabajo después de ese acontecimiento: “Estoy
cuidando a una abuela en el centro. Pero fue todo esto méas por las cosas de la
inundacion que nadie te daba nada, la mayoria se lo llevaba los punteros. Asi que uno
tuvo que salir para levantar mas por el susto”.

Con las inundaciones se rompié un modo de entender el mundo, el espacio hasta
ese momento habitado y no emergi6é uno nuevo, distinto, sino que en lo inmediato lo
que habia era incertidumbre, hasta entender qué sucedid. Para Gonzalez Ceuninck
(2013: 29) se esfumaron las seguridades y salieron a la superficie los dafos, el riesgo,
porque se destruyd el hogar que constituia “la unidad primaria de proteccion, la
angustiosa representacion del nido roto”. Siguiendo a Rogovsky (2013: 50) agregamos
que la totalidad fue resignificada, “como si en el repertorio de metaforas disponibles del
lenguaje también se hubiera metido, en cada resquicio, el agua podrida que lo invade
todo”. Entonces cambiaron las categorias desde las cuales percibiamos la realidad y asi
cambid también nuestro mundo social (Bourdieu, 2010 en Reguillo, 2005).

Ademas del desastre que provocd, la inundacion tenia que ser pensada como un
hecho violento que trastoco la cotidianidad —se perdia el control sobre la misma-, la
socialidad, las relaciones con el Estado. Asimismo, en su tesis Reguillo (2005: 45)
plantea que un acontecimiento catastréfico y disruptivo —como podrian ser las
inundaciones- produce su propio marco témporo-espacial y “para los que experimentan
la crisis, el orden anterior ha dejado de tener vigencia, pero aln no existe un orden
posterior. Los limites, los controles normativos, los acuerdos se desdibujan”. Se
desestructurd la vida cotidiana —que es una sucesion de elementos incuestionables, de
certezas, segun la investigadora mexicana- y los modos de entenderla, de significarla.
Por lo que, los actores debian dotar de sentidos a la realidad que empezaba a
experimentarse, mediada por el desconcierto, el miedo, la incertidumbre.

Segun Reguillo (2005), el término damnificado/a hacia referencia a toda persona
que padeci6 un dafio y se convirtido en sobreviviente. Ello nos obligd, entonces, a
preguntarnos: ¢Como fue el dafio en el asentamiento de Ringuelet? ¢Qué vulneraciones
puso de manifiesto la inundacion? Para Axat (2013: 72), “en el momento en que el agua
baja, los que mas sufren son los vulnerables del asentamiento, los del arroyo sin entube,
los barrios marginales con las casillas de madera que hunden sus patas en el barro (...)
Los que perdieron todo”. En esa linea, Gonzalez Ceuninck explica que cuando los/as
damnificados/as se hallaron en soledad, cuestionaron al Estado, responsable de no
prever la catastrofe e invisible para contenerlos/as. Pero ademas, afiade que el tuit
mentiroso del ex intendente Pablo Bruera —en el que afirmaba estar recorriendo centros
de evacuados/as cuando en realidad se encontraba de vacaciones en Brasil- “remite
asimismo a aquel momento histérico de descrédito absoluto a la politica” (Gonzalez
Ceuninck, 2013: 30). Por eso mismo, renacié —0 se acrecento- el sentimiento de
desesperanza y desproteccion en relacion a las instituciones de un gobierno municipal y
provincial que no podian dar respuesta a una problematica urgente.

En este marco se concreta la reubicacion del barrio emplazado en Ringuelet con
el objetivo de ensanchar el arroyo y de que no haya familias viviendo en zonas de riesgo
hidrico. En una nota del diario La Nacién publicada el 13 de mayo de 2013 se afirma
que segun el Ministro de Infraestructura, Vivienda y Servicios Pablicos de la Provincia
de Buenos Aires de aquel momento la relocalizacion era un imperativo para luego
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continuar con las obras necesarias para sanear el arroyo: “‘No hay forma de trabajar en
el reencauzamiento de los arroyos si no es a partir de desplazar a esa gente que vive en
condiciones de maxima precariedad y méaximo riesgo’, indico Arlia”.** En esa misma
linea, el Director General de Inmobiliaria y Social del IVBA, Rubén Opel, explico en
una entrevista realizada en 2017:

La relocalizacion es una consecuencia del proyecto hidraulico que a su vez es la
respuesta a la inundacion de La Plata. Eso es importante plantearlo en esos
términos porque es el origen de un proyecto que tiene impacto en un territorio
dado y que genera una relocalizacion (...) lo que estoy diciendo es que yo tengo
algo que conduce mi relocalizacion, que es la obra hidraulica.

En sus crénicas, Tejo (2015: 20) sostiene que a un aiio de la inundacion “todo
parece en orden”. En cambio, desde aqui podemos decir que en el asentamiento de
Ringuelet se profundizé el desorden: en 2014 comenzaron las asambleas por la
relocalizacion, las participaciones nuevas y crecieron las incertidumbres, las dudas, la
falta de certezas sobre el futuro. Luego de las inundaciones y con el pedido de una doble
relocalizacién, los/as habitantes del barrio empezaron a experienciar un espacio
intermedio entendido como aquella situacion donde ‘el orden anterior ha dejado de
funcionar y todavia no hay configuracion de un orden posterior” (Reguillo, 2005: 123).
Entonces, algo se transformo: “El habitar —verbo intransitivo, proceso inacabado- es un
movimiento sin dudas condicionado, pero también continuo y abierto. Dependera de
todos nosotros encontrar el modo de continuar juntos, de otra forma” (Segura, 2015:
161).

A cinco afios de la inundacion y a tres afios de la mudanza de las primeras
familias al barrio nuevo, cada vez que llueve mucho los/as habitantes de este territorio —
y de numerosos barrios platenses- sienten miedo y reviven con fuerza los recuerdos de
la inundacion de 2013. Los testimonios manifestaron que la catastrofe no se preveia,
que las primeras dos noches fueron “terribles”, que se perdieron objetos materiales y
que se pasé hambre, lo cual expone la dimensién de las carencias y vulneraciones. Pero
fundamentalmente, se perdio la seguridad de la vida cotidiana y eso es algo que marco a
todos/as, absolutamente todos/as, los/as vecinos/as de Ringuelet.
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LA COMPLEJIDAD DE LOS ASENTAMIENTOS IRREGULARES EN CONTEXTO DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS, UN ENFOQUE BIORREGIONAL MICROCUENCA MASCUALA, ZONA
METROPOLITANA DE GUADALAJARA, MEXICO

M.C. y A. D. José de Jesus Calderon Antén
I. Introduccién

La Zona Metropolitana de Guadalajara (ZMG) es la segunda concentracion de
poblacién méas grande de México, esta localizada en el occidente del pais, la mancha
urbana historicamente ha seguido el modelo de expansion urbana, en distintas fases de
su crecimiento (Orozco, 2015). Los datos historicos muestran que la ciudad tendié a
incorporar suelo hacia el norte, donde existe un limite natural que restringié su
crecimiento hasta cierto grado y configurd la situacién actual.

La unidad de andlisis ambiental (microcuenca Mascuala) est4 localizada en el
estado occidental de Jalisco. Uno de los componentes en la unidad de analisis es la
Barranca del Rio Santiago. Situada al norte de la ZMG vy esta declarada como ANP
(Area Natural Protegida) ante el Congreso del Estado de Jalisco, su publicacion al
Diario Oficial se realizé el 7 de octubre del 2004 mediante el decreto 20611 bajo la
categoria de Zona Sujeta a Conservacion Ecologica y de orden municipal por la
Direccién de Planeacion y Ordenamiento Territorial del municipio de Zapopan. Su
existencia es de gran importancia para la ciudad de Guadalajara por los servicios
ambientales y ecosistémicos proporcionados como lo son: la regulacién del clima local,
su vegetacién brinda oxigeno y evita deslizamientos e inundaciones. En este complejo
natural coexiste la barranca del Rio Santiago, un lugar que se forma en la convergencia
de los rios Lerma- Santiago y Verde; y una formacion geoldgica de millones de afios. El
sitio es de jurisdiccion municipal y esta clasificada por la Comision Nacional de Areas
Naturales Protegidas (Conanp) como “Area de Proteccion Hidrologica” (Direccion de
Ordenamiento Territorial Zapopan, 2012). Las dependencias estatales recientemente la
declararon como “Formacion Natural de Interés Estatal Barrancas de los Rios Santiago
y Verde”. Esta categoria quedo registrada en el periddico oficial del Estado de Jalisco el
mes de diciembre del 2016. La barranca en su contorno ha experimentado la presencia
de asentamientos humanos de origen irregular que ocupan de forma irregular su
cercania y contribuye con el deterioro ambiental en las escalas local y regional.

I1. Problematica

La urbanizacion en el area de estudio tiene su origen en una fase denominada
“primera periferia metropolitana” que surgi6 aproximadamente entre los afios 1970 y
1980 segun (Fausto y Munguia, 2010). En este proceso histérico, las areas urbanas
estuvieron expuestas a una intervencion humana anarquica y nulamente regulada. En
este escenario también existe una falta de integracion ecoldgica entre las formas
espaciales de la ciudad y actores sociales que involucran la expansion territorial en los
distritos urbanos de la microcuenca. Bajo las condiciones descritas es cuestion de
tiempo para que las presiones de expansion urbana pongan mas en riesgo el cuidado, la
preservacion, conservacion o hasta la existencia del elemento natural -Barranca del Rio
Santiago- al afectar una parte del sistema ambiental.

La unidad de analisis ambiental es una microrregion hidroldgica que
actualmente sufre los efectos de la dindmica de expansion metropolitana y de
conurbacioén en la ZMG, estas condiciones comprometen la capacidad regenerativa del
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ecosistema que coexiste en su interior. Al mismo tiempo, dentro de la demarcacion
ambiental, permanecen establecidos asentamientos irregulares en condiciones
periféricas que algunos presentan notables rasgos de deterioro ambiental, causado por
los focos de contaminacion y el contexto de segregacion social. Al fendmeno
observado, se le agrega, desde una Optica mas amplia, el factor que el asentamiento es
producto del subdesarrollo metropolitano y del crecimiento urbano desordenado, donde
existe un mercado informal de suelo y especulacion. Esta situacion tiene impactos
negativos sobre las areas naturales ocupadas y especialmente sobre la barranca del Rio
Santiago que afectan ambientalmente y complican la conservacion del bien natural.

En las mismas condiciones, la periferia urbana en las ultimas cuatro décadas ha
sido escenario de procesos de crecimiento urbano acelerado e incontrolado que
provocan la transformacion espacial en las ciudades, que involucra la presente unidad
de andlisis ambiental y en casos impacta negativamente a su sistema ambiental. Algunas
caracteristicas que propician los asentamientos irregulares son: la poca oferta de suelo
para la poblacion de bajos recursos y la falta de mecanismos financieros en el sector de
la vivienda. Este fendmeno obliga a parte de la poblacion urbana, principalmente de
escasos recursos, a establecerse de manera espontanea en sitios de hébitat bajo una
modalidad informal. En estos lugares se realiza una urbanizacion con diversos
problemas y consecuencias al medio ambiente. “El asentamiento irregular crece de
manera espontanea e incontrolada en el territorio con total ausencia de planificacién y
disefio urbano a nivel de conjunto” (Bazant, 2004: 10).

La urbanizacion en la microcuenca llevé a cabo principalmente desde la década
de los sesenta al consolidar nucleos urbanos en condiciones marginales localizados en
la periferia metropolitana. La aparicion de centros urbanos de origen irregular son
manifestaciones espaciales de la mancha urbana y cercanos con la ANP con impactos
negativos al ambiente. Un ejemplo tangible de estas repercusiones es el impacto
ambiental de las colonias situadas en los municipios de Zapopan y Guadalajara. Por un
lado, en la cercania del Bosque de “La Primavera” y por otro en la “Barranca del Rio
Santiago”, ambos elementos considerados ANP. Las colonias presentan considerables
indices de desigualdad y lejos de contribuir a la proteccion del paisaje con su
crecimiento inevitablemente las afectan. Por este motivo se destaca la importancia del
entendimiento de los sitios rezagados del progreso econdémico y su impacto en el
entorno natural.

Al problema se agrega del aumento tanto poblacional como de crecimiento
espacial de los asentamientos irregulares que propicia la urbanizacion espontanea y no
planeada, viciosa, iniciada con la construccion de vivienda precaria en las areas urbanas.
De tal forma que ha sido dificil por parte de las autoridades controlar, y restringir esta
situacion. Consecuentemente, las instituciones locales optan por la regularizacién que
conlleva a la consolidacion y generacion de nuevas zonas marginadas y segregadas, que
configuran nuevos ambientes habitados y que no incorporan minimos criterios de disefio
urbano-ambiental, ni de mejoramiento ecolégico, mucho menos de conservacion de
ambientes naturales, cuyo destino es incierto y con panorama de insostenibilidad
regional.

Ha existido a través de los afios, con la constante urbanizacion de la
microcuenca, una ruptura que produce impactos ambientales negativos que afectan y
deterioran el medio fisico natural concebido como sistema que interactia con la
sociedad. Por lo tanto, es necesario estudiar desde un enfoque biorregional, las
condiciones y transformaciones ambientales efectuadas por el crecimiento urbano
periférico y determinar el impacto sobre el medio fisico natural de la microcuenca
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Mascuala que también involucra al area natural en su interior (la Barranca del Rio
Santiago).
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Figura 1. Asentamientos irregulares en contexto metropolitano.
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Es importante articular tedricamente la interrelacion de los conceptos que
aportan formas de abordar la investigacién. Para ello, se analiza la evolucion de la
ciencia mediante paradigmas que conllevan revoluciones cientificas, después se hace
mencién del paradigma de la complejidad, posteriormente se clasifican las escuelas de
la ecologia que muestran algunas posturas en relacion con la naturaleza y por ultimo se
realiza un acercamiento al biorregionalismo. Esto dara como resultado la delimitacion
tedrica con el que se pretende tratar al fendmeno desde el enfoque interdisciplinario a
las ciencias y artes para el disefio.

I11. El paradigma de la complejidad

Para Capra asistimos hacia una nueva forma de percibir la ciencia, esta nueva
forma se le llama Complejidad o Sistemas complejos. “La nueva compresion de la vida
debe ser contemplada como la vanguardia cientifica del cambio de paradigmas, desde
una concepcion del mundo mecanicista hacia una ecolégica” (Capra, 1996: 20). Esta
nueva comprension de la vida implica una nueva forma de ver la ciencia que matiza un
lente sistémico “El nuevo paradigma podria denominarse una vision holistica del
mundo, ya que lo ve como un todo integrado mas que como una discontinua coleccion
de partes” (Capra, 1996: 28).

Sin embargo, otro punto de vista aterrizado a la complejidad del ambiente
natural indica que “la crisis ambiental problematiza al pensamiento metafisico y a la
racionalidad cientifica” (Leff, 2000: 8). Esta postura critica que la visién ambiental ha
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obedecido a una tradicién filoséfica que errbneamente ha orientado a la construccion de
conocimiento aplicado al quehacer ambiental y que nos ha llevado a la situacion de
deterioro actual.
El error platonico dio falsos fundamentos a la civilizacion occidental: que
engendro la ciencia moderna como dominacion de la naturaleza; que produjo la
economizacion del mundo e implanto la ley globalizadora y totalizadora del
mercado (Leff, 2000: 9).

IV. Teoria general de sistemas

En el afan de encontrar sistemas tedricos aplicables a mas de uno de los campos
de la ciencia se conjuntan diferentes niveles de organizacion de los diversos puntos de
vista generales y pueden producir diferentes interpretaciones en las transferencias de un
campo de conocimiento a otro en sus convergencias. Para ello, se sugiere una teoria
para el estudio interdisciplinario de los sistemas. “Un sistema puede ser definido como
un complejo de elementos interactuantes” (Bertalanffy, 1968: 56). En esta postura
desbanca a la fisica como alma madre de las ciencias, donde se matiza el enfoque
sistémico y se esboza la interdisciplina en las ciencias ambientales.

Es necesario estudiar no s6lo partes y procesos aislados, sino también resolver

los problemas decisivos hallados en la organizacién y el orden que los unifican

resultantes de la interaccion dinamica de partes y que hacen el diferente
comportamiento de éstas cuando se estudian aisladas o dentro del todo

(Bertalanffy, 1968: 31).

Se considera entonces, “que una teoria general de los sistemas seria un
instrumento Util al dar, por una parte, modelos utilizables y trasferibles entre diferentes
campos, Yy evitar, por otra, vagas analogias que a menudo han perjudicado el progreso
en dichos campos” (Bertalanfty, 1968: 34).

V. Enfoque de los sistemas complejos

Existen tres tipos de sistemas, abiertos, cerrados y aislados. (Garcia, 2006) Los
sistemas bioldgicos, naturales y sociales son sistemas abiertos. Lo que hace a un
sistema complejo es su composicion de partes interconectadas e interaccion entre estas.
“El estudio disciplinario comienza cuando se han identificado elementos del sistema
que caen dentro del dominio de disciplinas particulares” (Garcia, 2006: 68).

En cambio, Morin intenta explicar la realidad asi, “a primera vista la
complejidad es un tejido (complexus: lo que esta tejido en conjunto) de constituyentes
heterogéneos inseparablemente asociados: presenta la paradoja de lo uno y lo multiple”
(Morin, 1993: 17). Por otra su parte, Rolando Garcia define que un conjunto de
elementos o situaciones que de alguna manera funcionan como totalidad permite
analizar el sistema con precision al determinar las relaciones en las que interactuaria el
mismo. Los sistemas tienen una interconexion mayor con los otros similares que con
los subordinados subsistemas, estos se articulan directamente con los sistemas, por lo
que existe una funcién de analisis multivariado en los esquemas sistémicos de
investigacion urbano ambiental. “La vision sistémica aplicada a fendmenos complejos,
por el contrario, sélo puede resultar de un trabajo que se plantee desde el inicio como
una tarea interdisciplinaria” (Garcia, 2006: 67).

El paradigma complejo busca interconectar dimensiones de un fenémeno para
facilitar su estudio. Es una forma de conocer al mundo y abordar lo que es dificil de
entender. “La complejidad es, efectivamente, el tejido de eventos, acciones,
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interacciones, retroacciones, determinaciones, azares, que constituyen nuestro mundo
fenoménico” (Morin, 1993: 17). En cambio, para Garcia la forma de abordar un estudio
(urbano) de sistemas abiertos desde una dptica que permitiera visualizar caracteristicas
de un fenémeno de forma integral y holistica, de modo que, no se pueden comprender
separadamente, debido a su interaccion entre si. La forma sistémica de entender la
complejidad implica un modo de trabajar cuya problematica es analizada desde
distintos angulos, pero no de manera aislada para asi integrar el conocimiento con una
vision organizadora general.

La complejidad busca formas del pensamiento que permita reflexionar a los
fendmenos imbricados, como vehiculo para pensar sus elementos interactivos. La
complejidad se manifiesta en una autoorganizacién entre las redes multijerarquicas en
las que se integran los sistemas y sus componentes que le dan sentido y uniformidad a
la realidad percibida. Para Garcia los sistemas complejos estan definidos por sus
limites, elementos y estructuras. Asimismo, estos sistemas se desglosan en subsistemas.

En los sistemas complejos pueden distinguirse procesos de diferente nivel,

vinculados entre si por relaciones estructurales y cuya interaccion no es

mecénica ni lineal. Los casos mas interesantes corresponden a situaciones de
estructuras imbricadas, generalmente con diferentes escalas de fendmenos y con

dinamicas muy distintas (Garcia, 2006: 63).

La lente compleja para abordar a los fendbmenos indica que cada accién externa
(caracteristica de los sistemas abiertos) repercute en las partes de un sistema. Existen
diferentes niveles tienen sus propias redes de organizacién que no son autdbnomas
debido a que tienen interacciones interdependientes con otros niveles de analisis. En la
interaccidn entre elementos surgen propiedades dignas de analizar, este proceso puede
ocurrir en la misma o diferentes escalas. Este enfoque ha impactado en mayor medida
en las ciencias sociales y naturales.

V1. Las escuelas de la ecologia

La teoria de los sistemas complejos es la base tedrico - conceptual para el
estudio de los problemas de naturaleza ambiental, de ahi surge la necesidad de conocer
las diferentes escuelas que se dedican al estudio del ambiente.

Las distintas formas de percepcion del tratamiento ambiental se ven
representadas en las visiones que propician la existencia de escuelas de la concepcion
ecoldgica que se retroalimentan entre si. Algunas son posturas radicales para abordar la
naturaleza. Para Alfie Cohen existen distintos grupos de pensamiento en la ecologia.
Estos grupos se clasifican como: los supervivientes, los que favorecen la resolucién de
los problemas ambientales, el desarrollo sustentable, el romanticismo y el racionalismo
verde. Destacan las corrientes que apelan por un desarrollo ecolégico frente al deterioro
y a los problemas ambientales pretende buscar soluciones de conservacion desde la
postura individual hasta la accion colectiva. Por ejemplo.

Los romanticos verdes favorecen una orientacion artistica y ascética de la vida y

la politica. Rechazan la idea de una mejor naturaleza, entendida bajo la mirada

del conocimiento cientifico o el poder de manipularla bajo ciertos parametros.

Se pretende un retorno al paraiso perdido, a las primeras sociedades humanas, el

regreso al Pleistoceno (Alfie Cohen, 2005: 188).

El racionalismo verde apunta a una multifacética crisis social y ambiental que

solo se puede resolver a través de acciones politicas radicales y cambios

estructurales. (Alfie Cohen, 2005: 190).
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La vision de la sustentabilidad ha pasado por un proceso de evolucion que se
remonta a varias décadas. Tiene su origen en la preocupacion de la comunidad
internacional para definir el horizonte de las politicas ambientales que rigen el
crecimiento exponencial de la poblacion y el consumo de recursos naturales.

Frente a los “métodos de la complejidad” que emergen de la ecologia y de la

cibernética, que explican la realidad como sistemas de interrelaciones,

interdependencias, interacciones y retroalimentaciones, el pensamiento
dialectico aporta la fertilidad de la contradiccion discursiva, la diversidad del ser

y la confrontacion de intereses que movilizan el proceso de construccién de una

racionalidad ambiental (Leff, 2000: 24).

Para compatibilizar la idea de alcanzar un desarrollo econémico con la
proteccion ambiental surge EI Informe Brundtland, promovido por la Comisién
Mundial para el Desarrollo y Medio Ambiente en 1987. Este documento interpreta al
emergente concepto de Desarrollo Sustentable como ““el que satisface las necesidades
de la generacién presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras
para satisfacer sus propias necesidades” (Brundtland, 1982: 59). Esto sucede en el
contexto de la era geoldgica del antropoceno donde la intervencion humana va dejando
una crisis ecologica global cada vez mas evidente.

La sostenibilidad ambiental en general plantea la conservacion de los

ecosistemas terrestres y sus especies (biodiversidad), el mantenimiento de los

servicios de los ecosistemas, el consumo sostenible de los stocks de recursos
renovables, la reduccion progresiva en las tasas de consumo de los recursos no
renovables, la eliminacién de la contaminacion ambiental y el mantenimiento de
los sistemas de regulacién del equilibrio planetario, ciclos biogeoquimicos

(Antequera, 2012: 25).

La simple idea de visualizar un desarrollo sostenible ya es atil para para
enfrentar a la crisis ecoldgica global. Aunque no suficiente, ya se requieren grandes
acciones y transformaciones tanto de habitos en el modo de vida como en la escala
conceptual. La sustentabilidad es mas bien una utopia, formulada para enderezar el
camino que decidimos tomar. Debemos de reorientar la vision del progreso a costa de
los ecosistemas, esto no debe existir mas, la naturaleza es nuestro soporte de vida.

VI1. El Biorregionalismo

Este enfoque ofrece una visién ecoldgica como impulsora de la sostenibilidad
que promueve la conciencia en la planificacion y estudios urbano - regionales, la
incorporacion de los valores ambientales al tratar el tema del entorno fisico de las
ciudades y la toma en cuenta la percepcién ambiental de la gente. De esta forma se
configura un marco al anlisis biorregional.

Los componentes ambientales de una biorregion (geografia, clima, vida vegetal,

vida animal, etc.) influyen directamente en las formas en que las comunidades

humanas actuan e interactlan entre si, las cuales a su vez son éptimas para que
esas comunidades prosperen en su ambiente. Como tal, esas maneras de
prosperar en su totalidad ya sean econdémicas, culturales o politicas- seran
distintivas, en cierta medida, como producto de su entorno biorregional (Ryan,

2015).

Ewert hace referencia a Peter Berg sobre el concepto de biorregionalismo como:
“El area geografica definida por sus caracteristicas naturales incluidas cuencas,
accidentes geogréaficos, suelos, cualidades geoldgicas, plantas y animales nativos, y
clima (el cual incluye a los seres humanos como especies que interaccionan con esas
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caracteristicas naturales” (Ewert, 2002). Esta tendencia busca armonizar a los limites
ecologicos en los procesos de andlisis ambientales. La ecologia de un determinado
territorio haria relucir a la biorregién y busca una integracién ambiental que fomentaria
su sustentabilidad.
Las biorregiones son areas geograficas que tienen en comun caracteristicas de
suelo, cuencas, clima, plantas y animales nativos. Una biorregion se refiere
tanto al terreno geografico, como a un terreno de conciencia - a un lugar y a las
ideas que se han desarrollo respecto a cémo vivir en ese lugar. Peter Berg
fildsofo biorregional citado en (Cepal, 2000: 19).
El enfoque propone una interaccion armoniosa entre las comunidades humanas
y su entorno natural. Es una forma rebelde de conjuntar al ambiente, frente a los
cambios constantes experimentados en el medio fisico natural. Busca una mutua
correspondencia entre la sociedad y su espacio habitable, donde prevalece una
retroalimentacion. En otras palabras, el biorregionalismo busca enaltecer la importancia
de la naturaleza.
La integracion del urbanismo y de la ecologia, conseguida a través de procesos
de disefio y planificacion, establece lazos entre una vision local y biorregional
mas amplia, y realiza conexiones entre elementos dispares, revelando unas
posibilidades que de otra forma no resultarian evidentes (Hough, 1995: 16).

VIII1. Metodologia para la investigacion empirica

En esta propuesta conceptual de la dimensién de los procesos de urbanizacién se
desarrolla un estudio de los antecedentes a veinte afios de las condiciones del ambiente
natural y los asentamientos irregulares, que sirve para hacer un andlisis critico del
impacto sobre el territorio y sus sistemas ambientales. De esta forma, se dimensiona el
nivel de profundidad necesario para abordar la cuestion urbano - ambiental con
caracteristicas de complejidad. Este conjunto de estudios se realiza mediante un
diagnostico del medio fisico. Ello con el fin de formular la integracién de condiciones
de conservacion no solo dentro de los limites de un area natural, sino en el conjunto de
los limites biorregionales de una microcuenca.

Figura 2. Diagrama metodoldgico de Kerlinger
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Fuente: Elaboracion propia con base en (Kerlinger, 1973).

En este esquema se alinean las técnicas de andlisis con las variables que apoyan a resultados y
encuentran interrelacion entre las diferentes dimensiones de la investigacion.



Para delimitar esta investigacion, es necesario abordar apropiadamente el area
del conocimiento que nos remite a la complejidad en diferentes lineas de investigacion y
enfoques tedricos. De tal manera se realizo el andlisis de los antecedentes, es decir, la
evolucion de la urbanizacion y las condiciones ambientales actuales, que evidencian el
fendmeno socioespacial en el &rea de estudio. Por medio de un andlisis biorregional,
orientado hacia los sistemas complejos se pueden visualizar situaciones en problematica
desde el punto de vista de ambiental, con factores entrecruzados, que pueden ser
tratados desde la Gptica sistémica.

La ponencia parte desde el contexto regional y sigue por los antecedentes que
influenciaron la tendencia del crecimiento urbano en el area de estudio; aborda asi las
variables ambientales de la hidrologia, el clima, la geomorfologia y la biodiversidad. Un
analisis referente para los estudios del medio fisico natural lo presenta (Aguilo, 1993).

IX. Contexto regional de la cuenca del Rio Lerma - Santiago

En este apartado se lleva a cabo un andlisis del contexto hidrolégico en
diferentes escalas, comenzando desde la mas general con las regiones hidrologicas,
después con las cuencas y subcuencas hidrolégicas definidas por la Comisién Nacional
de Aguas (CNA); para llegar posteriormente con las microcuencas definidas por la
Comision Estatal del Agua de Jalisco (CEA). En este proceso se detecta la dinamica de
contaminacion de cuerpos de agua, los factores de deterioro de la red hidrolégica, asi la
identificacion de las fronteras establecidas desde la dimensién ambiental como parte de
un sistema complejo.

Para entender el contexto de la unidad de anélisis ambiental (microcuenca)
tenemos que remitirnos a la escala hidroldgica nacional que corresponde a la categoria
de las regiones hidrologicas. Este amplio nivel proporciona a una escala nacional que
permite visualizar la funcion jerarquica del sistema hidroldgico, y al mismo tiempo,
determinar las condiciones ambientales particulares del elemento agua en la biorregion.

En México existen 38 regiones hidroldgicas, definidas por la Comision Nacional
del Agua (Conagua). La regién hidrologica Lerma-Chapala-Santiago conjunta dos rios
caudalosos y de gran extension longitudinal. Esta circunstancia demuestra la riqueza y
potencial hidrico del pais. El area de influencia de estos rios, que también estd
determinada por el poligono de la regién hidroldgica, tiene una superficie de 135, 242
kilometros cuadrados que corresponde al 6.88% de la superficie del territorio nacional.
Esta region tiene su origen al centro del pais, en el nacimiento del Rio Lerma en el
Estado de México, especificamente en el municipio de Almoloya del Rio, a unos 2,600
msnm (metros sobre el nivel del mar) y a 24.5 kilometros al suroriente de la Ciudad de
Toluca.

La extraccion de agua en la cuenca del Lerma, incluida la originaria del lago de

Chapala, asciende a 7,968 mm?®. De ese volumen, 82% se destina al riego, 14%

al abastecimiento de agua potable y 3.9% al uso industrial (Escobar, 2006: 372).

En contexto amplio, el gran Rio Lerma tiene una longitud de 517,197 metros y
tras su cauce hacia el occidente del pais pasa por cinco estados, el Estado de México,
Querétaro, Michoacéan, Guanajuato y Jalisco hasta desembocar en el Lago de Chapala a
1,530 msnm. Tras mezclarse con las aguas del cuerpo de agua dulce més grande del
pais, el cauce de estas aguas continta su descenso ahora en el denominado Rio Grande
de Santiago. Este rio, también conocido como Rio Santiago Tototlan o simplemente Rio
Santiago, tiene una extensién de 514,422 metros y abarca mayormente el estado de
Jalisco, sus aguas desembocan en el Océano Pacifico en el territorio de Nayarit. Los
problemas ambientales del Rio Santiago no tienen su origen especificamente en el
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estado de Jalisco, adquieren una naturaleza exdgena y compleja, tras su cauce por otros
estados con potencial industrial y agropecuario, por consiguiente, se generan conflictos
interestatales en el abastecimiento de agua y disposicion residual en grandes metropolis.

Ahora se aterriza en el sistema ambiental de la subregién hidroldgica del Rio
Santiago, el cual esta involucrado en grandes dinamicas socioeconémicas propias de la
region occidente del pais. “La Cuenca del Rio Santiago, con una poblacion de
6°348,741 personas en 2005 y una superficie de 78,419 kildmetros cuadrados, lo que
representa el cuatro por ciento del territorio nacional. Incluye municipios con
importante actividad econdémica de los estados de Aguascalientes, Durango,
Guanajuato, Nayarit, Jalisco y Zacatecas (Arroyo y Valenzuela, 2010: 101). Ese sistema
hidroldgico, al mismo tiempo, experimenta los efectos de gran contaminacion ambiental
que se explican a continuacion, “el Rio Grande de Santiago se encuentra dentro de las
categorias mas altas de alteracion ecohidrolégica” (Cotler, 2010: 25). Este rio sufre de
altos indices de contaminacion y por su funcion estructuradora del medio regional
cualquier arrojo de contaminante altera en gran medida al sistema ambiental, por medio
de sus escalas y jerarquias menores. “En 2007 se presentd6 ante el Tribunal
Latinoamericano del Agua el caso del deterioro y contaminacion del Rio Grande de

Santiago y la situacion de riesgo que conlleva para la salud de los habitantes de la zona”
(Greenpeace, 2012: 3).
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Figura 3. Contexto hidroldgico para la determinacion de la unidad de analisis

A

SUBCUENCAS HIDROLOGICAS

Fuente: Elaboracion propia con base en Conagua 2017.
En este conjunto de mapas se identifica los limites biorregionales de orden hidrolégico
caracterizado por la red que conforma regiones, cuencas, subcuencas y microcuencas que remiten
a la unidad de andlisis.

Continuando con este analisis de la dimension hidrologica se desciende de nivel
en el esquema jerarquico de la zona de influencia administrativa y funcional de los rios,
ahora con la region hidroldgica Lerma -Santiago se compone de doce cuencas
hidroldgicas, seis pertenecen al sistema del Rio Santiago, cinco al del Rio Lerma. La
cuenca del Lago de Chapala, el mas grande de México, se mantiene contigua a la unidad
de analisis y se ve afectada en la dindmica de propagacién de contaminacion. Las
cuencas desempefian un papel estructurador en el territorio.

Los problemas ligados a la dimension hidrolégica no son independientes a
cuestiones socio espaciales, por esta razon, se insiste en una vision integral de los retos
a enfrentar para mejorar el manejo de las cuencas que permanecen en posiciones
inherentes “La cuenca es un sistema natural en el que, a su vez, se organiza un sistema
social, donde diversos actores realizan sus respectivas actividades de interés. Los
niveles de concordancia entre ambos sistemas no han sido los mejores a causa de una
excesiva antropizacion carente de planeacion y vision prospectiva” (Escobar, 2006:
370).

Continuando con el diagndstico, al reducir el enfoque de andlisis se llega a la
cuenca denominada “Rio Santiago-Guadalajara”. La mayor parte de esta cuenca se
encuentra geograficamente en el estado de Jalisco, solo con excepcion de algunos
municipios en el estado de Zacatecas. Esta area de influencia cuenta con una superficie
total de 10,091 kilémetros cuadrados, de mismo modo tiene como eje hidroldgico
principal al Rio Santiago.

Desde una perspectiva mas particular, la cuenca Rio Santiago-Guadalajara esta
constituida por 10 subcuencas. Aqui llegamos a otra categoria de analisis mas particular
para comprender el sistema, a esta escala le Ilamaré subcuencas, clasificacién
establecida por Conagua. Desde esta escala se puede apreciar apropiadamente, la
dimensién hidrolégica en la ZMG. Esta region esta caracterizada por la existencia de
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extensas barrancas y cafiones profundos, pendientes escarpadas que forman sumideros y
zonas montafosas de bosque y selva. En esta perspectiva se observa como el agua, tras
millones de afios en eras geoldgicas ha moldeado accidentes topogréaficos propios de su
paisaje y da lugar al denominado Valle de Atemajac.

Esta subcuenca cumple una funcién de paso o recoleccion de agua; y es
alimentada por los riachuelos, escurrimientos, arroyos, cuerpos de agua y rios de los
municipios jaliscienses que conforman la ZMG. Los problemas ambientales de la
subcuenca estan ligados con la actividad econdémica de la region, una prueba de esto es
que en cercania del Rio Santiago a la altura del municipio de El Salto y Juanacatlan
existen corredores industriales asentados cerca de su afluente y arrojan principalmente
desechos industriales, quimicos, entre otros. Estos agentes contaminantes se disuelven
en las aguas de la dinamica jerarquica de los cuerpos de agua y escurrimientos que son
Ilevados rio abajo por el cauce donde se dispersan y combinan con agua limpia que baja
de los cerros y montafias del paisaje natural, principalmente por el Rio Verde
procedente de la region de los Altos de Jalisco, que viene menos contaminado. Estas
condiciones son complejas y el tratamiento de las aguas servidas se lleva a cabo por la
planta de tratamiento de Agua Prieta localizada en el municipio de Zapopan
proporciona servicio al norte de la microcuenca. El agua tratada posteriormente es
descargada al cauce del Rio Santiago, pero solo atiende a una porcion del agua residual
generada en las colonias populares (asentamientos irregulares), el resto de las aguas
servidas se vierte a la barranca sin tratamiento previo.

X. Definicion de la unidad de analisis ambiental
Figura 4. Unidad de analisis ambiental (microcuenca Mascuala)

SISTEMA DE COORDENADAS:
MICROCUENCA Metricas-Proyectadas
HIDROLOGICA Universal Tranversal de Mercator Fecha de elaboracién
Zona: 13 Norte (UTM 13 Norte) .
Mascuala junio 2017
Datum: World Geodesic System (WGS 1984)
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Fuente: Elaboracion propia con base en Inegi y CEA Jalisco. En este mapa se observa la estructura
hidrol6gica que determina la microcuenca Mascuala destacando la parte urbanizada, en esta escala se va
a intervenir.



El escenario ambiental adverso, permite afirmar que existe fragmentacion del
medio natural y es considerado como uno de los efectos negativos de la relacion entre
naturaleza y ciudad en el plano regional. Las consecuencias de la contaminacion
ambiental tienen afectaciones regionales y locales debido a que la contaminacion se
dispersa en el sistema y los residuos son traidos de otro lugar o son generados in situ; en
consecuencia, se afecta al contorno inmediato y mas alla de la vida en la microcuenca.
La subcuenca Rio Verde - Presa de Santa Rosa se subdivide en 27 microcuencas, esta
division es una compleja red hidrolégica que desarrolla un caracter vinculante en el
medio natural. Los ecosistemas y la ZMG coexisten en un contexto que ya viene
cargando con los problemas hidroldgicos antes descritos en las escalas mas amplias.

De esta forma se llega a la determinacion especifica de la unidad de anélisis
ambiental, se trata de la microcuenca hidrolégica “Mascuala” configurada por los
escurrimientos del norte de la ZMG y parte del Rio Santiago. La delimitacion espacial
de las microcuencas lo establece la Comision Estatal del Agua (CEA, 2014). En esta
categoria estan involucrados tres de los ocho municipios que constituyen la ZMG, estos
son Guadalajara, Zapopan e Ixtlahuacan del Rio. Es ideal para fines practicos de esta
investigacion utilizar como unidad de analisis biorregional una microcuenca, porque en
ella se perciben las caracteristicas de urbanizacién que tiene un fuerte impacto
ambiental; y que son objetos de analisis determinantes, por un lado, para los
asentamientos irregulares, por el otro, para el ANP de la barranca del Rio Santiago.

Esta microcuenca cuenta con una extension territorial de 91.42 km? y se
encuentra urbanizada al 44.48%, en su sector oeste. Esta también llamada microrregion,
tiene como principal elemento natural la barranca del Rio Santiago, que es un eje
estructurador ecoldgico que cruza la microcuenca por la mitad y corresponde al 38% de
su superficie. La definicion de la microcuenca como unidad de andlisis ambiental parte
del criterio formal de abordar una problematica en funcion a los procesos naturales del
sistema ambiental propios del andlisis biorregional. Los arroyos que existen al interior
de la demarcacion geografica de andlisis forman una longitud total de 154,459 metros
lineales, incluyendo los 12,894 del cauce del Gran Rio de Santiago. En total, 23% de los
afluentes superficiales se encuentran transformados en canales de aguas residuales o
entubados, que se subcategorizan en escurrimientos perenes e intermitentes. Todos estos
escurrimientos tienen destino el cauce rio abajo en la parte norte de la microcuenca y su
disposicion final es el Océano Pacifico llevados por la corriente. Cabe sefialar que este
gran rio el limite municipal entre Zapopan, Guadalajara e Ixtlahuacan.

Otro rasgo caracteristico en la zona es la Planta Tratamiento de Aguas Residuales
(PTAR) “Agua Prieta”, cuya agua posteriormente es llevada por el efecto de gravedad a la
central hidroeléctrica “Valentin Goémez Farias”. Esto refiere que existe un
aprovechamiento energético a causa de las condiciones ambientales. Empero, el
abastecimiento de agua potable no es directamente proporcionado por el Rio Santiago
debido a su contaminacién. El agua que abastece a la ZMG es traida a lo largo de
kilometros desde el Lago de Chapala por el gran colector metropolitano o en algunos
casos es extraida del subsuelo que explotan los acuiferos.

XI. Base geomorfologica

Los factores geomorfoldgicos interactdan con los factores de riesgo hidrolégico
y generan en el territorio un notable grado de peligrosidad por deslizamiento con el
temporal de lluvias e inundaciones para los habitantes segln las entrevistas. Tomando
en cuenta que la microcuenca cumple una funcion de escurrir pendiente abajo, al drenar
las lluvias en temporal recolecta el agua hacia el Rio Santiago, este factor ha sido
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aprovechado por los drenajes de las viviendas de la meseta y cercanias, trayendo
grandes consecuencias ambientales al propagar la contaminacién mediante los cuerpos
de agua de la microcuenca y del sistema ambiental, factor agravado por las condiciones
topograficas del suelo, principal caracteristica geomorfoldgica en la unidad de analisis
ambiental.

Figura 5. Modelo de elevaciones del terreno

SISTEMA DE COORDENADAS:

Metricas-Proyectadas
MODELO DE Universal Tranversal de Mercator Fecha de e'aw“‘o"y
ELEVACIONES Zona: 13 Norte (UTM 13 Norte) Junio 20
Datum: World Geodesic System (WGS 1984)
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Fuente: Elaboracion propia, con base en Inegi. En este mapa se aprecian los rangos de
elevacion que determinan las condiciones ambientales de las caracteristicas asociadas
al relieve. Obsérvese la considerable variacion que representa la barranca del Rio
Santiago.

Los rasgos geomorfologicos generales son obtenidos con base en el Modelo
Digital del Terreno (MDT) de Inegi mediante modelizacion espacial integrada en un
Sistema de Informacion Geografico (SIG). Este analisis permite interpretar la funcion
que le otorga el relieve a la interaccion ambiental en su dimensién geofisica. Esto es de
utilidad para determinan el potencial de riesgo del emplazamiento de los asentamientos
humanos.

Los asentamientos irregulares que mantienen importante cercania a la barranca
cuentan con la poblacion de méas bajos ingresos, estas son las colonias; Mesa Colorada
Oriente, La Coronilla, La Higuera, Indigena de Mezquitan y Mirador Escondido y
Lomas del Paraiso, entre otras. Estas colonias estan asentadas en las franjas con peligro
de deslizamiento, que es un factor geografico que condiciona por sus pendientes
escarpadas el crecimiento urbano en el limite del sector barranca.

Vinculando la dimension hidrolégica con la geofisica y climéatica a partir de
testimonios de habitantes y observacion cartografica se determina que el riesgo de
inundacion se manifiesta con la llegada del temporal de lluvias, principalmente en los
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meses de mayo a octubre, para determinar las zonas susceptibles de ser inundables
identificando las pendientes de 0 a 2 % de inclinacion. Las zonas de alto riesgo de
inundacion coinciden en gran medida con asentamientos de origen irregular, se estima
que mantienen 230,177 habitantes que representa el 66.22% de la poblacion total en la
microcuenca.

Los escurrimientos del sistema hidrologico desarrollan un papel fundamental en
el desalojo de aguas con las grandes tormentas; es en esta situacion donde los
escurrimientos intermitentes hacen su funcion colectora pendiente abajo. Estas
caracteristicas se presentan como una condicionante ambiental debido a que la
capacidad de los arroyos y canales de temporada se puede ver rebasada por varios
factores, por citar algunos como la alteracién al cauce natural por paso de
infraestructuras, asentamiento de viviendas precarias muy cercanas a los escurrimientos
naturales o saturacion por basura y residuos arrojados a estos cuerpos de agua (aqui se
vincula el indice de precipitacion pluvial y el estado actual de los arroyos).

Las variaciones topograficas de la superficie propician la existencia de
pendientes escarpadas en terrenos peligrosos para las personas. Sobre ellas se llegan a
establecer viviendas de madera, 1dmina, ladrillo o adobe. Se puede mencionar que la
barranca por su topografia estad considerada como territorio no urbanizable, a pesar de
esta prohibicion, se han alcanzado a urbanizar algunos predios en pendientes mayores
de 15°. Esto da lugar a un riesgo que en cualquier momento puede provocar una
catastrofe con pérdidas humanas y materiales, al conjuntar otros factores de riesgo,
como una subida al nivel de agua por precipitacion.

En gran medida, las variables geomorfoldgicas del territorio inciden en las
caracteristicas fisicas de habitabilidad de la region, determinan la funcion de la cuenca,
pero también pueden ser mal utilizada y generar focos de contaminacién ambiental de la
red hidrica, como es la situacion de la mayoria de los escurrimientos menores y de la
afluencia del Rio Santiago, donde existe un grado considerable de contaminacion de
cuerpos de agua, factor que incide en la salud de los habitantes de las colonias populares
que estan expuestos a agentes contaminantes sobre el ambiente natural.

XII. Clima

La complejidad climética de un territorio determinado exige como una primera
aproximacion el andlisis y abordaje de los elementos bésicos del clima (Hough, 1995).
Estos son el viento, las precipitaciones, la temperatura y la humedad. El entendimiento
de estos elementos amplia la perspectiva de los fendmenos medioambientales y su
relacion con el territorio a analizar, factores fundamentales en el campo de diagndéstico
para abordar las condiciones del sistema ambiental de una regién, que es proporcionado
por la estacién meteoroldgica Zapopan localizada a tres kilometros de la microcuenca y
qgue nos remite principalmente a los parametros climaticos de la zona ocupada por
asentamientos irregulares.

La aproximacién climatica exige diferenciacion con otros estudios
medioambientales, ello se debe por su naturaleza multiescalar y su variabilidad espacio
- temporal. Para la elaboracion de este estudio fue necesaria la aplicacion de una
metodologia especifica y Unica para conocer la variabilidad que existié en los ultimos
10 afios (2006 a 2016) en la unidad de analisis ambiental. Al interpolar las variables de
temperatura, precipitacion y humedad se logran los pardmetros climaticos. El analisis de
los componentes abidticos nos remite a la profundizacion de las caracteristicas del clima
en el area de estudio. Este proceso es llevado a cabo mediante la interpretacion de la
regionalizacion climética con informacién proporcionada por Comisién Nacional para
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el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio). Asimismo, es importante
destacar que el abordar la escala regional con las variables climatologicas es posible
comprender de mejor manera los pardmetros generales que determinan el medio fisico y
sus implicaciones locales.
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Figura 6. Estaciones climatoldgicas y meteoroldgicas
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Fuente: Elaboracion propia con base en SMN y Conagua.
En este mapa se identifican las estaciones en rojo las que ya no estan en funcionamiento, en negro y
azul las que adn siguen capturando datos climaticos.

Otra fuente de datos que se utiliza en este apartado para conocer los datos
mensuales (numéricos) por afios de temperatura y precipitacion es la proporcionada en
conjunto por el Servicio Meteorolégico Nacional SMN en conjunto con Conagua. Se
trata de la estacion meteoroldgica de Zapopan, situada a 1,560 msnm, que proporciona
informacién desde 1941 hasta la actualidad. Esta informacion permite conocer el clima
de la altitud donde se encuentran los asentamientos irregulares en un radio de 3
kilometros.

El presente apartado tematico pretende identificar las caracteristicas
climatolégicas (mensuales) de la Barranca del Rio Santiago y su interaccion con los
asentamientos irregulares, aspectos que se conciben indirectamente en la planeacion
urbana pero que forman una piedra angular los estudios del medio fisico. Primeramente,
es importante destacar que el factor geografico es un elemento determinante para
diferenciar las distintas areas que presentan variaciones en la configuracién del clima.
Un ejemplo de ello es la barranca del Rio Santiago, un sitio donde se observa una
diferencia significativa de clasificacién del clima regional con respecto de la parte
superficial donde se encuentra en la ZMG. Como parametros generales del clima se
define que el mes més célido es mayo al alcanzar los 33°C, en los siguientes meses
existe un descenso gradual de la temperatura en general. La temperatura desciende
considerablemente desde el mes de octubre y vuelve a ascender a partir de marzo El
mes mas frio es enero con temperatura minima que puede alcanzar los 3°, pero solo en
escasos dias. Generalmente no se observan grandes variaciones a lo largo del afio, una
temperatura estable predomina la mayoria del tiempo, Factor definitivo para propiciar la
reproduccion espacial de la ciudad.

Figura 7. Datos de Temperatura.

Fuente: Elaboracién propia con base en informacion de la estacién meteorolégica Zapopan (2006-2016)
SMN. Realizada en el software E-Clim, desarrollado por Evans, Centro de Investigacion Habitat y Energia,
UBA, 2004. Se aprecia el comportamiento de la temperatura méximas y minimas a lo largo del afio y
proporciona una imagen general de la temperatura en la microcuenca.
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Como se vio en el capitulo anterior, por tener la presencia de una barranca, la
unidad geografica cuenta con grandes rangos de variacion en la altitud, este apartado se
remite al sitio donde se encuentran establecidos los asentamientos humanos, entre 1,330
y 1,630 msnm. Se observa que en la region donde se encuentra el desarrollo urbano, los
asentamientos irregulares y la ZMG comprendida entre los 1,250 y 2,070 msnm, se
encuentra clasificada dentro del orden de semicalido subhumedo con temperatura media
anual mayor de 18°C, temperatura del mes mas frio menor de 18°C, temperatura del
mes més caliente mayor de 22°C.

El temporal de lluvia se localiza entre los meses de junio a octubre, teniendo a
julio como el mes pico de maxima precipitacion con 250 milimetros, una presencia
considerable de lluvia. Contrariamente, el mes con menos precipitacién es marzo,
cercano al mes méas seco que es abril. Esta temporada se encuentra entre los meses
donde comienza un aumento de la temperatura después de alcanzar su nivel minimo en
el afio, aunque pueden existir eventos extraordinarios de lluvia leve en los meses de
febrero o marzo, pero en general se muestra una regularidad en la temporalidad de las
precipitaciones.

Figura 8. Datos de precipitacion
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Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la estacion meteoroldgica
Zapopan (2006-2016), SMN. Realizada en el software E-Clim, desarrollado por Evans,
Centro de Investigacion Habitat y Energia, UBA, 2004. Se observan los meses de
principal precipitacion, entre julio y octubre.

El espacio ambiental esta regido por un contexto complejo de cuencas que se
despliega desde el entorno nacional hasta la determinacion local, en el nivel
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microcuenca se puede llevar a cabo una investigacion biorregional que conjunte el
impacto hacia su sistema ambiental (contaminacion y deterioro). La morfologia del
relieve es un determinante importante en las caracteristicas del clima en las colonias
irregulares, el elemento natural de barranca del Rio Santiago influye directamente en las
condiciones ambientales, hidrolégicas y climatoldgicas de las colonias. El territorio
presenta riesgo de inundacion en zonas dispersas, y de desprendimiento de suelo en
pendientes escarpadas principalmente en la superficie correspondiente a la transicion
entre el area natural y los asentamientos irregulares. El sitio por sus caracteristicas
topogréficas también se percibe gran grado de peligrosidad en el tema de los
deslizamientos y arrastramiento en el temporal de lluvias torrenciales en algin evento
que pueda alcanzar gran magnitud.

XI111. Impacto sobre la vegetacion

Con el Indice de Vegetacion por Diferencia Normalizada NDVI por sus siglas en
inglés pude dimensionar el impacto del desarrollo en la vegetacién. A partir de la
fotointerpretacion es posible medir la reflectancia con imagenes satelitales
proporcionadas por la plataforma Earth Explorer y el Satélite Sentinel, de consulta en
internet, se puede realizar una clasificacion de bosque denso, poco denso y urbanizacion
con ayuda de un SIG.

Como se expuso con anterioridad la microcuenca esta expuesta a desequilibrios
ecologicos causados por una evidente intervencion humana, sin medidas de integracion
al ecosistema. La cercania del bosque denso con los asentamientos irregulares pone en
riesgo su existencia y revela la fragilidad de las areas ecologicas de alto valor ambiental,
frente al empuje de la ocupacion urbana.

Figura 9. Comparativa del NDV1 en los Gltimos 20 afios

Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de la plataforma Earth Explorer y
geoprocesamiento con Qgis. Se observa una de las principales transformaciones causada por el avance
de la urbanizacion.
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En ambos contextos existio gran presencia de &rboles, arbustos y planta en
condicion aislada, en el espacio fisico transformado, asi como vegetacion abundante
pero poco densa que formaba parte de recursos forestales de la periferia de la ciudad. En
este periodo de tiempo, el sector selva dominaba el contorno de la barranca, cumpliendo
la funcidn restrictiva contra el avance de la ciudad para el ANP. En otras palabras, ya se
apreciaba invasion en la zona de transicién, como lo indicada en el Plan Ordenamiento
de la Zona Conurbada de Guadalajara (POZCG) de 1984. En cambio, entre este proceso
socio - temporal, el paisaje aun no mostraba gran magnitud de intervencién o
transformacion por parte de la produccion de asentamientos irregulares, que estaban en
fase media de constitucion, mas en los distritos urbanos de Zapopan que en los de
Guadalajara. Se puede indicar que el paisaje que confluye entre un espacio
metropolitano y uno de alto valor natural resintio los impactos de la presion de
ocupacion del suelo y cedi6 a la construccion de viviendas precarias, siendo la
vegetacion que existe en el sitio, uno de los principales elementos naturales que serian
sacrificados en la dindmica de crecimiento urbano.

El fendmeno de crecimiento de asentamientos humanos constituye el problema
esencial a abordar en esta investigacion e interrelacionarlo con el impacto negativo en al
ecosistema, esto apoya a la hipdtesis de deterioro desmesurado en el territorio
correspondiente la unidad de analisis ambiental. En el afio 1996 se observa un panorama
en el que el proceso de consolidacién urbana ha entrado a una fase intensificada en la
parte norte del municipio de Zapopan. Del afio 1995 al afio 2000 se incrementa la zona
urbanizada al interior de microcuenca, en el municipio de Guadalajara se percibe un
area urbana mas consolidada.

Figura 10. indice de Vegetacion por Diferencia Normalizada en 2016
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Fuente: Elaboracion propia con base en imagenes satelitales de la plataforma Earth Explorer y
geoprocesamiento con Qgis. En este mapa se observan los rangos a partir de los cuales se realiz6 el
analisis NDVI en la situacion actual de la vegetacion.

Tras tres afos, de 1996 a 1999 ya se habia perdido el 11% de los arboles en el
sector del bosque poco denso, al interior del actual limite de area urbana. Esta situacion
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permite confirmar los hallazgos que aproximan al fendmeno de transformacion del
paisaje natural, que analizado desde distintas escalas territoriales, determinan un
incumplimiento en los objetivos de conservacion establecidas en la década de 1980, las
cuales, contenidas en el POZCG planteaban limitar el crecimiento de los centros
urbanos municipales, con el fin de establecer areas con estricto control de crecimiento,
para proteger la barranca y el ecosistema contenido al interior con un margen territorial
en su contexto.

Para el afio 2003 se registro una reduccién de vegetacion principalmente situada
en contorno a cauces de agua, en ese tiempo la urbanizacion y crecimiento poblacional
tievo uno de sus ritmos més altos de crecimiento de las Ultimas décadas. Este factor
demuestra la correlacion de problemas socioambientales ligados a la conformacion
territorial y paisajistica intervenida por la presencia de asentamientos irregulares, que
involucra zonas de alto valor natural, una de las transformaciones ambientales méas
importantes del emplazamiento.

Tabla 1. Evolucion temporal del impacto urbano a la vegetacion (1996-2016)

indice de Vegetacién por Diferencia Normalizada NDV/ en metros cuadrados (m2)

1996 % 1999 % 2003 % 2008 % 2013
Zona urbanizada
Suelo desnudo
Cuerpos de agua
Rocas

5,928,205 | 6.48 | 18,294,919 (20.07| 26,383,961 | 28.85 | 32,019,362 | 35.02| 36,029,126 |39.40( 38,349,933 | 41.94

Bosque poco denso 31,838,272 |34.82| 21,841,558 (23.89| 16,859,449 | 18.44 | 12,859,448 | 14.06 | 11,281,619 |12.34| 11,065,279 | 12.10
Vegetacidn pobre

Bosgue denso 53,672,171 |58.70| 51,302,171 |56.11 | 48,195,238 | 52.71 | 46,559,838 |50.92| 44,127,903 |48.26| 42,023,436 | 45.96
Vegetacién saludable

SUPERFICIE TOTAL | 91,438,648 | 700 | 91,438,648 | 7100 | 91,438,648 700 | 91,438,648 | 700 | 91,438,648 | 700 | 91,438,648 | 100
EN MICROCUENCA
L S S E————

Fuente: elaboracién propia mediante el analisis NDVI con base en imagenes satelitales proporcionadas por
Earth Explorer. Esta tabla muestra que la principal perdida de vegetacién es poco densa, principalmente en
la zona que histéricamente se urbanizd. Esta transformacion ha tenido en la barranca un impacto poco
significativo.

Ya para el 2008 la reduccidn de especies vegetales es muy evidente, sobre todo
en el area que hoy constituye los asentamientos de origen irregular que corresponde a
un 73% de la superficie urbanizada. En esta fecha, presenta un rasgo adicional que es
cuando finalmente se llegd al limite de su crecimiento expansivo. En este proceso se
presentan reducciones significativas al ritmo de crecimiento urbano, desaceleracion. Se
puede definir que, en ese quintil, en el cual por fin se pone freno en gran medida a las
transformaciones del espacio urbano, en cuanto a ocupacion de parcelas libres respecta,
ya habian sido efectuadas las transformaciones mas significativas y el dafio ambiental a
la vegetacidn urbana habia sido considerable. Para dar idea de la magnitud, desde 1996
hasta 2016 se pierde un 54% de la densidad de los arboles, que fueron sustituidos por
bloques de cemento, varillas de acero, madera, entre otros materiales de construccién
(que moldearon las improvisadas viviendas precarias), también con presencia de
pavimento en algunas calles, e infraestructuras urbanas (torres de alta tension y
drenaje). Este conflicto de naturaleza urbano —ambiental dio lugar al deterioro
paisajistico y natural, experimentado sin precedentes en la microcuenca; y trajo consigo
un escenario de insostenibilidad que, de hecho, pone en riesgo el desarrollo optimo,
situado en el contexto de desigualdad.

En cambio, en el sector de la barranca no ha existido gran pérdida de masa
forestal por causa de la urbanizacion. No obstante, el problema de la contaminacién de
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los cuerpos de agua, donde se muestra un efecto fisico de propagacion-multiplicacion
por medio del ecosistema; la pérdida de masa forestal es propiciada por las pautas de
localizacion del espacio fisico construido que se agregan al problema de la
contaminacion del area natural al interior de la microcuenca. Estos efectos ambientales
son causados innegablemente por el incesante empuje de la urbanizacion. Es importante
para los estudios del medio fisico, con la precision que el analisis NDVI proporciona de
los rasgos del territorio urbano.

Para identificar un eventual aumento de las condiciones de deterioro en la
estructura fisica de la ciudad y las interacciones, en este caso, negativas entre el sector
barranca y el area que hoy ocupa los asentamientos irregulares. El dilema surge cuando
existen fendbmenos involucrados entre el crecimiento urbano y los factores de alteracion
de los ecosistemas, aspectos negativos de naturaleza multidimensional que interpolan
aproximaciones de anélisis en el &mbito biorregional. El bosque tropical caducifolio, en
especial atencion a sus amenazas, vulnerable a la pérdida de biodiversidad constituye
uno de los muchos factores que hasta la fecha han incidido entre la problematica.

En la actualidad sigue predominando la vegetacién densa debido a la masa de
arboles que también mantiene importante valor escénico en la barranca, aqui la
reduccion de vegetacion no ha sido tan determinante, pero no se descarta que en algun
momento existan intervenciones directas a gran escala hacia la barranca del Rio
Santiago. La tendencia del proceso de urbanizaciébn amenaza un area con valor
ecoldgico que contribuye a la crisis ambiental de la ZMG. También se observa que en
los terrenos expuestos a la urbanizacion se produce una significante reduccion de
vegetacion de densa a pobre, esto conlleva la eliminacion total o parcial de vegetacion,
tales como plantas, pastizal arbustivo o arbdreo trajo cambios mas trascendentales con
impactos negativos al medio ambiente y al ecosistema. Las colonias le han estado
ganando terreno en los ultimos treinta afios a un medio fisico natural de potencialidad
bidtica. Estas consecuencias caracteristicas de la zona demuestran el efecto que tendré
la tendencia de crecimiento urbano, espacialmente en la conservacién de la vida animal,
vegetal y humana.

Las manifestaciones humanas de contaminacion de cuerpos de agua, residuos
solidos y afectaciones a la vegetacion fueron propiciadas por la presencia de viviendas
de origen precario gue no cuentan con tratamiento de aguas residuales, no solo alteraron
los valores estéticos de la naturaleza con la ruptura tras la sustitucion de paisaje natural
por urbano. Es mas, se evidenciaron los efectos negativos sobre el territorio que se
involucran en el nivel regional y, mayormente provocaron desequilibrios ambientales en
una zona donde el desarrollo urbano le ha dado la espalda a la conservacién ecoldgica
durante las Gltimas cuatro décadas. Ante ellos, se debe adoptar una postura que muestre
especial atencion en los efectos de las crisis regionales, de la intervencion humana sobre
el medio natural y en los esquemas de relaciones socioambientales que afectan los
procesos naturales en la constitucidn del espacio habitable.

XIV. Configuracion urbana en contexto de un area natural, una
aproximacion retrospectiva

Para este analisis se emplearon imagenes aéreas de las plataformas Eart
Explorer y Land Viewer que nos proporcionan ortofotos satelitales de alta resolucién
que muestran la evolucidon espacio- temporal de las estructuras territoriales por
implicaciones antropogénicas de este objeto de transformacion. Fue necesario trasladar
a un plano bidimensional la traza urbana y su evolucién morfologica con el fin de
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determinar el crecimiento de los asentamientos humanos poniendo énfasis en los de
origen irregular, su patron y las afectaciones al medio natural.

Existe en el crecimiento de la ZMG una ruptura evidente con su medio fisico
natural manifestado con la urbanizacién a traves del tiempo, reduciendo la presencia de
vegetacion con el crecimiento urbano. Una interpretacion histérica al fendmeno
ambiental estudiado es determinante para remitirse a las etapas iniciales del
asentamiento humano, donde el factor tiempo muestra un panorama en retrospectiva de
la urbanizacion en la microcuenca.

La observacion satelital del periodo 1990- 2000 demuestra que nunca existié una
frontera formal entre lo rural, lo natural protegido y lo urbano, los patrones urbanos de
difusion sobre &reas no aptas fueron promovidos por un predominante empuje de
fuerzas socioespaciales. El crecimiento de la zona urbaniza las laderas y llanuras al
interior de la microcuenca con fuerza determinante, de forma espontanea e irreversible
sobre el suelo virgen y no suele obedecer ningun tipo de légica funcional ni
estructurante. La inercia que genera el crecimiento metropolitano ha estado ocupando
suelos de conservacion. La fase de urbanizacion mas intensa ocurrio entre 1985 al afio
2000 en la denominada primera periferia metropolitana. En este periodo, se efecttan las
principales transformaciones ambientales, la sustitucion de escurrimientos superficiales
por canales de drenaje, algunos entubados, que forman parte de la infraestructura
urbana, en la actualidad.

Tabla 2. Comparativa de infraestructuras de servicios urbanos en 2010.

%)

Viviendas
particulares
habitadas

Viviendas particulares
habitadas
que disponen de agua
entubada
en el ambito de la vivienda

Viviendas particulares
habitadas
que no disponen de agua
entubada en el ambito de la
vivienda

Viviendas
particulares
habitadas
que disponen de
drenaje

Viviendas
particulares
habitadas
que no disponen de
drenaje

86,829

81,983

4,945

85,887

942

100

94

6

99

1

Fuente: Elaboracién propia con base en el Censos de Poblacion y Vivienda, Inegi, 2010. Se
aprecia la dimension de viviendas que cuentan con agua entubada y drenaje en la microcuenca.

Desde la perspectiva historico-regional han existido distintas fases de
crecimiento urbano, desde la fundacion de la ciudad de Guadalajara hasta la actualidad
metropolitana. La fase de suburbanizacion metropolitana que se llevé a cabo entre los
afios 1972 a 1985, se caracteriza cuando la mancha urbana de la ciudad de Guadalajara
traspasa sus fronteras municipales y define su extensién hacia el norte, aqui se
establecen los primeros asentamientos de origen irregular al interior de la microcuenca
Mascuala. En este periodo de forma paralela surgieron diversos nucleos de crecimiento
poblacional, con esto se generaron las primeras centralidades que se mantuvieron
aisladas unas de otras hasta aproximadamente el inicio del milenio cuando fueron
alcanzadas por el crecimiento proveniente del sur. Estos ndcleos urbanos fueron las
colonias: La Coronilla, Mesa Colorada, Mesa de los Ocotes y La Guadalupana, que se
agregaron a los conjuntos urbanos ya existentes: Tabachines y Lomas del Auditorio,
estos dos asentamientos surgieron planificadamente antes de la fase de urbanizacion
irregular y son lugares donde se existen escurrimientos superficiales que fueron
alcanzados por la mancha urbana.

En el quinquenio de mayor crecimiento poblacional (de 1990 a 1995) se
consolido la densidad de construcciones precarias que encontraron espacio sin que
intervinieran limitantes de expansion en las complicadas condiciones topograficas y
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geomorfoldgicas. En la transicién ocupacional de suelo libre a areas urbanas, se observa
que se fueron incorporando esporadicamente lotes baldios por edificaciones de caracter

paupérrimo, en una primera fase, y posteriormente otra residencial sobre una superficie
menor.
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Figura 11.

131,568

Evolucion poblacional, comparativa de 1990 a 2005

Fuente: Elaboracion propia con base en el Censos de Poblacién y Vivienda, Inegi, 1990 -2005
geoprocesamiento en Qgis. Comparativa de mapas con base en los AGEB del Censo de Inegi. Se
aprecia la tendencia de crecimiento urbano originario desde el sur y que se fue consolidando hacia el
norte.

Para complicar la situacion al fendmeno de crecimiento de la ciudad, se observa
que no se respetan los instrumentos de urbanizacion que impiden la urbanizacién e
implica la restriccion de cauce de rio y escurrimientos al interior de las ciudades, desde
los inicios del asentamiento la lotificacion en la cercania con el ANP. Esto crea una
ruptura ambiental inducida, que se agudiza con el vertido de aguas residuales provocado
por las viviendas al interior de la microcuenca y en su contexto, consecuencias
contaminantes que siguen ocasionando dafios complicados de controlar. De esta forma
se pone en riesgo la vida del ecosistema debido a que el agua contaminada que se
propaga con quimicos y disolventes envenenando lentamente las especies de flora y
fauna de la barranca del Rio Santiago. También, los impactos hacia el medio fisico
natural traen consigo limitaciones y deterioro urbano - ambiental.

Tras los procesos de expansion metropolitana, es notoria la induccion de focos
de deterioro ambiental manifestados en el arrojo de aguas residuales que se canalizan
pendiente abajo por los escurrimientos permanentes e intermitentes. Este problema se
ha intensificado en los Gltimos afios con el aumento poblacional y la urbanizacion, que
sigue trayendo consigo presencia cada vez mayor de residuos, tanto liquidos como
solidos arrojados sin medida al entorno natural. Desafortunadamente las caracteristicas
naturales del terreno son utilizadas en la propagacion de contaminacién en la
microrregion de analisis, dado que el desalojo de aguas residuales se da a cielo abierto,
aprovechando la topografia.
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Figura 12. Poblacion en 2010 del area urbana en la Microcuenca Mascuala

665000 670000 675000 680000

AGEB: (CENSO INEGI 2010)

2300000

Ixtlahuacan del Rio

2295000

Poblacion Total: 373,570

Poblacién Masculina: 183,866

otlanejs
Poblacién Femenina: 189,704 Zapotlanejo

Guadalajara
Metricas-|

2290000

Fuente: Elaboracion propia con base en los AGEB del Censo de 2010 de Inegi. Se
observa en tonos de rojo las areas mas densamente pobladas y en tonos verde las areas
con menos poblacion.

Figura 13. Crecimiento histdrico de la ZMG y localizacion de ANP.
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XV. Tendencias de la evolucion demogréfica periurbana

Mediante la informacién estadistica disponible AGEB se visualiza el
crecimiento poblacional en este objeto de transformacion que evidencia un agudo
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Fuente: Elaboracién propia con base en Inegi, Conanp, Conacyt, CEA Jalisco. En este mapa se observan las
fases temporales de la urbanizacién de la ZMG, se aprecia que a partir de 1970 inicia el proceso de
conurbacion de los municipios contiguos y de la microcuenca.



proceso de urbanizacion, ocupacion y consolidacion de vacios urbanos en la
microcuenca y que contribuye a la crisis ecologica El proceso de ocupacién al mismo
tiempo es determinado por la evolucion poblacional de los asentamientos irregulares en
las areas urbanas en sus distintas fases de transicion. La informacién demogréafica
obtenida entre las décadas de 1990 a 2010 es proporcionada por el Sistema para la
Consulta de Informacion Censal (Scince) de Inegi.

El crecimiento urbano en la microcuenca ha obedecido a presiones
poblacionales, consolidando areas urbanas en los municipios de Zapopan y Guadalajara.
Se observa un estrecho vinculo entre la estructura del territorio, la poblacion y el
impacto ambiental ocasionado. Se puede estimar los asentamientos irregulares iniciaron
poco antes de 1970. Sin embargo, las etapas de mayor crecimiento poblacional en la
unidad de andlisis ambiental se estiman entre las décadas de 1970 y 1980, con un
progresivo proceso de conurbacién entre los limites municipales de Zapopan y
Guadalajara.

Destaca la existencia de un nucleo aislado de crecimiento urbano en lo que hoy
corresponde a la colonia “La Coronilla” una de las mas grandes de la aglomeracién
urbana. Este entramado parcelario representa un sitio, cuya inercia determinaria la
consolidacion futura de urbanismo informal en la microcuenca Mascuala. El
conglomerado de poblacion que esté situado en la parte norte crecié de forma aislada
hasta que logra conectarse fisica y espacialmente con las colonias del sur (Arroyo
Hondo y Lomas del Auditorio) desde 2005 hasta la actualidad. Entre estas fechas se
destaca un repunte de crecimiento edilicio de viviendas, en comparacion con lo anterior
y es cuando la microcuenca refuerza su caracter urbano, desvinculandose con el
ambiental. Las colonias populares de la unidad de analisis ambiental se han alimentado
progresivamente de poblacion de los municipios de Zapopan y Guadalajara.

En el periodo de 1995 al 2005 se observan los efectos de expansion
incontrolada, causada por un incremento demogréafico, desacelerado al norte de los
municipios de Guadalajara y Zapopan. En esta etapa se presencia la migracion masiva
que promueve la ocupacion de areas periurbanas, con una consecuente alta tasa de
natalidad como manifestacion de los procesos demograficos de la ciudad.

Desde el afio 2000 al 2015, periodo de expansion metropolitana, se define el
proceso de parcelacion del territorio, lo cual determinaré la configuracién urbana de los
asentamientos irregulares que se han estado adaptando a las caracteristicas particulares
del relieve, hasta cierto grado. En cuestion de estructura urbana, la carretera a Saltillo o
la Prolongacién Avenida Alcalde ha sido un eje vinculante en el proceso de
consolidacién urbana, que ha favorecido la conexion espacial entre las colonias del sur
con las del norte en el Distrito Urbano “Arroyo Hondo” en el municipio de Zapopan.

El fendbmeno de crecimiento urbano a principios del milenio manifiesta
consecuencias ambientales por el establecimiento de asentamientos irregulares- Esta
caracteristica de las periferias mexicanas, es propiciada en gran medida por la
desigualdad economica y falta de regulacion estatal del territorio por la carencia de
planeacién urbana y ambiental, integrada con vision regional.
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Periodo 1990 1995 2000 2005 2010

Poblacién total 131,368 197,818 272,216 | 346,392 | 373,570
Poblacién Masculina | 64,317 97,441 134,292 | 170,313 | 183,866
Poblacién Femenina 67,251 100,377 137,924 | 176,079 | 189,704

Fuente: Elaboracion propia con base en los Censos de Poblacién y Vivienda, Inegi, 1990, 1995, 2000,
2005, 2010. Se observa el incremento progresivo de la poblacion de la microcuenca, diferenciada por
género.

Dichas condiciones han determinado el panorama social y de exclusion
predominante en el paisaje urbano del area de estudio. El caracter disperso y poco
planeado de la periferia urbana amenaza la conservacion de la biodiversidad del ANP,
por las consecuencias ambientales manifestadas en el territorio a través del tiempo.

En un periodo de veinte afios (1995 a 2015) la poblacion multiplicé su presencia
poco mas de tres veces su tamario, este aumento demografico nos proporciona una idea
de la magnitud de la amenaza ambiental que representa la falta de control del
crecimiento urbano sobre su ambiente natural. La presion demografica que ejercen las
colonias de la frontera al sur cruzando el anillo periférico (distrito urbano Zapopan
Centro) determinG progresivamente el establecimiento de asentamientos de origen
irregular al interior de la microcuenca Mascuala (ver tabla 3). La tendencia de
crecimiento no planeado de la periferia urbana que con el paso de los afios fue
consolidando las caracteristicas morfoldgicas, edilicias y de imagen urbana observadas
en la actualidad. La traza irregular en patrén sinuoso ha estado determinada por el
intereés de establecer una lotificacion sin criterios funcionales.

Progresivamente se fueron ocupando las areas parcialmente deshabitadas al
multiplicar la cantidad de habitantes en las colonias para posteriormente consolidar un
entramado urbano uniforme apreciable actualmente. En funcion del ndmero de
habitantes se pueden establecer criterios especificos para conocer las nuevas relaciones
naturaleza- sociedad. En el periodo de 2005 a 2010 inicia una nueva fase de
desaceleracion del crecimiento poblacional, efecto percibido hasta nuestros dias. Este
efecto demografico mantiene correlacion con la poblacion metropolitana que también
descendi6 su ritmo de crecimiento.

Los sitios contiguos a los ndcleos de crecimiento urbanos irregulares favorecen
el asentamiento y construccion de viviendas precarias e ilegales, esta tendencia de
crecimiento insostenible que tiene como caracteristica la ocupacion del territorio que ha
crecido paralelamente a la poblacién ocupando espacios el ANP. La red de cauces de
temporal que vienen desde los sitios altos aislados tanto en el municipio de Zapopan,
como en el de Guadalajara determinan, que en temporada de lluvia se pongan en riesgo
latente las construcciones y las infraestructuras que se encuentran en la restriccion por
cauce de agua donde habitados por el 54% de la poblacion total de la microcuenca
donde prevalece la contaminacion.

Desde el punto de vista social, se determina que la poca gente que vivia donde se
establecieron asentamientos irregulares entre las décadas de 1970 a 1980. Las viviendas
que se fueron situando se transformaron rapidamente en poblacion urbana incorporando
a las colonias del norte de la ZMG en un proceso de conurbacion caracteristico de la
época, esto se realizo sin una integracion ambiental despreciandola de su entorno, de
esta forma la calidad de vida de los habitantes se ha estado deteriorando.
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Al paso del tiempo se percibe un incremento poblacional considerable,
caracteristicas de una fuerte presion demografica, manifestada en un territorio
heterogéneo con factores de expansion urbana que se dirigieron mayoritariamente hacia
la zona del norte mediante la dispersion de viviendas determinadas por un grado de
anarquia y desigualdad que constituye una de las formas mas tangibles de precarismo en
las ciudades. Tras el periodo de consolidacion, los territorios correspondientes a los
asentamientos humanos en la microcuenca se van convirtiendo en una periferia mas
extrema en cuanto a las condiciones ambientales. A pesar de encontrarse espacialmente
muy cerca de un &rea natural que brinda servicios ambientales en gran medida. La
contaminacion y la alteracion al delicado equilibrio de los ecosistemas son
consecuencias que proliferan en la vida corriente de las periferias desde el punto de
vista ambiental, bajo esta logica hay que poner especial atencion en reducir el impacto
ambiental.

XV. Conclusiones

El conocimiento del medio fisico natural nos permite entender las dindmicas
urbanas que existen en el territorio. Las transformaciones efectuadas en el paisaje de un
ambiente determinado, que nos llevan a visualizar la creacion de un entorno que
promueva el enriquecimiento de la vida del ser humano, la biodiversidad y el transito
hacia una conexién que no altere de manera negativa la naturaleza bajo los fundamentos
del disefio y la sustentabilidad.

En el dmbito territorial, el estudio identificO diversos procesos de transicion,
efectos metropolitanos y peor aun, desarticulacion de los procesos naturales en el medio
ambiente provocado por patrones de crecimiento urbano de caracter precario, donde los
asentamientos irregulares establecen sus propias reglas del juego en la construccién del
habitat. En cambio, en el &mbito geografico que nos ocupa, no debe ser sélo valorado en
su dimension fisico — urbana, también esta determinado por sus caracteristicas
socioambientales, (familias de bajos ingresos coexistiendo en cercanias de areas de alto
valor ambiental) estas condiciones dotan al territorio de particulares componentes
sistémicos que son matizados por el contexto local; y muestran desequilibrios o
disparidades en el contexto regional.

Existe en el ordenamiento ecoldgico-territorial una ausencia del componente
ambiental, en una escala que permita a los habitantes mejorar sus condiciones de vida,
aspecto indispensable para dinamizar el sector mas alla de la frontera de un ANP hacia
los territorios urbanizados. En la actualidad el nucleo de crecimiento se encuentra
saturado con presencia de edificaciones sin planeacion urbana y con una dinamica
ambiental viciada por su propia existencia. El sitio ha experimentado un evidente
crecimiento urbano incontrolado y consecuentes procesos de ocupaciéon. La
consolidacién demografica se manifiesta tras la ocupacién de baldios en areas que ya
contaban con servicios. Es necesario destacar que las diferentes colonias presentan
diferentes niveles de carencias.

Debido a que las colonias carecen de criterios basicos de disefio urbano y de
adaptacion climatica, es necesario aplicar los beneficios que ofrecen los elementos
naturales (bioticos y abidticos) que se pueden ser vistos como oportunidad de desarrollo
sustentable, tales como arbolado, agricultura urbana, aprovechamiento de recursos
naturales con una posterior regeneracion ambiental. Para concluir las condiciones
ambientales de los asentamientos humanos de origen irregular sera necesario hacer un
analisis territorial del medio fisico, que utilice varias escalas: espaciales y temporales;
que considere la perspectiva de las cuencas hidrolégicas apoyado en los elementos
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bidticos en escala regional. La especulacion y los intereses monetarios en los
asentamientos irregulares han servido como criterio rector de vivienda para que siga
decidiendo sobre el destino de los elementos naturales y arrastra al &mbito ambiental
hacia el subdesarrollo en el que estd inmersa la periferia, que surge como una nueva
forma de inequidad espacial, que involucra una interaccion del ambiente natural.
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Introducéo

Nos Gltimos anos, a Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH)™ foi
palco de diversas ocupacgdes urbanas em terrenos que estavam 0ciosos e hoje cumprem
sua funcdo social abrigando a moradia de aproximadamente 10 mil familias.

Em todas as ocupacdes, movimentos sociais e moradores entraram em contato
com profissionais de arquitetura, urbanismo e engenharia a procura de apoio técnico
para a elaboracdo de planos e projetos. As reflexdes que serdo apresentadas neste
trabalho ocorreram a partir de minha experiéncia de assessoria técnica as ocupacoes
Dandara (Fig. 1), Eliana Silva (Fig. 2) e Emanuel Guarani Kaiowa (Fig. 3). Estas trés
ocupacdes foram as minhas primeiras experiéncias como assessor técnico de
movimentos sociais de sem teto na minha cidade. Posteriormente, fui convidado a
participar como arquiteto e urbanista, compondo com outros técnicos, professores e
estudantes de outras experiéncias, as ocupacOes Pomar do Cafezal, Rosa Ledo,
Esperanca, Vitoria, Vila da Conquista, Terra Nossa e Barreirinho. Recentemente tém
ocorrido em minha cidade ocupacdes de edificios abandonados na &rea central, dentre
essas ocupacdes estou participando como assessor técnico junto com outros
profissionais e estudantes nas ocupagfes Carolina Maria de Jesus e Vicentdo. Estas
ultimas tem sido um novo aprendizado de assessoria técnica e resisténcia urbana.

Desde 1991 tém ocorrido varias ocupacgdes na cidade, evidenciando ser esta uma
solucdo que tem sido construida pela populacdo pobre de Belo Horizonte e RMBH para
solucionar suas demandas de moradia, segue em nota abaixo™ uma listagem das
ocupacdes que ocorreram neste periodo.

13 Este artigo é inspirado na dissertacdo “Cidade Ocupada”, orientado pela professora Silke
Kapp, dentro do Programa de P6s Graduacdo em Arquitetura e Urbanismo da Escola de
Arquitetura da UFMG, defendida em 22/07/2014.

%A Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) é composta por 34 municipios, com uma populacéo de
5.873.841 habitantes, sendo que a cidade po6lo é Belo Horizonte com uma populagdo de 2.523.794
habitantes, ela é a capital do estado de Minas Gerais. Os 34 municipios, sdo eles: Baldim, Belo Horizonte,
Betim, Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité, lgarapé,
Itaguara, Itatiaiugu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus Leme, Matozinhos, Nova
Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves, Rio Acima, Rio Manso, Sabara, Santa
Luzia, Sdo Joaquim de Bicas, S0 José da Lapa, Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.

Ocupagdo Vila da Fé (Espontanea — Vespasiano[Morro Alto] — 1991, posteriormente comegou a ser
acompanhada pelas Brigadas Populares e CPT), Ocupacdo Corumbiara (PCR - Belo Horizonte [Barreiro] -
1996), Ocupacédo Canto do Rio (Espontanea — Nova Lima [Oswaldo Barbosa Pena] — 1996, posteriormente
comecgou a ser acompanhada pelo MLB), Ocupacdo Torres Gémeas (Espontanea - Belo Horizonte [Santa
Tereza] — 1996[Inicio]/2012[Despejo], posteriormente comegou a ser acompanhada pela Pastoral de Rua e
pelas Brigadas Populares), Ocupacdo Novo Lajedo (Espontanea — Belo Horizonte [Tupi/lzidora] — 2002,
posteriormente comecou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares), Ocupacdo Caracol (Brigadas
Populares — Belo Horizonte [Serra] — 2006[Inicio]/2007[Despejo] — Edificio abandonado no bairro Serra),
Ocupacéo Jodo de Barro | (Brigadas Populares e Forum de Moradia do Barreiro — Belo Horizonte [Serra] —
2007[Inicio]/2007[Despejo] Edificio abandonado no bairro Serra da massa falida da Construtora Encol),
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Ocupacao Jodo de Barro Il(Brigadas Populares e Forum de Moradia do Barreiro — Belo Horizonte [S&o
Luiz] — 2007[Inicio]/2007[Despejo] Hospital Cardiominas, edificio abandonado no bairro S8o Luiz na
Pampulha), Ocupacdo Jodo de Barro Il (Brigadas Populares e Forum de Moradia do Barreiro — Belo
Horizonte [SantoAgostinho] — 2007[Inicio]/2007[Despejo] Casa abandonada no bairro Santo Agostinho),
Ocupacéo Irma Dorothy (MLB - Belo Horizonte [Barreiro] - 2007), Ocupacao Corumbiara Il (MLB - Belo
Horizonte [Barreiro] - 2007), Ocupacdo Camilo Torres(Brigadas Populares e Férum de Moradia do
Barreiro — Belo Horizonte [Barreiro] — 2008, posteriormente acompanhada pelo Luta Popular), Ocupacéo
Dandara(Brigadas Populares, Férum de Moradia do Barreiro, MST[Movimento dos Trabalhadores Sem
Terra], CPT — Belo Horizonte [Céu Azul/Pampulha] — 2009), Ocupacdo Irmé Dorothy (Brigadas Populares
e Férum de Moradia do Barreiro — Belo Horizonte [Barreiro] — 2010,posteriormente acompanhada pelo
Luta Popular), Ocupacéo Canad (Espontanea — Nova Lima [Nova Suica] — 2011,posteriormente comegou a
ser acompanhada pelo MLB), Ocupacdo ZilahSposito/Helena Greco (MLPM [Movimento de Luta por
Moradia] — Belo Horizonte [ZilahSpésito/Izidora] — 2011, posteriormente comecou a ser acompanhada
pelas Brigadas Populares, MLB e CPT), Ocupacdo Vila Pomar do Cafezal (Espontanea — Belo Horizonte
[Serra] — 2012, posteriormente comecou a ser acompanhada por um periodo pelas ASF/Brasil - Arquitetas
Sem Fronteiras), Ocupacdo Novo Paraiso (Espontanea — Belo Horizonte [Palmeiras] — 2012,
posteriormente comegou a ser acompanhada pelas Brigadas Popularese CPT), Ocupacéo Eliana Silva |
(MLB - Belo Horizonte [Barreiro] — 2012[Inicio]/2012[Despejo]), Ocupacao Eliana Silva Il (MLB — Belo
Horizonte [Barreiro] — 2012), Ocupacdo Nova Cachoeira (Espontanea — S8o José da Lapa [Cachoeira] —
2012, posteriormente comegou a ser acompanhada pelo MLB),Ocupacéo Vila da Conquista (Espontanea —
Belo Horizonte [Havai] — 2012, posteriormente comegou a ser acompanhada pela CPT e pelo MLB),
Ocupacdo Emanuel Guarani Kaiowa(Brigadas Populares, FTA[Frente Terra e Autonomia] — Contagem
[Ressaca] — 2013), Ocupagdo Rosa Ledo (MLPM [Movimento de Luta por Moradia] — Belo Horizonte
[ZilahSpésito/Izidora] — 2013, posteriormente comecou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares, MLB
e CPT), Ocupacdo Esperanca (Espontanea — Belo Horizonte [Londrina/lzidora] — 2013, posteriormente
comegou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares, MLB e CPT), Ocupagdo Vitéria (Espontanea —
Belo Horizonte [Baronesa/lzidora] — 2013, posteriormente comegou a ser acompanhada pelas Brigadas
Populares, MLB e CPT), Ocupagdo William Rosa (Luta Popular — Contagem [Jardim Laguna] —
2013[Inicio]/2017[Despejo]), Ocupacdo Povo Brasileiro (Espontanea — Contagem — 2013, posteriormente
comecgou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares), Ocupacdo Nelson Mandela (Espontanea — Belo
Horizonte [Barreiro] — 2014, posteriormente comegou a ser acompanhada pelo MLB),Ocupacdo Professor
Fabio Alves (Espontanea — Belo Horizonte [Belmonte] — 2014), Ocupagdo Tomés Balduino (Espontanea —
Ribeirdo das Neves [Santa Margarida] — 2014, posteriormente comegou a ser acompanhada pelas Brigadas
Populares), Ocupacdo Primeiro de Maio (Espontdnea — Betim [Sitio Po¢bes] — 2014, posteriormente
comegou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares e CPT), Ocupacdo Dom Tomés Balduino
(Espontanea — Betim [Jardim Petropolis] — 2014, posteriormente comegou a ser acompanhada pelas
Brigadas Populares, Pastoral da Juventude e CPT),Ocupacdo Shekinah (Espontanea — Betim [Sitio Porgdes]
— 2014, posteriormente comegou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares, Pastoral da Juventude e
CPT), Ocupacdo Vila Esperanca do Calafate (Espontdnea — Belo Horizonte [Calafate] — 2014,
posteriormente comecou a ser acompanhada pela FTA), Ocupacdo Terra Nossa (Espontanea — Belo
Horizonte [Taquaril] — 2014), Ocupacdo Novo Horizonte (Espontdnea — Ribeirdo das Neves — 2016,
posteriormente comegou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares), Ocupacdo Paulo Freire (MLB —
Belo Horizonte [Barreiro] — 2015), Ocupa¢do Novo S&o Lucas (Espontanea — Belo Horizonte [Novo S&o
Lucas] — 2015, posteriormente acompanhada pelas Brigadas Populares), Ocupa¢do Zezeu Ribeiro e Norma
Lacia (MNLM [Movimento de Nacional de Luta pela Moradia] CMP [Central de Movimentos Populares]
CONAM [Confederacdo Nacional de Ass. de Moradores] UNIAO [Uni&o Nacional por Moradia Popular] —
Belo Horizonte [Centro] — 2015 Edificio do INSS abandonado no Centro),Ocupacdo Maria Guerreira
(Espontanea — Belo Horizonte [Copacabana] — 2016[Inicio]/2016[Despejo], posteriormente comegou a ser
acompanhada pelas Brigadas Populares), Ocupagdo Maria Vitoria (Espontdnea — Belo Horizonte
[Copacabana] — 2016[Inicio]/2016[Despejo], posteriormente comegou a ser acompanhada pelas Brigadas
Populares), Ocupacdo Maria Bonita (Brigadas Populares — Contagem [Bom Jesus] -
2016[Inicio]/2016[Despejo]), Ocupacdo Lampido (Espontanea — Belo Horizonte [Ribeiro de Abreu] -
2016, posteriormente comegou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares), Ocupacdo Candeeiro
(Espontanea — Belo Horizonte [Zona Oeste] — 2016, posteriormente comecou a ser acompanhada pelas
Brigadas Populares), Ocupacdo Irmd Dulce (Espontdnea — Ribeirdo das Neves — 2016, posteriormente
comecgou a ser acompanhada pelas Brigadas Populares), Ocupacdo Temer Jamais (MLB — Belo Horizonte
[Barreiro] — 2017[Inicio]/2017[Despejo]), Ocupacdo Carolina de Jesus (MLB — Belo Horizonte
[Funcionérios] — 2017 — Edificio abandonado no bairro Funcionérios), Ocupacdo Vicentdo (Brigadas
Populares, Intersindical e Associagdo Morada de MG — Belo Horizonte [Centro] — 2018 — Edificio
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As acdes politicas das ocupagdes urbanas sdo sempre cercadas de varias
situacOes de ma-fé por parte dos agentes do Estado, em suas varias instancias no caso
brasileiro: municipal, estadual e federal. Essa ma-fé das instituicbes é algo com raizes
profundas e tem um expressivo rebatimento na sociedade brasileira. O falacioso embate
entre moradia e meio ambiente € um dos que sempre figuram dentro desta condicéo de
ma-fé institucional dentro dos conflitos urbanos que envolvem a conquista da moradia
no caso de Belo Horizonte.

Esse embate esta fundamentado em idearios importantes na construcdo da
nacionalidade no Brasil, como é o discurso da desigualdade sem conflitos. A maneira
como tratamos os conflitos € um elemento essencial a essa negacao da desigualdade.
Ela faz parte dos discursos construidos durante a primeira metade do século XX, no
contexto de discussdes sobre a identidade e a formacao do estado nacional no Brasil. O
elogio a uma sociedade sem conflitos, pacifica, baseada na unidade dos diferentes — e,
inversamente, o horror a critica, ao questionamento e a contradicdo — se tornam entéo
fator de identidade de toda a sociedade brasileira e argumento do Estado. As
manifestaces que evidenciam as contradi¢cbes nesse discurso sdo tratadas como
estranhas e fora de lugar.

As ocupacdes urbanas sdo eventos que permitem observar e discutir como a
questdo da desigualdade social € tratada pelas instituicbes do Estado e da sociedade
civil, isto &, as manifestagdes daquela ‘ma-fé’. A visdo negativa que a opinido publica
tende a ter das ocupacgdes urbanas estende a elas o0 que ja se aplica a todos 0s espacos
nas nossas cidades apropriados pelas camadas mais pobres da populacéo. Supde-se que
ali o Estado deva intervir de um modo ou de outro. Os agentes do poder executivo, por
sua vez, também entendem que a sociedade deve ser ‘protegida’ contra a propagacao de
novos espagos ‘degradados’, como as ocupagdes urbanas, recusando as negociagdes e
aguardando o momento de intervir pela forca.

A criminalizacdo das ocupac@es urbanas se estende a questdo ambiental, sempre
usada pelos agentes do Estado para justificar a remoc¢éo. Sao apresentados documentos
destacando os supostos desmatamentos de grandes areas, enfatizam que a forma
desordenada das ocupacdes desencadearia riscos geoldgicos e ambientais. De fato uma
ocupacdo, mesmo ordenada, pode trazer esses riscos, mas & importante notar que
funcionam como um trunfo em qualquer instancia em que 0s sujeitos com poder de
decisdo sdo técnicos de outros setores e ndo técnicos vinculados a questdo do espaco.
Tudo isso conduz a decisdes de remocdo fundamentadas em argumentos que se
apresentam como ‘técnicos’, mas que — conforme avalio — sdo frageis. O argumento da
area de risco é usado mesmo que nao se tenha em conta o que, efetivamente, pode ser
denominado como sendo area de risco.

Atribuir a culpa pela degradacdo ambiental de uma cidade a populacdo pobre
que mora em areas de risco é uma atitude recorrente por parte dos agentes publicos e
dos meios de comunicacdo, desviando o foco dos problemas que de fato levam a
degradacdo, como a determinacdo do uso e da ocupacdo do solo pelos diversos capitais
e sua busca de ganhos extraordinarios.

abandonado no Centro), Ocupagdo Fabio Alves (Luta Popular — Belo Horizonte [Vale do Jatoba] —
2018[Inicio]/2018[Despejo]).
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Fig.1 — Ocupacéo Dandara
Autoria: Marcilio Gazzinelli 18/10/2011

Fig.3 —Ocupagéo Emanel Guarani Kaiowa |
Autoria: Marcilio Gazzinelli 08/01/2014

Outro fendmeno recorrente sdo 0s processos de cooptacdo e regulagdo aos quais,
sem que se notem, estdo submetidos 0s movimentos sociais e 0s processos de
participacdo popular. Isso vale particularmente para as gestdes dos partidos populares
ou tradicionalmente pertencente a esquerda.
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Quanto a midia, a abordagem predominante sobre as ocupagfes urbanas segue a
mesma logica usada para outros conflitos sociais que, em vez de evidenciados e
discutidos como tais, sdo transformados em representacbes mais confortaveis. A
violéncia urbana, por exemplo, costuma ser tratada de forma espetacular, como se seus
eventos ndo fossem evidéncias de conflitos sociais mais amplos.

O ideario da desigualdade social sem conflitos

Este artigoapresenta como a sociedade e suas instituices — ou 0s respectivos
representantes — se comportam diante das ocupacdes urbanas. Suas condutas remetem
aquilo que Jessé Souza (2011) denomina “ma-fé” e que ele compreende a partir do
contexto historico de formacdo da identidade nacional brasileira e de suas ideologias,
para as quais as ciéncias sociais forneceram importantes contribuicoes.

A neutralidade da ciéncia como construgdo de conhecimento sobre o mundo é
um dogma, a semelhanca dos dogmas da igreja em outros momentos da historia
ocidental (Feyerabend, 2011: 92). Mas os discursos produzidos por cientistas e
intelectuais, justamente pela suposicdo de neutralidade, podem se tornar elementos
essenciais as ideologias, fazendo parte do poder dos setores dominantes sobre 0s setores
dominados da sociedade. No campo das ciéncias sociais e humanas no Brasil ha
inimeras narrativas que se apresentam como expressdes da totalidade, mas que
representam de fato perspectivas restritas de classe ou fracdes de classe'®. Mesmo que
ndo exista nenhuma (md) intencdo de cientistas, intelectuais ou arquitetos de gerar
discursos para a construcdo da dominacdo social, as proposi¢es que produzem sdo
apropriados para isso.'’

No contexto brasileiro, existem alguns axiomas que perpassam toda a sociedade
e exercem um papel formador, que se reflete também nas agBes e argumentacdes
contréarias as ocupacgdes urbanas, como sera discutido adiante. Jessé Souza analisou
esses axiomas criticamente e sigo aqui sua argumentacdo. No centro dessa ideologia
estd a negacao da desigualdade social.

A maneira como tratamos os conflitos € um elemento essencial a essa negacao
da desigualdade. Ela faz parte dos discursos construidos durante a primeira metade do
século XX, no contexto de discussBes sobre a identidade do brasileiro e a formacdo do
estado nacional. Especialmente Gilberto Freyre foi um autor decisivo nesse contexto.
Antes dele, a miscigenacéo era vista como um problema e motivo de preocupacdo das

18 para citar um exemplo no campo da cultura, veja-se a historiografia sobrea musica popular
brasileira no periodo da ditadura militar. Conforme observa Paulo César Aradjo, autor de um
estudo sobre a chamada musica brega, essa historiografia dominante € “autoritaria e
excludente” porque considera como ‘“representativo do periodo do regime militar [...]
somente aquela producdo musical que atinge o publico de classe média e nivel
universitario”, enquanto “aquilo que apenas as camadas mais pobres da populagdo brasileira
ouviam ou admiravam ndo ¢é considerado digno de registro ou pesquisa” (Aragjo, 2013:
347).

Um exemplo relacionado a arquitetura € o engajamento do arquiteto John Turner em favor da
autonomia da populacdo na produgdo habitacional, que foi “facilmente transformado num
discurso da Nova Direita, identificando autonomia com o ‘espirito empreendedor’ do
capitalismo de livre mercado” (Kapp; Baltazar, 2012: 4). Na mesma matriz pode-se ler a
discussédo sobre a Reforma Urbana no Brasil dos anos 1970 e 1980. Pedro Fiori Arantes
(2013) chama a atengdo para o fato de essas iniciativas terem passado de “referéncias da
transformacdo social, de didlogo entre intelectuais, ativistas e trabalhadores” para uma
“espécie de tecnologia de gestdo de massas urbanas empobrecidas”.

17

151



elites locais (Schwarcz, 2004). A partir de Casa Grande e Senzala, a interpretacdo dessa
caracteristica se reverte de negativa em positiva e comeca a ser difundido o discurso da
harmonia entre aqueles que habitam o Brasil.

Depois, e este é 0 ponto decisivo, a mistura étnica e cultural do brasileiro, ao
invés de ser um fator de vergonha, deveria, ao contrério, ser percebida como motivo de
orgulho: a partir dela é que poderiamos nos pensar como o povo do encontro cultural
por exceléncia, da unidade na diversidade, desenvolvendo uma sociedade Unica no
mundo precisamente por sua capacidade de articular e unir contrarios. (Souza, 2011: 36-
37)

A nova maneira de entender o brasileiro, proposta por Freyre, rapidamente foi
incorporado pelo Estado. Ja nos anos 1930, logo apds a primeira edicdo de Casa
Grande e Senzala, a elite politica passou a usar desse novo entendimento da formacao
brasileira e a promover sua difusdo. O encontro de diferentes ‘ragas’ passou a significar
uma capacidade singular de unidade e a auséncia de conflito.

O elogio da unidade, da homogeneidade, da ‘indole pacifica do povo brasileiro’,
do encobrimento e da negacdo de conflitos de toda espécie, assim como, no outro pélo,
a demonizacdo da critica e da explicitacdo de conflitos e das diferengas, ganham, a
partir desse contexto discursivo e até nossos dias, sua articulacdo e legitimacédo
maximas. [...] O DNA simbolico do Brasil moderno, um conjunto de ideias que
legitimam praticas sociais e institucionais de toda espécie que se destinam, em Ultima
instancia, a retirar qualquer legitimidade do diferente e da diferenga, do critico e da
critica. (Souza, 2011: 38)

O elogio a uma sociedade sem conflitos, pacifica, baseada na unidade dos
diferentes — e, inversamente, o horror a critica, ao questionamento e a contradi¢do — se
tornam entdo fator de identidade de toda a sociedade brasileira e argumento do Estado.
Todas as manifestacdes que evidenciam as contradicfes nesse discurso sdo tratadas
como estranhas e fora de lugar. Na histdria politica brasileira, as teorias de Gilberto
Freyre sdo retomadas pelas elites sempre que hd ameacas a unidade nacional,
especialmente em periodos de excecdo como o Estado Novo entre 1937 e 1945 (Souza,
2011: 37) e o regime militar entre 1964 e 1985 (Ortiz, 1985). O mito freyriano passou a
compor a identidade nacional brasileira.

Hoje em dia, o mito freyriano da identidade brasileira é parte da alma de todo
brasileiro sem excecdo, de todos nds que nos imaginamos com a autocomplacéncia e
com a autoindulgéncia de quem diz: tudo bem, temos l& nossas mazelas, nosso
problemas, mas nenhum povo ¢ mais caloroso, simpatico e sensual neste planeta. ‘Isso’,
essa deliciosa ‘fantasia compensatoria’, ninguém nos tira. Ainda que n0SSOS graves
problemas sociais sejam insofismaveis, temos ‘vantagens comparativas’ em relacdo a
outros povos pela nossa cordialidade, simpatia e calor humano. [...] A aversdo ao
conflito ¢ o nucleo de nossa ‘identidade nacional’, na medida em que penetrou a alma
de cada um de nés de modo afetivo e incondicional. (Souza, 2011: 38)

Outra ideia produzida pelas ciéncias sociais brasileiras e sistematicamente
apropriada pelas institui¢cdes e pelo senso comum ¢ a de ‘homem cordial’ formulada por
Sérgio Buarque de Holanda numa perspectiva aparentemente critica. No entanto, Souza
(2011: 54) considera que Buarque de Holanda sistematiza o ideario de que Freyre é o
pai-fundador: o ‘homem cordial’ seria uma heranga ibérica dos brasileiros que lhes da
uma flexibilidade e uma tolerdncia incomum entre outros povos e que leva também a
formacéo de uma esfera politica em que os limites entre publico e privado sao difusos e
onde as relagdes séo baseadas na informalidade. O nosso problema de corrupgéo seria
entdo proveniente dessa suposta tradi¢do cultural personalista e patrimonialista, a qual
se contrapdem as supostas virtudes do mercado moderno, menos comprometido com
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essa tradicdo (Souza, 2011: 71). A virtude do mercado contra um Estado corrupto por
natureza € um importante fator para o consenso em relacao ao neoliberalismo no Brasil
nas Ultimas décadas e para a manutencdo das disparidades sociais entre 0s sujeitos que
habitam o seu territorio, pois ndo se costuma atribuir ao chamado ‘mercado’ (isto ¢, a
economia capitalista) a responsabilidade pela exclusdo: “a eternizagdo dos privilégios
econdmicos de alguns poucos [¢] ‘vendida’ ao publico como interesse de todos na luta
contra uma corrupg¢ao pensada como ‘mal de origem’” (Souza, 2011: 16).

Uma ultima nogdo proveniente das ciéncias sociais e que exerce um importante
papel na construcdo da identidade nacional e na conduta das institui¢cOes e da sociedade
em geral ¢ o ‘jeitinho brasileiro’. Essa no¢ao foi desenvolvida a partir do ‘mau carater’
que supostamente identifica o ‘homem cordial’ e também contribui para a construcio
distorcida da identidade do brasileiro e a sociedade desigual em que vive (Souza, 2011).
O antropdlogo brasileiro Roberto da Matta explora essa nogdo do ‘jeitinho brasileiro’
como um pivoe para sistematizar as relacGes dentro de toda a sociedade brasileira e suas
desigualdades: somos desiguais porque construimos uma sociedade de ‘espertos’. Da
Matta desconsidera desigualdades evidentes, que vdo muito além da questdo do ser
esperto ou bobo; desigualdades estruturais que colocam alguns numa situacdo de
privilégio e outros numa situa¢do de caréncia absoluta que nenhum °‘jeitinho’ pode
resolver. Para que a suposta ‘esperteza’ fosse real, seria necessario que 0s recursos
culturais e, principalmente, sociais de todos os participantes do jogo fossem
semelhantes. Mas para os pobres do Brasil, a ralé e os batalhadores, o privilégio
méaximo é o poder junto a setores do trafico de drogas dentro das comunidades pobres
(Souza, 2011), que, por sua vez, é fruto dessa mesma pobreza e igualmente manipulado
por setores privilegiados que garantem o funcionamento dessa atividade ilegal.

A partir de nogbes como as apontadas acima, uma parte ainda relevante dos
cientistas sociais brasileiros e, mais importante, a opinido publica, interpretam os
problemas brasileiros como originados no passado. A ideologia da harmonia e a
negacdo do conflito foram construidos a partir de elementos que de fato existem na
vivéncia cotidiana da sociedade brasileira. Porém, também ha nessa vivéncia cotidiana
elementos de contradi¢cdes e desarmonia que permitiriam construir o discurso oposto ou
— 0 que seria mais coerente —um discurso dialético. Cabe lembrar que, ao olhar para o
passado, o historiador faz escolhas. As relacdes de cumplicidade que Gilberto Freyre
observou entre senhores e escravos, assim como a informalidade do homem cordial de
Sérgio Buarque de Holanda, sdo aspectos pelos quais se pode ler a histéria brasileira,
assim como o seriam outros, que ndo cabem nessa matriz.

Contudo, seja quais forem tais escolhas, a negacdo do conflito ndo é uma atitude
inocente, pois ela permite interpretar afirmativa ou positivamente uma sociedade de
grandes desigualdades. Embora, evidentemente, a trajetdria historica de uma sociedade
seja determinante para a sua estrutura presente, explicar os problemas contemporaneos
por comportamentos ou tendéncias ‘culturais’ recolhidos no passado € ocultar os fatores
atuais realmente determinantes.

Na realidade, a ‘legitimacdo da desigualdade’ no Brasil contemporaneo, que € o
que permite a sua reproducdo cotidiana indefinidamente, nada tem a ver com esse
passado longinquo. Ela ¢ reproduzida cotidianamente por meios ‘modernos’,
especificamente ‘simbolicos’, muito diferentes do chicote do senhor de escravos ou do
poder pessoal do dono da terra e gente, seja esta gente escrava ou livre, gente negra ou
branca. Quando ndo se fala dessas formas ‘novas’ e ‘modernas’ de se legitimar a
dominacdo cotidiana injusta e se apela a uma suposta e vaga continuidade com o
passado distante é porque ndo se sabe do que se esta falando, ainda que nédo se tenha
coragem de admitir. (Souza, 2011: 15)
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Ao lado da tradicdo culturalista das ciéncias sociais brasileiras e sem contradizé-
las fundamentalmente, h4& um predominio do discurso economicista na producéo
cientifica, a qual se vinculam também intelectuais de matriz marxistas ou weberiana. A
interpretacdo economicista constata aspectos da desigualdade, mas ndo explica suas
razBes, porque ignora formas de dominacdo ndo diretamente econdmicas.

Esconder fatores ndo econémicos da desigualdade é, na verdade, tornar invisivel
as duas questdes que permitem efetivamente “compreender” o fendmeno da
desigualdade social: a sua génese e a sua reproduc¢édo no tempo. (Souza, 2011: 18)

O crescimento econdmico brasileiro na ultima década ndo significou uma
mudanca na estrutura de poder, nem tampouco colocou as pessoas mais pobres (que
agora consomem um pouco mais) numa situacdo social nova; elas continuam ndo
participando da estrutura de poder hegemdnica (Kapp; Silva, 2013: 32). A desigualdade
politica, cultural e social, mesmo quando o0s recursos econdmicos Sd0
momentaneamente equivalentes, se manifesta de inimeras maneiras no cotidiano da
sociedade brasileira, seja no acesso as universidades publicas, nas formas de resolver
uma pendéncia cartorial ou nas penas aplicadas aos ‘pequenos’ e ‘grandes’
criminosos.'®

A perpetuacdo de tais desigualdades se legitima por todos os discursos que a
negam ou minimizam. Assim, por exemplo, a mais recente luta pela igualdade étnica
pareceu a muitos representantes dos setores mais intelectualizados da sociedade
brasileira como uma ‘importacdo’ dos EUA, pouco pertinente por aqui. Afinal, como
reza o mito fundado por Gilberto Freyre, teriamos uma democracia étnica. Nossa
suposta predisposicdo para harmonizar diferengas faria das iniciativas de combate da
desigualdade algo estranho a nossa realidade social.

Em suma, Souza (2011) argumenta que h&, no Brasil, uma ideologia da
miscigenacao tolerante, da indole pacifica, da auséncia de conflitos, da aversdo a critica,
segundo a qual a desigualdade social seria resultado da corrupcao, do personalismo e do
patrimonialismo — as consequéncias negativas daquelas mesmas caracteristicas positivas
— e ndo de uma estrutura econémica, politica e social semelhante a de tantos outros
paises capitalistas. A ‘ma-fé’ como uma postura, seja do Estado ou da sociedade civil,
promove a manutencdo de desigualdades sociais porque “age de modo a legitimar o
esquecimento da ralé enquanto classe e a puni¢do de seus membros como individuos”.

As instituicdes e a criminalizacdo da desigualdade

Como ja apontado anteriormente, as ocupagfes urbanas sdo eventos que
permitem observar e discutir como a questdo da desigualdade social € tratada pelas
instituicGes do Estado e da sociedade civil, isto €, evidenciam as manifestacdes daquela
‘ma-fé’. A propria terminologia relacionada a esses eventos evidencia a oscilagao entre
sua criminalizacdo e sua amenizagdo, conforme 0os momentos e arenas de disputa. Em
negociagdes com o poder publico municipal ou em audiéncias com o judiciario, a
ocupacdo urbana é quase sempre denominada comunidade, conotando um ambiente de
comunhé&o e ndo de conflito, isto €, demonstrando a unido de todos que moram no local
e também sua intengdo de integracdo a cidade. J& as mengdes as ocupagdes por agentes
do poder executivo (fora dos féruns oficiais de negociacdo), por representantes da

18 Gregorio Andrade, ex-presidiario e morador da Ocupacdo Emanuel Guarani Kaiowa:
“Bandido ¢ quem assalta no sinal! Esse ¢ bandido. [...] O cara que desvia merenda escolar
esse ndo... Remédio... Esse ai é Vossa Exceléncia. (Andrade, 2014, militante e morador)
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sociedade civil (ndo envolvidos) e pela imprensa em geral usam predominantemente o
termo invasdo. Ainda que muitas vezes esse uso seja irrefletido, ele indica a postura
predisposta a criminalizar esse tipo de agdo politica.

A criminalizacdo se ancora na defesa da propriedade privada. A ocupacgéo
representa uma afronta a essa propriedade, questionando sua concentragdo nas maos de
poucos e criando uma situacdo de conflito que também rompe com o imaginario da
harmonia. O fato de os juizes, via de regra, acatarem de imediato os pedidos de
reintegracdo de posse dos imoveis ocupados € uma evidéncia disso. Como declarou a
defensora publica Cleide Nepomuceno ao jornalista Mateus Coutinho (2011: 52), “ainda
temos heranca muito forte de um Cddigo Civil patrimonialista e que tinha a propriedade
arraigada como principal direito, um direito absoluto”. A mesma constatacdo foi feita
pelo advogado Fabio Alves dos Santos, em entrevista a André Costa Braga Soares.

No contexto do conflito juridico entre “proprietarios” e ocupantes, o advogado
[Fabio Alves dos Santos] aponta o preconceito e o forte teor ideoldgico das resolucdes
do procedimento juridico brasileiro. Os juizes, ao receberem uma peticéo inicial por
partes dos “proprietarios”, seguem o ambito estipulado pelo Cddigo Civil Brasileiro e,
portanto, ignoram o arcabouco constitucional e institucional supracitado [funcéo social
da propriedade] Emitem a liminar de reintegracdo de posse sem possibilitar uma
audiéncia de justificacdo. (Soares, 2012: 52)

Mas juizes que acatam um pedido de reintegracdo de posse tomam uma decisdo
antes ideoldgica do que técnica, pois desconsideram que, desde a Constituicdo
Brasileira de 1988, a lei determina que a propriedade deve cumprir sua funcéo social. Se
as ocupacOes urbanas ocorrem em terrenos que ndo cumprem essa premissa, sua
condicdo ndo é mais ilegal do que aquela que estava ali instalada antes. A acdo da
ocupacdo urbana nem sequer rompe com as instituicbes, mas estd prevista no marco
juridico brasileiro. Contudo, eis como a Constituicdo, o Estatuto da Cidade e alguns
planos diretores se tornam letra morta diante da intocavel propriedade privada, tendo
pouca efetividade nas decisdes dos tribunais e também ndo sendo incorporadas pela
sociedade como um todo (Valenca, 2014: 347). Tal contradicdo no judiciario —
acompanhado por outras instancias do Estado, reverberada pela midia e absorvido pela
‘opinido publica’ — é também fruto do carater abstrato das leis, que ddo margens
imensas a todo tipo de interpretacdo. A prépria ideia de direitos humanos, tem esse
carater ambiguo; “os direitos humanos como estdo postos na atualidade [...] servem
tanto para fazer a guerra como para fazer a paz, servem tanto para trazer a injustica
quanto para trazer a esperancga” (Miiller, 2014: 169).

Como ja dito, a propriedade privada também é um valor fundamental para os
moradores das ocupacdes urbanas. Eles ndo se opdem a esse instituto, mas ao fato de
estarem excluidos dele. Nesse sentido, sdo tdo ‘individualistas’ quanto os demais
sujeitos que vivem nesta sociedade. Nos casos estudados, ndo houve discussoes
aprofundadas entre moradores e movimentos ou ativistas sociais a respeito da diferenca
entre direito a moradia e direito a propriedade. Mesmo a propriedade coletiva nunca foi
uma opc¢éo relevante, nem sequer na forma do condominio. No entanto, a estrutura da
legislagdo brasileira contribui fundamentalmente para que discussfes como essa nao
possam se desenvolver.

E é um problema [...] essa forma estanque que a propriedade privada tem em
nossa legislacdo. N6s ndo temos outra forma de lidar com a propriedade. Propriedade
vai ser de um individuo. Propriedade coletiva ndo existe. Concessdes ndo existem. Nés
queriamos, por exemplo, que as propriedades ndo fossem das pessoas que moram Ila.
NOs queriamos que fosse um espaco onde as pessoas tivessem um direito de uso
enquanto viver. Mas funciona essa propriedade. O direito brasileiro ndo nos permite.
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Como é que vocé vai explicar isso para esse povo? E ai nds vamos ficar agarrados.
(Otoni, 2014, militante)

Concretamente e para além dos titulos formais de propriedade, o individualismo
dos moradores das ocupacfes se manifesta na valorizacdo do espaco privado e na
desvalorizacdo do espaco publico, tanto mais quanto maior a seguranca de posse. Os
movimentos sociais também ndo discutem a questdo do espaco coletivo ou publico. Ele
se restringe aos edificios comunitérios da ocupagdo, que sempre levam muito tempo
para serem construidos. Pelo mesmo motivo, as questdes coletivas sdo tornadas
secundarias & medida que o tempo passa, sendo lembradas somente quando existe
alguma ameaca externa de despejo. A seguranca da posse leva o morador a priorizar a
consolidacdo de sua moradia, que acaba reafirmando o caratér individualista e também é
uma estratégia de resisténcia.*®

A criminalizacdo das ocupagBes urbanas, no entanto, vai muito além da
utilizacdo do termo invasdo ou da “ignorancia” de certos representantes do judiciario
quanto ao marco juridico mais recente. A defesa da propriedade privada pelo judiciario
alinham-se as a¢des da policia militar, que é sempre o primeiro agente do Estado que
comparece nas ocupacodes, ainda que nem sempre seja bem sucedida nos seus objetivos.
Como ja relatado, nos momentos iniciais da Ocupacdo Dandara, a policia militar tentou
despejar os ocupantes, mas sua resisténcia deu visibilidade a ocupacédo, atraiu ainda
mais familias e despertou a solidariedade de apoiadores externos, dificultando novas
investidas policiais.

Além disso, € comum se atribuir aos moradores de uma ocupacdo a
responsabilidade por qualquer contravengdo que ocorra na regido em ela esta inserida.
Gregoério Andrade, morador da Ocupacdo Emanuel Guarani Kaiowa, menciona a
predisposicdo da policia civil a relacionar a ocupacdo a qualquer ocorréncia nas
proximidades. O lugar também é sistematicamente citado por jornais quando noticiam
algum crime; eles colocam a ocupagdo como uma referéncia de localizacdo, induzindo o
leitor a supor o envolvimento da populacédo ocupante.

A policia civil nesses levantamentos que eles fazem através de apontamentos,
por exemplo, de crime; outro dia pegaram um cara |4 na avenida, desmanchado! No
boletim de ocorréncia falaram que estava aqui dentro! Deram um tiro na rua, eles vao e
dizem que é aqui dentro. [...] Entdo assim, quanto mais eles puderem fazer isso, eles
irdo fazer. Assim eles deslegitimam a luta. Eu vi uma nota hoje no Super, falando sobre
a violéncia, vocé vé que a matéria € toda tendenciosa para poder falar que é aqui dentro,
entendeu? NGs no tinhamos que estar aqui! E é isso! E para deslegitimar a luta mesmo!
(Andrade, 2014, militante e morador)

Matérias jornalisticas como a mencionada pelo morador citam os locais
ocupados e crimes que ocorrem em seu interior ou nas proximidades sem nenhum tipo
de aprofundamento em relacéo a sua motivacao.

Outra confusdo agitou a ocupacdo Dandara, em Belo Horizonte. A policia diz
que crimes sdo constantes na area ocupada por sem casas, na regido de Venda Nova,

A construcdo da casa individual como estratégia de resisténcia ja é observada por Turner
(1968) nas barriadas de Lima nos anos 1960: “As associagdes pedem a seus associados que
construam assim que tomem posse de seu lote, de modo que todos os que podem o fazem,
mesmo que sejam fundacGes apenas. Uma anedota corrente em Lima conta a historia de um
enorme trator que o Governo mandou para que derrubasse os barracos. Ao investir sobre o
primeiro, feito de esteiras e de bambu, o trator quebrou: havia encontrado uma estrutura de
solido concreto armado. Apesar de ndo ser mais que uma fabula, sua moral esta bastante
clara.”(Turner, 1968: 22)
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onde cerca de quatro mil pessoas estdo vivendo ha quatro meses. Desta vez, um homem
foi linchado. A agressdo teria comecado apos uma discussdo dele com a ex-mulher. Este
homem que foi executado no local e um foragido da justica e ja foi preso. (Portal Uai,
2009)

A ideia de que as ocupagdes urbanas seriam ‘criatdrios’ de bandidos ¢ recorrente
entre pessoas que nunca as visitaram e, na opinido dessas pessoas, justificaria a remocao
da populagdo sem nenhuma necessidade de prova dessa suposta criminalidade. O Juiz
Manoel dos Reis escreveu uma carta para o jornal Estado de Minas em 2010,
respondendo a leitores que questionavam uma decisdo sua que beneficiava 0s
moradores da Ocupacdo Dandara. O comentario do leitor Joel Francischetti e a carta do
juiz evidenciam o imaginario das ocupac¢des como um local de criminosos.

E a inseguranca entdo... roubos assaltos e invasdes de residéncias... minha casa
foi arrombada 3 vezes apds a invasdo, antes era uma paz sO! e o DIREITOS
HUMANOQOS!!! Acho que teriam de atentar para isso e ndo DEFENDER BANDIDOS
que roubam terras e tudo o mais. (Portal Uai, 2010)

E aqui gostaria de apontar o equivoco cometido pelo autor da carta ao identificar
habitagcOes irregulares com o avango da criminalidade, mais ainda, aglomerado de favela
com bercario de traficante e desocupados, pelo qual deixou transparecer sua aversao
pela presenca do desfavorecido econémico em determinados lugares do espago
geografico da cidade. (Estado de Minas, 05/07/2014)

Tentativas de criminalizar as ocupagdes partiram também de igrejas evangélicas,
conforme relata 0 Misael Rubens Moreira, pastor e morador da Ocupacdo Emanuel
Guarani Kaiowa.

Eles sdo contra porque, na visdo deles ndo € ocupacdo, é uma invasdo. NOs
estamos roubando a terra do outro, a gente estd pecando, o povo ali estd em pecado, e se
0 povo estd em pecado o pastor que estd apoiando, que estd ajudando esta
excomungado, na linguagem deles. Ent&o eu sou meio assim, discriminado pelos outros
pastores por estar aqui, inclusive, ndo s6 apoiando a ocupacdo, mas apoiando a luta
politica, as manifestacfes. As outras ocupac¢des, quando preciso eu vou dar o apoio.
Entdo eles ja me discriminam por causa disso. (Moreira, 2014, morador)

O apoio de sacerdotes catdlicos € mais comum nas ocupa¢des do que o de
pastores evangélicos. Houve até ocasides em que a Igreja Catdlica assumiu certo
protagonismo nas negociagdes, como em 2010, diante da ameaca de despejo das
ocupacdes Dandara, Camilo Torres e Irmé Dorothy, quando o advogado Fabio Alves
dos Santos, a partir de seu cargo na SAJ da PUC-Minas, mobilizou a arquidiocese para
apoia-las. Mais tarde, no entanto, esse apoio direto se esfacelou.

Em 2010, 2011, eles foram determinantes, mas ai devido a umas novas
amarracgdes, porque, a gente até percebeu que depois disso 0 Marcio Lacerda até teve
que reconstituir a sua base, e ai isso deu uma reconstituida, e com isso vocé vé ai alguns
de boa acdo, mas ndo € aquela situacao igual estava antes. (Amorim, 2014, militante)

O recuo politico da Igreja Catdlica, ndo significou o recuo de todos 0s
individuos a ela relacionados. Alguns persistiram dentro das ocupacfes e, em algumas
ocasifes, até contrariam seus superiores na hierarquia institucional e se expuseram a
retaliacbes por isso (Moreira, 2013, religioso e ativista).”’Mas, de qualquer forma, a
forca institucional havia se perdido.

20 Essas perseguicOes dentro da Igreja Catdlica coincidem com os periodos em que 0s cargos
superiores sdo ocupados por representantes de perfil mais conservador, interditando o
engajamento dos sacerdotes em ambientes como ocupacdes urbanas (Menezes Neto, 2012,
p.94).
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A visdo negativa que a opinido publica tende a ter das ocupac¢des urbanas
estende a elas o que ja se aplica a todos 0s espacos nas nossas cidades apropriados pelas
camadas mais pobres da populacdo. Supde-se que ali o Estado deva intervir de um
modo ou de outro. Os agentes do poder executivo, por sua vez, também entendem que a
sociedade deve ser ‘protegida’ contra a propagacdo de novos espagos ‘degradados’,
como as ocupacOes urbanas, recusando as negociacfes e aguardando o momento de
intervir pela forga. 1sso se tornou evidente no contexto das ocupacdes na Mata da
Izidora, em Belo Horizonte, a partir de 2013. Tanto o executivo municipal quanto o
estadual se negaram a conversar com 0s movimentos e as liderancas, pois qualquer
negociacdo ja representaria uma concessao e estimularia novas acdes semelhantes. O
militante Amorim (2014, militante) tinha certeza de que, passado o evento da Copa do
Mundo, haveria um despejo violento nesses casos.

Os argumentos que a gestdo do prefeito Marcio Lacerda tem usado para
justificar a recusa da negociacdo com 0S movimentos sociais e 0S ocupantes se
assemelham aos argumentos ja usados na gestdo do prefeito Patrus Ananias contra a
Ocupacdo Corumbiara em 1996, detalhadamente descritos por Ménica Bedé.

Esse procedimento € necessario, evidentemente, para evitar préaticas ilicitas, mas,
sobretudo, para desestimular as ocupacdes como tatica de luta do movimento por
moradia. Pelo contrério, a intencdo é consolidar uma politica habitacional formulada,
planejada e executada em parceria com 0 movimento por moradia, ndo s6 por coeréncia
politica, mas também por uma questdo de governabilidade: considerando a exiguidade
dos recursos municipais e a falta de perspectiva de apoio das outras esferas de governo,
essa € a Unica alternativa que pode permitir enfrentar localmente o problema
habitacional mantendo minimamente o controle politico da situacdo, sem estar a mercé
de demandas imprevisiveis, provocadas por ocupacdes organizadas, e muito maiores
que a capacidade operacional e financeira da Prefeitura. (Bedé, 2005: 222-223)

Na década de 1990, a politica habitacional de Belo Horizonte estava ainda em
construcdo. Hoje, duas décadas depois, a ocupacdo urbana tem se apresentado como
alternativa de acesso a moradia para a demanda nédo atendida por essa mesma politica.
Mas a PBH continua alegando que os ocupantes estariam “furando a fila” dos que
aguardam o atendimento de suas demandas pela instituicdo (Lima, 2014, arquiteta e
urbanista). E o correlato dessa recusa da negociacdo € o despejo que, quando ocorre, é
quase sempre truculento e traumético.?

A criminalizacdo das ocupacGes urbanas tem sempre na questdo ambiental um
importante argumento, ele é sempre usado pelos agentes do Estado para justificar a
remocao, tal como se pode ler num relatorio recentemente elaborado pela URBEL (Belo
Horizonte, 2014) sobre as ocupac¢bes na Mata da lzidora (Rosa Ledo, Esperanca e
Vitoria). O documento destaca o suposto desmatamento de grandes areas, mesmo que as
fotos aéreas, apresentadas nesse mesmo documento, indiquem apenas a limpeza de lotes
para a implantacdo das casas (Belo Horizonte, 2014: 18). No mesmo tom, o relat6rio
enfatiza que a forma desordenada das ocupacdes desencadearia riscos geoldgicos e
ambientais (Belo Horizonte, 2014: 20). De fato uma ocupagéo, mesmo ordenada, pode

21 Alguns entrevistados participaram de um despejo em Itabira, em 2011: “E uma das piores
lembrangas da minha vida o despejo que eu vi la em Itabira. [...] Parece que vocé esta em
um espaco que esta todo mundo morrendo. Parece que vocé sente a morte. VVocé sente uma
coisa ruim.” (Cruz, 2014, militante ¢ moradora) “Quando eu voltei de Itabira, eu fiquei uma
semana dentro de casa sem sair para lugar nenhum, passando mal uma semana inteira. Eu
ouvia os gritos das criancas para ndo derrubar a casa, as pessoas chorando e como foi o
primeiro eu fiquei meia perturbada.”(Lima, 2014, entrevista)
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trazer esses riscos, mas € importante notar que funcionam como um trunfo em qualquer
instancia em que o0s sujeitos com poder de decisdo sdo técnicos de outros setores e ndo
técnicos vinculados a questdo do espago (como no judiciario, por exemplo). Tudo isso
conduz a decisdes de remocdo fundamentadas em argumentos que se apresentam como
‘técnicos’, mas que — conforme avalio no relatério citado — sdo frageis. Muller (2014
161) constata que o argumento da area de risco ¢ usado “mesmo que nao se tenha em
conta o que, efetivamente, pode ser denominado como sendo area de risco”.

Na fase inicial da Ocupacdo Dandara, houve uma negociacdo com o Ministério
Publico Estadual em relacdo a atitude da policia, que estava impedindo a ocupacdo de
todo o terreno apesar do ganho judicial que a permitia. O argumento do Ministério
Publico na ocasido, para ndo desautorizar a policia militar e manter os moradores
concentrados em 10% do terreno, foi a falta de licenciamento ambiental para a
implantacdo do plano urbano e de propostas de iluminagcdo publica, esgotamento
sanitario, abastecimento de 4gua e escoamento das aguas pluviais (Coutinho, 2011: 97).

Atribuir a culpa pela degradacdo ambiental de uma cidade a populagdo pobre
gue mora em areas de risco € uma atitude recorrente por parte dos agentes publicos e
dos meios de comunicacdo, desviando o foco dos problemas que de fato levam a
degradacdo, como a determinacdo do uso e da ocupacdo do solo pelos diversos capitais
e sua busca de ganhos extraordinarios (Rolnik, 2014: 38).

As instituicGes publicas, além de ndo promoverem uma politica habitacional que
atenda a demanda, se aproveitam da pratica de autoconstrucdo, representando-a ora
como virtude, ora como vicio, dependendo da situacdo politica e econémica (Campos,
2013). O Estado se apropria da autoconstrucdo mediante acGes e programas que
incentivam essa pratica, como ocorria em todo o Brasil pelos chamados Programas
Alternativos do BNH, que se estenderam também a Belo Horizonte nos anos 1980, na
gestdo do prefeito Sérgio Ferrara. No imaginario da populacgéo, esse prefeito ainda é um
dos maiores provedores de habitacdes: “foi um mandato de trés anos, do Governo
Ferrara e 0os numeros falam que em trés anos, ele construiu ai em torno de 25 mil
moradias.” (Amorim, 2014, militante) Mas as unidades habitacionais atribuidas ao
Governo Ferrara por Lacerda Amorim sdo quase todas autoconstruidas em terrenos que
a prefeitura promovia o parcelamentos sem oferecer infraestrutura ou meios para a
construcdo em si (Campos, 2013). Nessa fase, como em muitas outras da histéria de
Belo Horizonte e do Brasil, a autoconstru¢do foi incentivada exatamente porque as
instituicbes ndo conseguiam — como ndo conseguem — oferecer moradia pelas vias
formais. Essa logica é salientada por Mauricio Libéanio, ex-funcionario da Secretéria
Municipal de Direitos Sociais.

Desde que Belo Horizonte foi fundada, onde n&o se previu nenhum espacgo
reservado para populacbes de baixa renda, a histdria da expansdo urbana de Belo
Horizonte é a histéria das ocupacbes e das formacBes autbnomas e informais de
assentamentos urbanos. Se vocé olhar qualquer das favelas de Belo Horizonte vocé vai
ver esse processo, vai ver que a Ocupagdo Dandara ndo € novidade. E porque ela
ocorre? Ela ocorre porque dentro do processo social nosso, de provisdo das
necessidades basicas da populacgéo, a habitacdo € aquilo que 0s governos nossos menos
promovem. (Libanio, 2009, funcionario publico)

Por outro lado, quando os assentamentos informais se tornam inconvenientes —
por razBes diversas — a autoconstrucdo € criminalizada. Nesse contexto cabe observar
que Prefeituras, Estados e Unido reagem muito mais rapidamente quando as ocupagoes
ocorrem em terrenos publicos do que quando se trata de terrenos de propriedade
privada, cuja ocupacao representa uma espécie de solucao de um problema habitacional.
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O governo, ndo importa se é a Prefeitura nossa, se é a Prefeitura de outros
tempos, quando o terreno € dela, ela joga duro para tirar. Quando ndo é terreno dela, a
tendéncia dela é ficar omissa nas coisas e sO eventualmente, porque ela é demandada,
vai se posicionar contra uma ocupacao. Porque ela sabe que, se o pessoal sair de 14, ela
ndo tem condigdo de atender o pessoal em outro lugar. Aquela ocupacéo é conveniente
para a Prefeitura. [...] E ela sempre fechou os olhos para os processos de ocupacao.
(Libénio, 2009, funcionéario publico)

Boaventura de Souza Santos tambeém destaca que os Estados, ao néo
promoverem condi¢fes de moradia para as populagfes pobres, assumem posicdes
contraditérias que atendem aos interesses econdmicos e politicas locais, legitimando ou
reprimindo as acGes empreendidas por essas populagcdes como solugdo para moradia
(Souza Santos, 2008: 80-81). Nos anos 1970, Carlos Nelson Ferreira dos Santos ja
observava a peripécia do governo do Estado da Guanabara para se retirar das situacoes
de precariedade em que ndo poderia ou queria investir recursos financeiros e humanos,
alegando que estava entregando as liderangas locais “o0 comando da situagdo” (Santos,
1981: 141), isto é, a administracdo da propria caréncia.

O poder executivo, ao ndo reconhecer as ocupacgdes urbanas, transfere para a
populacdo a responsabilidade de dar solucdo a sua moradia, ndo apenas no ambito
individual, mas também nas questdes coletivas, que seriam de sua responsabilidade
direta. Sempre que os moradores constréem solucdes para essas questdes, o poder
publico se beneficia indiretamente, porque a pressdo da demanda habitacional diminui.
Essa postura fica evidente na omissdo dos agentes do executivo, que evitam se
posicionar no conflito, mas tiram proveito dele ao ndo serem pressionados pela
populacdo para dar solucBes mais consistentes ao problema posto pelas ocupacdes
urbanas.

No caso das ocupagdes Dandara e Emanuel Guarani Kaiowa, Wagna Lima,
Felter Santos, Misael Rubens Moreira e Pedro Otoni expde o conflito:

Entdo o Estado ja lavou as méaos, inclusive a propria advogada falou comigo o
estado ndo quer participar dessa negociacdo de forma nenhuma, entdo cada vez que
corria a pergunta na mesa ¢ o Estado virava a cara e falavam “ndo tem nada a
perguntar”, durante as quatro horas que nds ficamos 14 o Estado ndo se op0s a nada.
(Lima; Santos, 2014, militantes e moradores)

A resposta deles é ndo. Eles simplesmente cruzaram os bracos e ndo - ndo apoia,
ndo apoia a comunidade, e ndo apoia o0 dono também. Tipo assim, se neutralizou, se
neutralizou, porque aqui € um grande berco politico de campanha, entdo ele se
neutralizou e ndo quis se mover para retirar e nem para ajudar o homem, o dono, o ex-
proprietario.(Moreira, 2014, morador)

Entdo na verdade a grande disputa agora, de uma forma sistematica fica entre a
Modelo e a Prefeitura. A Modelo tem que convencer a Prefeitura a comprar aquele
terreno dela. De dar outra destinacdo para aquilo. Ela tentar garantir algo ali, que esta
muito dificil para ela. A Prefeitura pode jogar uma pressdo por despejo. Ndo quer
negociar, mas também nao faz nada. O Governo do Estado, com o “pepino” de ser a
forca armada, no caso de uma decisdo, nao quer isso.(Otoni, 2014, militante)

Outro fendmeno recorrente sdo os “processos de cooptagdo e regulagdo aos
quais, sem que se notem, estdo submetidos 0s movimentos sociais e 0S processos de
participagdo popular” (Valenca, 2014: 352). Isso vale particularmente para as gestdes
dos partidos populares ou tradicionalmente pertencente a esquerda, como o PT. Na
percepcao de Lacerda Amorim (2014, militante), o governo Lula teria repetido em nivel
nacional aquilo que a prefeitura de Patrus ja havia feito em Belo Horizonte, isto é,
“organizar movimentos através de espacos institucionais, conferéncias, forum” e, assim,
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enfraquecé-los. A cooptacdo de liderancas de movimentos sociais em Belo Horizonte,
constatada por varios outros militantes e ativistas entrevistados, fica evidente também
na postura da PBH de ndo negociar com as ocupagOes urbanas. Dada a existéncia de
todo um sistema habitacional municipal, a negociacdo seria, segundo 0s agentes da
PBH, um desrespeito as pessoas que participam desse sistema.

Essa atitude promove a desavenca entre 0s movimentos de moradia ja
consolidados e os movimentos mais recentes, ndo alinhados com o sistema municipal,
tais como os que promovem as ocupacdes. Os dois grupos se tornam antagdnicos, como
se ndo estivessem lutando pelos mesmos objetivos. Na visdo dos movimentos recentes,
0s mais antigos “sdo movimentos assim, que no fundo, no fundo, parece que eles estdo
mais aspirando um lugar dentro da prefeitura, do que por moradia, entendeu?” (Lima,
2014, arquiteta e urbanista). Ja4 os movimentos sociais que participam da politica
habitacional de Belo Horizonte discordam das ocupacdes urbanas realizadas nessa
cidade nos ultimos seis anos, embora concordem com acfes semelhantes em outros
lugares, evidenciando como a cooptacdo € uma das estratégias mais eficientes que o
poder publico utiliza para desarticular movimentos e ativistas sociais. Para Marcos
Landa, coordenador do MNLM “os movimentos que estdo hoje cadastrados na
Prefeitura [de Belo Horizonte] praticamente se transformaram em uma corrente de
transmissdo da politica habitacional do municipio” (Landaapud Coutinho, 2011: 79).
Curiosamente, Landa ocupou durante um periodo um cargo na Prefeitura de Nova
Lima, cidade na RMBH.

Quanto a midia, a abordagem predominante sobre as ocupa¢fes urbanas segue a
mesma logica usada para outros conflitos sociais que, em vez de evidenciados e
discutidos como tais, sdo transformados em representacfes mais confortaveis. A
violéncia urbana, por exemplo, costuma ser tratada de forma espetacular, como se seus
eventos ndo fossem evidéncias de conflitos sociais mais amplos.

Ao isolar o foco de toda atengé@o na violéncia espetacular, produzem-se todas as
condicdes objetivas para a continuacdo da violéncia muda e silenciosa de varias dezenas
de milhGes de brasileiros, e, no limite, de toda a sociedade brasileira cuja dindmica é
estruturada de fio a pavio por essa gigantesca desigualdade, invisivel tanto politica
quanto analiticamente. (Souza, 2011: 98)

As manifestacfes ocorridas em varias cidades brasileiras na ocasido da Copa das
Confederacdes, em junho de 2013, foram tratadas pela maior parte da imprensa nacional
e local como vandalismo. Os Black Blocs??, Logo ap6s a primeira manifestagdo dos
estudantes de S&o Paulo, a nossa imprensa, rapida como uma particula de luz, disparou
cheia de certeza 14 do seu universo paralelo: “sdo vandalos, filhinhos de papai”! De
inicio, olhando daqui do nosso universo dos mortais, alguns concordaram outros nao.
Na verdade, ninguém deu muita atencdo. Enquanto isso, os politicos concordaram com
a imprensa 14 do universo paralelo deles e mandaram a policia baixar a porrada.
Revoltada, a populacdo comprou o barulho dos estudantes e foi em massa para as ruas.
Foi ai que se abriu um gigantesco buraco negro entre os trés universos. E o pouco que
se sabe sobre 0s buracos negros é que sua forca gravitacional é tdo fantastica que nem a
luz consegue escapar. Pois é. Ninguém escapou da furia e da indignagdo popular.
Partidos, imprensa falada, escrita, virtual, politicos, ideologias, governos, policia,

22 Os BlackBlocs, muito mais que grupos politicos de cunho anarquista, sdo na realidade uma
estratégia de protesto que promove agdes diretas, ou seja, esta estratégia de protesto ndo se
restringe a uma passeata contra determinada instituicdo, eles promovem uma ac¢éo concreta
contra a instituicéo.
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onibus, formadores de opinido... foram todos sugados, sem nenhum pudor, para dentro
do buraco negro. Atordoados, tentaram inventar alguma teoria que explicasse 0
fendmeno surpreendente. Mas assim como a Fisica Quantica, quanto mais eles tentavam
entender, menos compreendiam. (Mello, 2013: 16)

O universo paralelo da imprensa e dos politicos brasileiros tem como
importantes esteios para sua formacéo os argumentos freyrianos. O pais da harmonia,
num momento em que estava em evidéncia em todo o mundo, ndo poderia jogar por
terra uma de suas principais referéncias de identidade nacional. Além disso, a midia
emite opinides apoliticas apresentando-as como assertivas técnicas. Os noticiarios
econbmicos sdo o0 maior exemplo: as noticias sdo dadas como se fossem meras
constatagbes, sem nenhum conteddo politico; comentaristas defensores do
neoliberalismo apresentam suas analises como descri¢oes ‘cientificas’, subentendendo-
se a neutralidade politica como atributo da ciéncia. Enquanto se apresentam como
veiculos de toda a sociedade, “tém o dever de evitar metodicamente tudo o que pode
chocar e ser rejeitado por uma fragdo de seu publico atual ou potencial, ou seja, em
primeiro lugar, as tomadas de posi¢do propriamente politicas” (Bourdieu, 2008: 413).
No Brasil a Rede Globo é bastante eficiente nesse aspecto, ainda que uma pequena
fracdo da sociedade tenha consciéncia de sua origem no periodo militar e sua linha
conservadora. Deixando pouco evidente a propria posicao, a empresa chega a veicular
matérias jornalisticas que parecem questionar os setores conservadores. Mas, vistas
mais de perto, sdo matérias pouco contundentes, que retiram as contradicdes do
contexto do cotidiano e as apresentam como ‘escandalos’ excepcionais.

No caso das ocupacOes urbanas, 0s veiculos de comunicagdo também assumem
essa postura de uma suposta neutralidade que é tudo menos neutra: defende-se a
propriedade privada e omite-se o fato de que os terrenos ocupados estavam vazios, a
explicacdo de sua vacancia e a informacéo de que ferem a premissa da funcdo social da
propriedade, assim como se omitem 0s motivos pelos quais as ocupacgdes acontecem.
Assim, os jornais que noticiaram a indicacdo da Ocupacdo Emanuel Guarani Kaiowa
para a Bienal de Arquitetura de Sao Paulo, o fizeram no caderno de cultura; a
abordagem da ocupacdo urbana se deu pelo viés cultural, esvaziando o conflito politico
que ela envolve. A passagem abaixo, na coluna de Anna Marina, mostra bem a
banalizacdo e o enquadramento do evento da ocupa¢do como um novo fendmeno
cultural ou ‘artistico’.

A historia da arquitetura mineira é repleta de valores reconhecidos em todo o
pais. SO para falar de dois que ja se foram, gostaria de lembrar meu amigo Sylvio de
Vasconcelos, louvado como precursor do modernismo na arquitetura nacional, e de meu
primo Alvaro Hardy — Veveco para todos —, que foi embora cedo, antes de cumprir seu
destino. E o que falar de Gustavo Penna, que é o revival daqueles artistas renascentistas,
que faziam tudo para papas e reis? Dificil surgir uma novidade por aqui que nao tenha o
dedo dele. Agora, os profissionais mineiros conseguiram faturar uma sele¢do para
participar da Bienal Internacional de Arquitetura em Sao Paulo. O projeto tem a
participacdo de representantes da Diretoria de Habitacdo do Instituto dos Arquitetos do
Brasil — MG (IAB-MG) e foi desenvolvido para ocupacdo de um terreno sem fungéo
social na periferia de Contagem. (Estado de Minas, 17/10/2013)

A colunista se refere ao plano da ocupacdo urbana como se assentamentos
precarios, autoproduzidos ou espagos que abrigam os pobres fosse uma novidade.
Quando ndo comparece apenas negativamente nas paginas policiais, a ocupacédo é posta
numa perspectiva que ndo incomoda, como se fosse, no méaximo, o lancamento de um
livro ligeiramente contestador. A ocupacéo e fetichizada e neutralizada como produto
cultural, uma promissora firula de arquiteto (e ndo dos moradores).
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A sociedade e a neutralizacdo ou ignorancia da desigualdade

Durante as ocupag6es urbanas houve muitas formas de minimizacéo do conflito.
Um exemplo marcante foi o despejo da Ocupacéo Eliana Silva em 11 de maio de 2012:
embora a agdo tenha feito uso de um forte aparato policial, o prefeito Marcio Lacerda,
entdo candidato a reeleicdo, a descreveu depois nos seguintes termos: "A PM usou de
toda delicadeza ndo houve nenhuma espécie de violéncia, as pessoas Ssairam
voluntariamente”. (Debate na Rede Globo Minas, em 04 de outubro de 2012). Essa fala
corresponde ao imaginario social de apaziguamento ou de ‘nao por lenha na fogueira’ e,
portanto, ndo discutir o conflito que estava de fato em jogo.

O jornalista Mateus Coutinho entrevistou moradores do entorno da Ocupacéo
Dandara. Todos expressaram uma preocupacdo em relacdo as condi¢fes ambientais do
terreno ocupado, afirmando que os ocupantes estariam destruindo 0 meio ambiente ao
lancar esgoto e lixo no corrego. Porém, esses mesmos vizinhos também fazem isso, sem
que ninguém se incomode (Coutinho, 2011: 122). De modo analogo, a venda de lotes
entre os moradores das ocupacgOes costuma ser entendida como demonstracdo de
oportunismo de pessoas que na verdade nem precisariam de moradias. Pedro Otoni,
militante das Brigadas, chama a atencdo para as tentativas de desqualificar as ocupagdes
urbanas a partir dessa questao.

Ele [o morador que vendeu um lote] ndo vai ser uma espécie de imobiliaria, ndo
vai ter sucesso com isso. Ele ndo vai conseguir com esse capital virar uma [construtora]
Direcional. Ele ndo vai ter tanto sucesso assim. Tem que entender isso. E produto da
miséria. Outro dia saiu [num jornal] ‘Olha, tem venda de lote no Dandara’. Que génio,
conseguiram achar isso. Quantas construtoras estdo vendendo lotes que ela ndo tem o
minimo de respaldo legal? Ah! Entdo o problema € do Zé, que vendeu dois lotes e
pegou 5 mil, pegou 2 mil, 400 reais. (Otoni, 2014, militante)

Os moradores das ocupacdes urbanas enfrentam outras dificuldades pelo fato de
morarem nessa situacdo. O atendimento em postos de saude sempre representa
problemas, como relatam Deusiana Lucas, moradora da Ocupac¢do Emanuel Guarani
Kaiowa, e Orlando Soares Lopes, morador da Ocupacdo Dandara.

Ela [a funciondria do posto de salide] entdo retrucou: ‘Ah, mas tém que ter
horéario, eles [moradores da ocupacao] nao sao melhores que os outros’. Dai eu peguei e
falei com ela: ‘Oh, moca realmente vocé tem razdo, nés ndo somos melhor que os
outros ndo, muito pelo contrario, vocés acham que nds somos até os piores, mas a gente
precisa consultar, se vocé ndo quer consultar, se vocé ndo esta satisfeita com o seu
trabalho, da licenca que tem muita gente que quer a sua vaga, tem educacdo, e quer
trabalhar.” Ela entdo disse: ‘Ndo precisa gritar, mas vocé repete de novo’. Eu falei
assim: ‘Vou repetir, eu quero gravar e vou chegar e avisar num megafone que assim que
¢ assim que funciona’. Porque tem muita gente que saiu do posto corrido por causa da
falta de educacdo. N&o é porque a gente ndo sabe o horario. Mas vocé ndo sabe a hora
gue vocé vai passar mal, vocé vai no hospital e eles falam para procurar a unidade mais
proxima de sua casa, vocé chega na unidade mais proxima para ouvir isso. (Lucas,
2014, moradora)

Isso é muito humilhante para o povo. Por isso que eu, morando aqui, ndo voltei
mais em posto. Minha salde é Deus. Eu ndo vou ficar me humilhando no pé de
ninguém para me dar um papel para eu fazer uma consulta. Eu mesmo ja fiz muitas
reunides por causa disso e falo, € melhor tomar um cha na sua casa do que depender
desse povo que ndo esta nem ai para ninguém e € isso que indigna a gente. Por isso 0
povo vai ficando, ou fica atento, ou fica violento. (Lopes, 2014, militante e morador)
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O preconceito em relacdo a ocupacdo é também recorrente entre 0s vizinhos,
funcionando também como um importante neutralizador da desigualdade. Entre a
vizinhancga ocorre o receio de que toda a regido seria desvalorizada.

E 16gico que se vocé tem uma area verde, vocé pode desfrutar do seu lazer ali
perto da sua casa e se vocé vé um povo pobre, que vem ocupar, a sua reagao, acho que é
até normal de pensar que ali vai virar uma favela mesmo. (Menezes, 2014, ativista)

A gente sempre andou uniformizado com a blusa da Dandara. Entdo, a hora que
viam a blusa da Dandara, virava a cara, saia do portdo e entrava pra dentro. (Anjos,
2014, militante e morador)

Esse preconceito ocorre também em relacdo a pessoas que moram em lugares
que comegaram como ocupagOes urbanas, isto €, assentamentos precérios que foram
melhorando com o passar dos anos. Poliana de Souza Pereira Inacio conta sobre seus
familiares que sdo contrarios ao fato de morar na Ocupacdo Eliana Silva, apesar de eles
préprios morarem num bairro que surgiu de maneira similar. Outro relato é de Ana
Silva Nascimento Bento sobre os moradores da Vila S&o Francisco de Assis e seu
preconceito com a Ocupac¢do Dandara, apesar do local ter sido também uma ocupacéo
urbana, iniciadas nos anos 1980.

N&o, todo mundo é assim, acha errado, minha familia ela vé com um olhar
diferente, ninguém nunca participou de ocupacdo, apesar que algumas pessoas moram
em areas ocupadas mas elas compraram depois de um tempo, mas ninguém nunca
ocupou, ninguém nunca participou de uma ocupacdo, é a primeira vez. Moram num
terreno que foi ocupado e abomina a ocupacdo, acha errado, mas mora |4 porque é
muito barato. (Inacio, 2014, militante e moradora)

A moca da mercearia (Vila Sdo Francisco de Assis) ela implica até hoje. Ela ndo
queria que ninguém entrasse aqui. Ela falou que ia virar favela, que ia ser uma vergonha
para eles.(Bento, 2014, moradora)

O desenvolvimento de trabalhos académicos dentro das ocupagdes urbanas
também proporcionam momentos de tensao entre estudantes e professores evidenciando
esta postura da sociedade de neutralizar a desigualdade e suas manifestacdes. Diante da
proposta de trabalho académico das professoras Gabriela Barreto e Josana Dias para o
desenvolvimento do projeto da creche da Ocupacdo Dandara, alguns dos graduandos do
curso de arquitetura e urbanismo do lzabela Hendrix discordaram, argumentando que
ndo queriam serem arquitetos para “fazer trabalho em comunidade”, mas para “fazer
trabalho de Casa Cor” (Dias, 2014, arquiteta e professora).

N&o querer contato com as camadas populares é também uma situacdo que
ocorre com os prefeitos. A presenca dessas camadas no municipio significa gastos com
programas sociais, ja que, como lembra Lacerda Amorim, elas ndo sdo como a classe
média que “paga a seguranga publica e a seguranca privada, paga o SUS e um plano de
saude” (Amorim, 2014, militante). Para as camadas populares 0s gestores sdo obrigados
a manter os servicos publicos em funcionamento, diminuindo assim o que para o
entrevistado configura a necessidade de a cidade dar lucro.

A cidade tem que dar lucro. E esses gastos sociais sdo prejuizo. Nao é
investimento. E triste. Esses novos prefeitos inventaram isso. A cidade tem que dar
lucro, trazer oportunidade. E pra quem? A cidade tem que girar. A gente percebe isso. E
uma conspiracio. E renuncia fiscal que o cara faz. Renuncia o direito dele mesmo. N&o
sei se vocé reparou gque aquela regido ali da Camilo, da Dorothy e da Eliana, ela esta
sendo “comida” pela MRV. Ela produz um empreendimento e ja vem outro. E o pessoal
com essa caracteristica, o pessoal do setor médio. (Amorim, 2014, entrevista)
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Para o militante Joviano Mayer, 0 que acirra 0s &nimos ndo é a presenca dos
pobres, que bem atende as demandas dos setores médios, mas a presenca de pobres
organizados e contestando, como nas ocupacdes urbanas.

A empregada (doméstica) esta subordinada, ela esta em um lugar que ndo é o
lugar dela estd em uma posicdo de subordinada. Diferente por exemplo da Dandara, o
povo estaria naquele espaco, mas na posicdo conflitante, ndo estaria ali subordinado,
subalterno, ndo estaria ali sujeito aos mandos e desmandos da construtora, estaria em
uma posicao confrontante. Entdo o problema néo € a presenca do pobre em si, mas uma
presenga contestatoria, como é o caso do “rolezinho”®”, nio tem nenhum problema ter
pobre dentro do shopping, agora ter pobre organizado dentro do shopping é um
problema, pobre dentro do shopping € bom se estiver comprando, agora se estiver ali
para questionar uma ordem social ai € um problema. (Mayer, 2014, advogado e
militante)

As camadas populares brasileiras sao tratadas pelos meios institucionais e pela
sociedade como uma espécie de “subgente”:

Minha tese ¢ que existe um ‘consenso inarticulado’ que perpassa toda a
sociedade brasileira que diz que é normal e natural que a nossa sociedade seja dividida
em gente e subgente, e é esse consenso que permite a reproducdo da maior desigualdade
social do planeta dentre as sociedades complexas. Ele é obviamente um consenso ‘nao
admitido’, que nenhum brasileiro de classe média jamais confessaria partilhar, e € isso
que permite sua eficdcia como consenso real, que produz cotidianamente a vida social e
politica brasileira como ela ¢, sem que ninguém se sinta ‘responsabilizado’ por isso.
(Souza, 2011: 422)

Esse tratamento se manifesta, por exemplo, na violéncia recorrente dos 6rgéos
policiais brasileiros contra esses setores sociais, como mostram os relatérios da ONU
sobre os direitos humanos no Brasil. Desde os protestos em varias cidades brasileiras
que ficaram conhecidos como “Jornadas de Junho”, em 2013, ficou evidente que,
mesmo em momentos de contestagdo, a “subgente” ndo tem o mesmo direito. O
historiador Lincoln Secco, lembra que nesta ocasido um grupo de estudantes da classe
média ficou acampado varios dias na porta da casa do governador do estado do Rio de
Janeiro, Sérgio Cabral. Contudo, em 2011 os moradores da favela da Rocinha tentaram
se aproximar da residéncia do governador e foram impedidos pela policia.

A condigdo de “subgente” se acrescenta o mito, construido desde a década de
1980, de que todos os moradores de favelas e assentamentos pobres em geral seriam, de
uma forma ou de outra, cimplices do trafico de drogas (Souza, 2005: 59), mito esse
também fomentado pela midia. O militante das Brigadas Rafael Bittencourt (2013,
militante), também nota que os meios de comunicacao tendem a ver 0s ocupantes como
representantes ‘do mal’, contrapostos as pessoas de bem. O morador da Ocupagdo
Eliana Silva, Sandro Cabral, se sente discriminado por morar numa ocupacao e acha que
foi demitido do emprego por essa razdo. Para ele, a sociedade vé a ocupacdo da mesma
maneira que vé as favelas.

Quando eles descobriram que eu era morador, que eu estava na ocupacao Eliana
Silva, acho que foi um dos motivos que eles me dispensaram. Trabalhei durante cinco
anos e nunca teve motivo nenhum. A gente que mora em ocupacao, € igual quem mora
em favela. E muito discriminado. Porque quando vocé fala o local onde vocé mora,

23 «Rolezinho” é um evento social que retne jovens de periferia para visitar dreas comerciais
como um Shopping Center. No final de 2013 e inicio de 2014 vérios eventos deste tipo
foram organizados em cidades brasileiras, na ocasido houveram varias a¢des por parte dos
proprietarios e gestores de centros comercias tentando impedir a acdo, isto acabou dando
uma grande visibilidade para o evento
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vocé vé a diferenca na cara que a pessoa faz, s6 no olhar do jeito que te olha, vocé vé a
diferenca. Para eles, o cara que mora na favela, todo mundo é bandido, todo mundo é
ladrdo. Sendo que 99% do pessoal que mora em uma favela, é todo mundo trabalhador,
honesto e pai de familia. (Cabral, 2014, militante e morador)

Outra condicdo atribuida aos pobres e que determina posi¢fes assumidas pelos
meios institucionais e pela sociedade é a responsabilidade pelo seu préprio fracasso. O
fato de ocorrer um nimero maior de delitos entre aqueles que vivem de maneira
precaria contribui para culpar os pobres pela sua pobreza, como se a ‘delinquéncia’
fosse a causa de um fracasso pessoal e ndo a consequéncia de um fracasso social. Esse
raciocinio é potencializado para aqueles que moram nas ocupac@es urbanas: se invadem
a terra de outros, constroem suas casas em lugares inapropriados e atrapalham o
desenvolvimento da cidade, ndo podem ser pessoas ‘direitas’ e ndo devem ser atendidos
pelas instituices. Frei Gilvander Luis Moreira era paroco da Igreja do Carmo, num
bairro nobre de Belo Horizonte. Quando intensificou seu ativismo social, percebeu que
as missas se esvaziaram e o dizimo diminuiu. Ele interpreta que o boicote deveria
atingir as ac0es sociais da paroquia.

Eu comecei a perceber que a classe rica que participa da Igreja do Carmo,
gradativamente comecou a fazer boicote de ajuda a igreja. E comecaram a falar assim,
‘No6s ndo vamos pagar dizimo, ndés ndo vamos ajudar economicamente a igreja, porque
Frei Gilvander apoia 0 MST, apoia esses invasores de terra, esses vagabundos, ele vai
pegar o dinheiro da igreja aqui e vai levar para os sem-terra’. A Igreja do Carmo como
ela faz um trabalho social, na época nds estavamos com 55 funcionarios, e precisava de
pelo menos 120 mil reais por més para pagar os funcionrios, la funciona um
ambulatorio medico, escolas profissionais, creches, essas coisas, apoio psicolégico. No
final do ano a igreja entrou no negativo. Ai eu torrei a paciéncia, se a burguesia esta
fazendo boicote contra a minha administracdo, eles estdo batendo em mim, mas em
ultima instancia eles estdo atingindo os pobres, porque se continuar assim vou ter que
demitir a metade dos funcionarios, e cortar pela metade o trabalho de assisténcia social.
(Moreira, 2013, religioso e ativista)

Os moradores das ocupacdes ao participarem de acdes politicas que afrontam a
propriedade privada, sdo vistos pela sociedade com bastante intolerancia, conforme
mostram alguns comentarios veiculados por um portal de um jornal diario da RMBH. A
matéria contrapunha o programa “Vila Viva” da Prefeitura aos protestos na porta de seu
prédio e as ocupacOes de terrenos e edificios publicos organizadas pelos movimentos
sociais. Um leitor expressou a sua insatisfacdo de uma maneira bastante contundente:

[...] eu "garrei um 6dio" desse povo que fica em frente a prefeitura ou faz
movimento para reivindicar moradia. Trabalhar que é bom nada, mas fazer filho e ficar
colocando a culpa nos governantes e nas politicas sociais eles sabem. Se eu tivesse 0
poder, acionaria 0 MP para intervir, nesta cachorrada. (Portal O Tempo, 2013)

O comentario de outro leitor expde sua divergéncia em relacdo as politicas de
distribuicdo de renda do governo federal, as politicas habitacionais da PBH e ao fato de
alguns moradores de conjuntos habitacionais venderem os seus apartamentos.

Como diz o ditado. ‘Voceé pode até sair da pobreza, mas a pobreza nao sai de
vocé’. O cara sai da lama com beneficios do estado, melhora de vida, e o camarada quer
se dar bem, ou se recusa a adaptar para uma realidade até melhor que antes! A gente que
vé de fora pensa que finalmente o ‘fulano’ terd uma qualidade de vida melhor, moradia
digna, infraestrutura para criar sua familia com dignidade, e o dito cujo menospreza
isso. Por essas e outras, sou contra essa mamata de politicas assistenciais populistas e
demagogicas. Quem recebe esse tipo de beneficio, devia ser proibido de vender. Se ndo
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quer ficar no lugar, dé o lugar a quem queira e conquiste 0 que quer com suor do seu
trabalho. Raca picareta! (Portal O Tempo, 2013)

Por ocasido das ocupacdes na Mata do Isidoro, outro jornal da RMBH publicou
uma matéria a qual alguns leitores reagiram com a mesma intolerancia. Um deles
sugeriu que se fizesse um ataque com gas venenoso, como o que havia ocorrido na Siria
(Portal Uai, 2013). Outro comentou: “Nao ¢ terra que este povo quer? Por que nao
cavam um buraco, jogam eles dentro e jogam terra pra eles???” (Portal Uai, 2013).

As instituicoes refletem os anseios da sociedade que as produz.
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RIESGOS Y CONTAMINACION EN LA VIDA COTIDIANA DE VILLA INFLAMABLE

Tamara Damonte
Instituto de Ciencias Antropologicas — Universidad de Buenos Aires
tamara.damonte@gmail.com

Introduccion

Villa Inflamable se encuentra ubicada en el conurbano sur de la Provincia de
Buenos Aires, Argentina. Ubicada en el partido de Avellaneda, mas precisamente en el
barrio de Dock Sud. Lindera al Rio de la Plata, el arroyo Sarandi y el Canal Dock Sud
queda a solo tres kilémetros del Puente Avellaneda, que une Capital Federal- barrio de
La Boca, con el Gran Buenos Aires.

Puente Avellaneda

Polo Petroquimico
Canal Dock Sud

Arrojo Sarandi
Depésito de
Containers

Au. Bs.As.- La
Plata

Figura 1. Ubicacion de Villa Inflamable. Elaboracion de
indicadores propia. Fuente: imagen google maps (extraida 20/03/2018)
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Villa Inflamable se convirtio en una cita hito en lo referido a la judicializacion
de problematicas medioambientales dado que algunos/as vecinos/as del barrio junto con
trabajadoras sociales y de salud son los actores de la causa: “Mendoza, Beatriz Silvia y
otros c¢/ Estado Nacional y otros s/dafios y perjuicios (dafios derivados de la
contaminacion ambiental del Rio Matanza — Riachuelo)” que determina la
responsabilidad del Estado Nacional, la Provincia de Buenos Aires y la Ciudad de
Buenos Aires y 44 empresas en materia de prevencion y recomposicion del dafio
ambiental existente en la Cuenca Matanza Riachuelo. El fallo resulté paradigmatico
dadas sus implicancias: la creacion de una autoridad autarquica encargada del
saneamiento (ACUMAR) y por las particularidades de la cuenca (Carman, 2015,
Merlinsky, 2009). La cuenca Matanza- Riachuelo recorre 2.200 metros cuadrados y
atraviesa 14 municipios de la provincia de Buenos Aires y la Ciudad de Buenos Aires.
Su extension, los altos indices de contaminacion (siendo la zona méas contaminada de
nuestro pais y una de las mas contaminadas del mundo) y las numerosas causas de
corrupcion e ineficacia politica han hecho que sea una de las cuencas con maés
repercusiones mediaticas y académicas en Argentina.
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Sumado a su ubicacion dentro de la cuenca, Villa Inflamable es lindera al Polo
Petroquimico, un conglomerado industrial que abarca 380 hectareas e incluye refinerias
de petréleo como Shell (instalada desde 1931, la empresa mas grande y emblemaética del
Polo), plantas de almacenamiento de combustibles, planta de fabricacion y
almacenamiento de productos quimicos, una central termoeléctrica y una terminal de
containers.

Esta configuracion espacial e histérica ha hecho que diversos estudios hayan
reparado en la problematica ambiental y los impactos de la contaminacion en la vida de
los/las habitantes. Uno de los trabajos mas reconocidos es el del socidlogo Javier
Auyero y la antrop6loga Débora Swistun (2006, 2008) quienes desde un exhaustivo
abordaje de la contaminacion en Villa Inflamable—con el agregado de las experiencias
de la autora quién vivio en el barrio- dan cuenta de los complejos y difusos marcos
perceptivos de los/las vecinos/as sobre el sufrimiento ambiental. Javier Auyero y
Débora Swistun (2008) reponen, desde su material de campo, los procesos de
dominacién, subordinacién y desconocimientos a los que son sometidos los/as
habitantes en su lucha contra la contaminacion: “la historia de Inflamable esta
atravesada por la confusion, los errores y/o la negacién respecto a la toxicidad
circulante” (Auyero, Swistun, 2008: 21). En este trabajo me interesa desplazar el énfasis
analitico en los procesos de dominacion, engafio e ignorancia a los que son sometidos
los/as habitantes, asi como también en la pasividad de los sujetos en los tiempos de
espera de una politica publica, para captar la multiplicidad de actores, estrategias y
sentidos que se ponen en juego en la cotidianeidad de un barrio atravesado por un
proyecto de relocalizacion. Dando cuenta de aquella heterogeneidad me propongo
reponer las modalidades que adquiere la relaciéon con las diversas esferas del Estado
local, incorporando las dimensiones de demanda, negociacion, resistencia y didlogo con
las propuestas oficiales. Las instancias pensadas por los/as funcionarios/as como
espacios en los cuales generar consenso y legitimidad son resignificadas y desbordadas
por los/as pobladores, transformandolas en intersticios donde volverse legibles e instalar
sus reclamos y necesidades (Moreno, 2017). En la demanda de obra publica para la
mejora de la calidad de vida, los/as vecinos/as ponen en juego otras percepciones de
riesgo y nociones de urgencias inscribiendo a la contaminacion en un universo
atravesado por la gestion cotidiana de situaciones de riesgo y peligro producidas por la
precariedad de las condiciones de vida urbana.

Una propuesta de esta ponencia es recuperar los cuestionamientos que realiza
Cravino (2004) a la categoria comunidad utilizada en los discursos estatales para pensar
el barrio. La utilizacion del término, que apunta a brindar una visién democratizadora y
neutral, otorga un punto de vista homogeneizante del espacio social definiéndolo como
un todo compacto. La idea de “comunidad”, que hace pensar en un colectivo de sujetos
que piensan y actian como un todo, bloquea la posibilidad de trabajar la complejidad y
heterogeneidad de dindmicas, actores, sentidos y organizaciones que conviven, articulan
y entran en conflicto en un mismo territorio. Las experiencias en torno a la
contaminacion son multiples y las acciones de los actores disimiles: desde aquellos/as
que “huyen” del barrio debido a los informes sanitarios y aquellos/as otras/os que dudan
de los datos y descripciones que presentan los entes estatales y se niegan a ser
relocalizados.

En la misma linea, las diferencias topogréaficas, histdricas y socioeconémicas de
los diversos sectores de Villa Inflamable -que aparecen recubiertos con el manto
homogéneo de la contaminacion- , producen multiples formas de vivenciar los riesgos
ambientales, la seguridad y los impactos y demandas en torno a la mudanza. Asi los/as
habitantes del antiguo barrio Porst que poseen, en su mayoria, titulos de propiedad y
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viviendas de material cuestionan ser sujetos de expropiacion y no poder cotizar su casa
a “precio de mercado inmobiliario”®*. En cambio, los/as pobladores de sectores como
Malabia y Génova al fondo con sus casas de madera y chapa, las calles angostas e
inundadas Yy sin ninguna documentacion de los lotes que habitan, temen ser echados sin
reconocimiento de su trabajo y residencia en el barrio.

En el marco de una investigacion etnografica® en curso, dirigida por la Dra.
Virginia Manzano, que se propone pesquisar las tramas de relaciones y las
cotidianeidades de sujetos que habitan territorios con problematicas medioambientales y
en las cuales se ponen en juegos maltiples representaciones y précticas en torno a las
nociones de riesgo y contaminacion, realicé una instancia de campo prolongada en Villa
Inflamable entre los meses de abril del 2016 y junio del 2017.

El andar sus zigzagueantes y estrechas calles, el compartir lo que llamo las
gestiones cotidianas de la vida de sus habitantes dio a luz a una serie de interrogantes
que actian como disparadores de este trabajo: ;Como es vivenciado el “estar en riesgo”
por las/os habitantes de Villa Inflamable? (El riesgo ambiental, que en algunos
discursos oficiales y presentaciones académicas aparece como un manto metonimico del
barrio, es el Unico latente para los/as habitantes? ;Cuales son las percepciones de riesgo
que comparten los/las habitantes? ¢A partir de que marcos cognitivos y experienciales
son construidos dichos sentidos del riesgo? ¢Qué tramas de relaciones se producen entre
agentes estatales, vecinos/as y trabajadores/as y ejecutivas/os de las empresas privadas
linderas en esas situaciones de riesgo? ¢Qué temporalidades estan en juego en las
dindmicas de dialogo con diversos/as funcionarios/as del Estado en el marco de una
politica publica? ;Como es vivenciado por los/as pobladores ese tiempo definido por
otras/os —funcionarios/as estatales, académicos/as y miembros de ONG’s- como tiempo
de espera o del “mientras tanto”?

En este escrito me interesa poner el foco en la gestion cotidiana de la vida de
los/as habitantes de un barrio atravesado por proyectos de relocalizacion hace mas de
diez afos, dando cuenta de su complejidad y poniendo la mirada en las maultiples
situaciones de riesgo que incluyen, pero desbordan las problemaéticas vinculas a la
contaminacion. En este contexto se entraman relaciones de didlogo, negociacion y
demanda con el Estado en las que se disputan sentidos y acciones vinculadas a las
diversas definiciones de riesgo, contaminacion y calidad de vida.

Para dar cuenta de la heterogeneidad de actores, situaciones y temporalidades
que se entretejen en la gestion cotidiana de la vida, me interesa reponer una escena que
presencié en mi estadia de campo en uno de los talleres, denominados ‘“del Mientras
tanto”, organizados por la Municipalidad junto con ACUMAR. De este modo, un
primer apartado estara destinado a describir las multiples temporalidades yuxtapuestas
en el tiempo del mientas tanto, complejizando aquellas miradas que enfatizan los
procesos de dominacion y sumision por parte del Estado a los sectores populares. Se
pretende reconstruir aquellas instancias en las cuales los/as habitantes demandan, exigen
y negocian las politicas publicas y su implementacion. Ese tiempo de espera a la
resolucion del plan de reasentamiento -que es significado en términos de pasividad por
algunos estudios- puede ser abordado como instancia de accion y/o resistencia por parte
de los/as habitantes de Villa Inflamable.

Un segundo apartado incluye una descripcion minuciosa de los preparativos y la
realizacion de la reunion, para dar a luz a las modalidades que adquieren ciertas

24 . . . . . L
Las palabras y categorias provenientes del material de campo son entrecomillas, como asi también las
citas textuales.

25 El proyecto de investigacion cuenta con el financiamiento de una beca doctoral de la Universidad de
Buenos Aires desde el afio 2015.
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dindmicas de las politicas publicas cuando se inscriben en entramados relacionales
cotidianos y territoriales. En esos encuentros con funcionarios/as los/as pobladores
demandan volverse legibles frente a un Estado que vivencian como ‘“ajeno a sus
problemas”, poniendo en discusion distintas nociones de riesgo y calidad de vida.

En tercer lugar, se reconstruyen los sentidos que adquiere la relocalizacion y las
argumentaciones que esbozan los actores para oponerse 0 aceptarla. También se
despliegan los modos en que se escurren percepciones de riesgo disimiles y codmo son
experimentados y “medidos” por los sujetos en la eleccion de un lugar de morada.

En un cuarto momento, reconstruiremos la categoria “percepcion de riesgo”, ya
que permite articular la materialidad de condiciones de vulnerabilidad y las
representaciones colectivas de los/as habitantes. El énfasis puesto por las politicas
publicas, los medios de comunicacion y algunos estudios académicos en torno al
“sufrimiento ambiental” se entreteje con vivencias y experiencias de riesgo que deben
sortear los habitantes de Villa Inflamable en su cotidianeidad. En algunos casos, la
judicializacion de la problemaética ambiental y las politicas de relocalizacion son un
impedimento mas para mejorar la calidad de vida o resolver necesidades y urgencias
vinculadas a las deficitarias condiciones en las que habitan. En otras, en cambio, es
percibida como una posibilidad de ser escuchados y exigir mejoras frente al Estado.

Por dltimo, el foco en la denominada gestion cotidiana de la vida y el riesgo
permite abordar la complejidad y heterogeneidad de actores, tiempos, significaciones y
précticas en juego en la puesta en marcha de una politica de relocalizacion.

El tiempo del mientras tanto

“Nosotros sabemos que las causas prescriben en diez afios, el afio que viene ya
estd, no nos pueden echar”- Carlos, habitante de Génova al fondo (Fragmento de
registro de campo).

Las politicas de relocalizacion de poblacion llevan consigo un esquema espacio-
temporal especifico que deben atravesar todos los actores implicados en el proceso de
mudanza (Olejarczyk, 2017:63). Ese esquema espacio temporal, segun Olejarczyk,
condensa multiples tiempos y espacios estipulados por el Estado hasta culminar el
proceso de mudanza. En esos tiempos, que deben transitar los/a adjudicatarios/as de una
nueva vivienda, la espera resulta central: la espera a la configuracion de los listados de
beneficiarios/as, la espera por la culminacién de la obra para finalmente concretar en la
realizaciéon de la mudanza. En esos tiempos de espera, asimismo, se configuran
espacios: el espacio habitado -que es significado por los/as agentes estatales como
espacio precario, informal-, el espacio a habitar -como espacio de la dignidad y calidad
de vida- y el espacio imaginado por los/as futuros habitantes. En este trabajo me
interesa focalizar particularmente en las temporalidades en juego y los sentidos
atribuidos a la espera. Este tiempo de “espera” —laxo y prologando- es ocupado por
funcionarios/as y trabajadores/as de base del gobierno municipal con actividades que
tienen como finalidad explicita el compartir informacién y despejar dudas, pero —en
simultaneo- son impulsados por la necesidad “hacer tiempo” mientras la obra avanza
(Olejarczyk, 2017).

La espera es un tiempo de incertidumbres, desconfianzas, malas vy
contradictorias versiones sobre los plazos, los criterios de adjudicacion y las
modalidades de entrega de las viviendas (Auyero y Swistun, 2006, 2007, 2008, Carman,
2015, 2017, Olejarczyk, 2017, Cravino y Fainstein, 2015, Fainstein, 2015, Meyrrelles,
2015, Swistun, 2014). Hasta finalizadas mis visitas al barrio ningun/a habitante de la
zona Génova al fondo, el primer sector a relocalizar, sabia si debia abonar las viviendas,
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si les pagarian algo por la venta del terreno sujeto a expropiacion y tampoco contaban
con detalles sobre el proceso de mudanza. Esta temporalidad del mientras tanto, laxa,
prolongada, llena de incertezas (Olejarczyk, 2017, Meyrelles, 2015) se inscribe en
dindmicas cotidianas aceleradas y enérgicas de la gestion de vida y la subsistencia de las
unidades domésticas. En este sentido, como afirma Manzano (2012), las diversas
temporalidades trabajan en simultaneo y no necesariamente de manera armonica, Sino
que se articulan y torsionan en el marco de intervenciones estatales. El tiempo
transcurrido es un tiempo transitado y experimentado vividamente (Manzano, 2012) por
los/as habitantes de Villa Inflamable, en sus vinculaciones con agentes estatales, en el
cual se construyen habitos y se instauran —en una arena de disputa- codigos
compartidos. El “mientras tanto”?® que Auyero y Swistun (2006:18 y 2008) describen
como instancia de dominacion y sumision a las decisiones de otros/as (funcionarios/as,
abogados/as, expertos/as, doctores/as) sobre las vidas de los/as residentes, no puede ser
definido sélo desde la pasividad y la inactividad. Este tiempo es producido por los/as
habitantes como parte de las multiples estrategias y modalidades de vinculacion con el
Estado (Preocupez, 2015). La espera permite seguir demandado mejoras en la calidad
de vida del barrio, negociar y renegociar las modalidades del reasentamiento y los
criterios de asignacion de las casas, demandar mejorar en la calidad de vida y demorar
los plazos de la mudanza, entre otras acciones.

A diferencia de otras experiencias de relocalizacién, especialmente acontecidas
en la Ciudad de Buenos Aires, en las cuales intervienen entidades como la Defensoria
General de la Ciudad y la Asesoria Tutelar que cuentan con abogados/as con fuerte
presencia territorial e involucramiento directo en los procesos organizativos de los/as
habitantes (Scharager, 2017:127)%, los/as habitantes de Villa Inflamable no estan tan
habituados a recurrir a organismos mediadores ni a facilitadores en el aprendizaje y
acceso a los dispositivos del poder judicial. El barrio®® solo cuenta con una oficina de la
Asociacion Civil por la Igualdad y a Justicia (en adelante ACIJ), a la cual asisten
abogadas/os que asesoran e informan a los/as pobladores sobre los avances en la causa.
La oficina se encuentra casi al ingresar al barrio, sobre una calle asfaltada y muy
proxima al barrio Porst, el sector mas antiguo y “mas asentado” de toda la villa. El
barrio Porst, fundado hace mas de 75 afios, posee casi todas sus calles de asfalto por las
cuales pasa el Unico ramal de colectivo que entra a Villa Inflamable, cuenta con las
instituciones sociales y educativas: el jardin, la escuela primaria, la salita de primeros
auxilios y la sociedad de fomento y muchos de sus residentes posee titulo de propiedad
de sus viviendas. Esta topografia le otorga cierta particularidad en contraposicion con
los demas sectores del barrio, con calles sinuosas y zigzagueantes recubiertas de barro y
pozos. Las casas de los sectores Malabia y Génova al fondo, donde realicé trabajo de
campo mas exhaustivo, son mayoritariamente de madera y chapa. Instaladas sobre
amplios terrenos las viviendas cuentan con una 0 méas construcciones donde habitan, en
muchos casos, mas de una unidad doméstica, amplidndose las habitaciones junto con la
cantidad de miembros de las familias. Los bafios compartidos y fuera de las casas no
cuentan ni con cloacas ni pozo ciego Yy se instalan en los bordes de amplios patios con

2 . . . .

6 Recupero esta categoria de diversos trabajos que han abordado las temporalidades de los procesos de
relocalizacion (Olejarczyk, 2017, Meyrelles, 2015), como asi también de la propia terminologia nativa: las
reuniones llevadas a cabo por el gobierno local y ACUMAR son denominadas “reuniones del mientras
t2a7nto”

Diversos trabajos han abordado el entramado institucional y organizacional que se desplegd en otras experiencias
dg relocalizacion en el marco de ACUMAR. Ver Scharager (2017, 2016), Fainstein (2015) entre otros.

En este trabajo me refiero indistintamente a Villa Inflamable como barrio o villa, sin embargo en palabras de los/as
habitantes es definido como barrio. Sin indagar con profundidad en la tematica intuyo que la denominacion se debe a
la carga moral y las representaciones negativas que se ponen en juego en los sentidos comunes sobre qué es una villa.
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piletas “pelopincho” para los/as nifios/as en verano y animales domésticos y otros
utilizados para la subsistencia de la familia -pavos, chanchos y gallinas- circulando.
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Figura 2. Los sétores de Villa Inflamable de
ACIJ. Elaboracidn de indicadores propia. Fuente: Google maps (imagen extraida
20/03/2018)

Estas diferencias hacian que en las reuniones impulsadas por la ACIJ las
probleméticas e inquietudes de los/as vecinas/as sean disimiles. Mientras que los/as
residentes del barrio Porst presentaban preocupaciones en relacion con el valor de su
vivienda, el reconocimiento de lo invertido en ellas® y la imposibilidad de venderlas
por ser sujeto de expropiacion, los/as asistentes de otros sectores ni siquiera sabian si
iban a retribuirles algo de dinero dada la irregularidad de la tenencia de los lotes. Estas
particularidades y la ubicacion de la sede de ACIJ hace que los/as vecinas/os de Génova
al fondo, primer sector a relocalizar, no perciban una representacion directa con el
organismo. Pese a ello, los/as habitantes han aprendido a manejar-se en las arenas y con
retoricas juridicas. Asi “utilizan” el paso del tiempo aquellos/as que se niegan a ser

29 . . . . - p

Algo que comentaban los/as vecinos/as era que si ellos/as vendian las casas en el mercado inmobiliario tenian un
valor pero al ser desalojados para el uso industrial (los terrenos seran entregados a la empresa de logistica Exolgan
SA) poseen un valor inferior ya que las construcciones serian derribadas.
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relocalizados: “Nosotros sabemos que las causas prescriben en diez afios, el afio que
viene ya esta, no nos pueden echar” (Carlos, habitante de Génova al fondo). Retomando
lo mencionado inicialmente, la espera lejos de ser un tiempo de pasividad y sumision, es
significado y accionado por los sujetos como tiempos de resistencia y negociacion con
el Estado.

Una particularidad de la relocalizacion de Villa Inflamable es su dimension
espacio- temporal. Desde hace més de diez afios los/as habitantes conviven con diversos
proyectos de traslado del barrio por cuestiones medioambientales. Segun un informe de
la Subsecretaria de Salud de la Municipalidad de Avellaneda, organismos estatales y de
emprendimientos privados extranjeros realizaron mas de cinco estudios en la zona desde
el afio 1999 hasta el 2004, afio en el cual se realizo el primer censo con motivos de una
relocalizacion. Al mismo tiempo, el proyecto prevé el traslado de todos/as los/as
habitantes de Villa Inflamable, 1200 familias segun el censo realizado en el afio 2009 y
hoy se estiman mas de 1500 (Informe de ACIJ, “Villa inflamable. Donde comenz6 el
caso ‘Mendoza’ los derechos s