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Presentacion

Esta obra, parte de la serie Actas y Comunicaciones UNGS, retne los trabajos
presentados en el 4to Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos organizado por
URBARED con la colaboracion de CLACSO y el IIGG-UBA, en octubre de 2019 en el

Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento.

Es una publicacion electronica de acceso abierto que se propone dar a conocer los
avances y resultados de estudios e investigaciones puestos en discusion durante el evento con
el fin de que su difusion fomente el didlogo y la reflexion, y promueva la construccion

colectiva de conocimiento en torno a las tematicas en las que se centr6 el Congreso.

Las Actas se organizan en doce capitulos de acuerdo a los doce ejes tematicos que
estructuraron la convocatoria a trabajos. Dentro de cada capitulo, los trabajos presentados se
ordenan alfabéticamente, por nombre del/la primer/a autor/a; y respetando la decision de sus

autores/as de publicar la ponencia completa o unicamente el resumen.

La coordinacion editorial implicé reunir y sistematizar los 148 trabajos presentados
(119 ponencias y 29 resimenes), editar los textos de acuerdo a las Normas Editoriales Actas
y Comunicaciones UNGS y las citas y referencias de acuerdo al formato de la American
Psychological Association (APA), 7ma Edicion. En el proceso de edicion se optd por respetar

los manuscritos y la voluntad autorial.

Alejandra Potocko

(Coordinacion Editorial)



Prologo

La ultima década del siglo XX fue visualizada como la década de las reformas
“neoliberales”, tributarias de la globalizacion. La privatizacion de los servicios urbanos, la
focalizacion de las politicas sociales, la creciente visibilidad de los problemas ambientales,
las nuevas formas de suburbanizacion y los procesos de fragmentacion y segregacion fueron
algunas de las cuestiones que examinaron los estudios urbanos. En un cambio de rumbo, los
inicios del siglo XXI, fueron asociados al “neodesarrollismo”, pues en muchos de los paises,
el Estado cobrd una relevante centralidad en la ampliacion de derechos, o de “post
neoliberalismo”, cuando se quiso indicar que los cambios progresistas que se intentaban
implementar enfrentaban un contexto de crisis econdomica. Las nociones de “desigualdad” o
de “injusticia” prevalecieron por sobre las miradas de la segregacion y fragmentacion con las
cuales se interpretaban las injusticias sociales y espaciales de territorios metropolitanos que
se constituyeron como canales para la transferencia de recursos estratégicos nacionales. En
cierto modo, las “etiquetas” —tales como, neoliberalismo, neodesarrollismo o post
neoliberalismo- asi como una amplia gama de nociones y conceptos fueron una referencia
para las investigaciones, que intentan dar cuenta de las transformaciones que se operan en el
heterogéneo conjunto de ciudades latinoamericanas. Pero los instrumentos conceptuales y

operativos son siempre insuficientes.

(Los estudios e investigaciones que estamos desarrollando son pertinentes para dar
cuenta de los cambios recientes? ;Como caracterizar los nuevos escenarios? Habitualmente,
los estudios establecen una doble conversacion. Por un lado, con las problematicas que se
dirimen dentro de una comunidad académica internacional, con la cual existe una intensa red
de intercambios. Por otro lado, con las circunstancias de cada uno de los paises, pues los
estudios —ya lo sabemos —no son neutros y en particular, la investigacion en América Latina
estuvo signada desde sus origenes con el interés de “conocer para transformar”. En ese
marco, se hace imprescindible generar escenarios adecuados para poder reflexionar acerca de
los contextos histéricos y epistemoldgicos en los que trabajamos. Se trata, entonces, de
identificar: ;qué hay y qué falta en el campo de los estudios urbanos?, ;cudles son los temas

vacantes?, y ;cudles son las preguntas que es necesario responder?



En América Latina existe una enorme produccion en estudios urbanos con
significativos aportes conceptuales, metodologicos y empiricos que se suma a una importante
experiencia acumulada en trabajo territorial, que es necesario poner, una vez mas, en
relacion. Desde esa perspectiva, este Congreso —el cuarto organizado por URBARED- se
propuso examinar los nuevos escenarios de las ciudades metropolitanas en relacion a las
perspectivas conceptuales y metodoldgicas mediante las cuales se los intenta comprender,
para poder operar, considerando la dilatada tradicion de investigacion de estas latitudes. Al
igual que en los eventos anteriores, el congreso busco promover la construccion colectiva de
conocimiento, recurriendo a las diversas miradas que, en interaccion, intentan comprender las
situaciones, dando cuenta de los problemas viejos y nuevos que se superponen en las

transformaciones metropolitanas.

La reflexiébn se organizd en torno de doce ejes tematicos que organizaron la

convocatoria:
Eje 1: Ciudad, ambiente y recursos naturales

Eje 2: Nuevas configuraciones metropolitanas: territorios de borde y nuevas

centralidades
Eje 3: Habitat y desigualdades urbanas

Eje 4: El buen y el mal vivir en las ciudades latinoamericanas: politicas, conflictos y

horizontes
Eje 5: Mirar y habitar la ciudad con perspectiva de género e interseccional
Eje 6: Seguridad ciudadana y territorio
Eje 7: Politicas territoriales, Estado y relaciones intergubernamentales
Eje 8: Actividades econdmicas y transformaciones urbanas
Eje 9: Economia popular, social y solidaria en las ciudades

Eje 10: Las industrias culturales en la ciudad: perspectivas socioecondémicas,

organizacionales y geograficas



Eje 11: Tecnologias de la informacion geografica aplicada a la gestion territorial
Eje 12: Ensefianza sobre cuestiones territoriales y urbanas

El Congreso, ademas de las mesas que reunieron mas de un centenar de ponencias,

organizé una serie de actividades.

A nivel de las conferencias, se presentaron las de Luiz César de Queiroz Ribeiro, del
Observatorio das Metropoles de la Universidade Federal do Rio de Janeiro: “Metropolis y
transicion del orden urbano: reflexiones e hipdtesis desde el caso de Brasil”, y la de Alicia
Ziccardi, del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, “La cuestion urbana del siglo XXI. Desigualdades territoriales y nueva arquitectura
espacial”. Como cierre del congreso, en la mesa “Nuevos escenarios para una agenda
metropolitana”, las exposiciones de Maria Mercedes Di Virgilio (IIGG-UBA) y de Eduardo
Reese (ICO-UNGS / CELS) presentaron una suerte de “balance y perspectiva” del campo de

los estudios urbanos.

La presentacion de libros fue ocasion para que un conjunto de investigadores del
Instituto del Conurbano (ICO) de la UNGS den cuenta del avance de las investigaciones.
Daniela Soldano dio cuenta de una obra colectiva, “Pobreza urbana, vivienda y segregacion
residencial en América Latina” que reune muchos trabajos del congreso d¢ URBARED en
México. Cristina Cravino disert6 sobre “La ciudad (re)negada. Aproximaciones al estudio de
asentamientos populares en nueve ciudades argentinas”. Francisco Sudrez revisod las
problematicas de los cartoneros y los residuos, “Recicloscopio V”, en tanto Magdalena

Chiara presento las alternativas de la salud en el conurbano: “La salud gobernada”.

Es de mencionar especialmente el homenaje -con formato de conversatorio- a José
Luis Coraggio, del cual participaron Carlos Fidel (UDT-UNQ), Alicia Ziccardi (IIS-UNAM),
Ruth Mufioz (ICO-UNGS), Susana Hintze (ICO-UNGS) y Gonzalo Vazquez (ICO-UNGS),
que fue objeto de un Dossier publicado en abril de 2020 en el sitio de URBARED
(http://urbared.ungs.edu.ar/dossier-2/)

Durante las dos jornadas se presentaron un total de 148 ponencias en 35 mesas de
trabajo. Se presentaron estudios sobre ciudades latinoamericanas (de Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador, Uruguay, Venezuela) y sobre areas metropolitanas de ciudades argentinas (Buenos


http://urbared.ungs.edu.ar/dossier-2/

Aires, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Mendoza, Neuquén,

Resistencia, Rosario, Rio Negro, Tucuman, Santa Fe, San Luis, San Juan, Jujuy).

La calidad de las conferencias y de las ponencias presentadas, el tiempo que se otorgd
para el debate, la decision institucional de realizar un congreso gratuito para ampliar la
convocatoria y la intensa participacion y colaboracion de nuestros estudiantes y graduados
del ICO, fueron algunas de las valoraciones que se compartieron al finalizar este congreso.
En particular, para el Instituto del Conurbano (ICO) fue una oportunidad para desarrollar un
trabajo colectivo que abarc6 al conjunto de sus areas de investigacion, para poner en comun
sus diversos abordajes y principales resultados de investigacion y para revisar con otros
colegas, equipos e instituciones, las principales problematicas de las ciudades y de los

estudios urbanos.

Estas Actas reflejan parte de los aportes e intercambios que tuvieron lugar en esos
dias de octubre de 2019 en el Campus de la UNGS. Consideramos que son la expresion de los
logros que resultan del trabajo colectivo llevado a cabo en ocasiéon del 4to Congreso
Latinoamericano de Estudios Urbanos. Nos muestra también que nos queda mucho por

hacer...

Comité Organizador
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Las industrias culturales en la ciudad:

perspectivas socioeconomicas,

organizacionales y geograficas

Coordinacion: Aida Quintar, Carolina Barnes, Leandro Gonzdlez y José A. Borello

El crecimiento de la importancia de la actividad propia de las industrias culturales en
el empleo y la produccion urbana ha llevado al examen de estas actividades desde una
perspectiva que privilegia su importancia para el desarrollo local y regional.

Este eje discutio sobre trabajos que estudian el complejo audiovisual (cine, TV,
publicidad, produccién comunitaria), la musica, el teatro y las artes plasticas (entre
otras) desde una perspectiva econdmica, social u organizacional en su relacioén con las
transformaciones urbanas.
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INTERCULTURALIDAD, COMUNICACION Y APROPIACION TECNOLOGICA: EXPERIENCIAS

PEDAGOGICAS EN EL CONURBANO BONAERENSE

Beatriz Isabel Alor Rojas' y Laura Susana Godoy”

Resumen

Esta ponencia analiza y reflexiona sobre la generacidon de procesos pedagogicos y de
apropiacion tecnoldgica, desde una perspectiva intercultural y comunicacional. El trabajo esta
basado en dos experiencias de formacion en produccion audiovisual comunitaria y fotografia
participativa que se realizaron en una escuela primaria de gestion estatal del Partido de José
C. Paz, provincia de Buenos Aires. Los destinatarios de estas propuestas fueron nifios y nifias
indigenas y migrantes que habitan en dicho territorio. A lo largo de la ponencia, se expresan
los objetivos, estrategias y resultados de la implementacion de esta practica en el contexto
especifico de la institucion escolar y la comunidad educativa. Estas experiencias fueron
realizadas en el marco de proyectos de extension y voluntariado universitario a cargo del
espacio de pueblos originarios del Centro Cultural de la Universidad Nacional de General
Sarmiento y el Observatorio de Usos de Medios Interactivos del Instituto del Desarrollo

Humano de la misma Universidad.

Palabras clave: Interculturalidad, apropiacion tecnoldgica, cine comunitario.

Introduccion

En este trabajo nos proponemos analizar y reflexionar sobre los modos de producir
conocimiento a partir de la generacion de procesos pedagogicos y de apropiacion tecnoldgica
dirigidos a nifios y nifas indigenas y migrantes que viven en la region noroeste del

Conurbano Bonaerense. Para este estudio nos basamos en dos experiencias de formacion en

! beatrizalor@gmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.
2 Jaurasgodoy(@gmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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produccion audiovisual comunitaria y fotografia participativa que se realizaron en la Escuela
Primaria N° 35 Cecilia Grierson de la localidad de José C. Paz, Provincia de Buenos Aires,
(en adelante E. P. N° 35) en el marco de proyectos de extension y voluntariado universitario.
Las mismas estuvieron a cargo del espacio de pueblos originarios del Centro Cultural de la
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS), en coordinacion con el Observatorio de

Usos de Medios Interactivos del Instituto del Desarrollo Humano de la misma Universidad.

Para ello, y en primer lugar, realizaremos una caracterizaciéon acerca del area de
implementacion de los proyectos, asi como una contextualizacion del marco juridico en torno
al ejercicio del derecho a la identidad cultural de los pueblos originarios en la Argentina. En
segundo lugar, realizaremos un abordaje acerca de la representacion de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes en los medios audiovisuales, desde la logica occidental, que
condicionan la mirada del propio sujeto en torno a la construccion de una historia propia que
les permita auto representarse y representar sus luchas cotidianas, identidades y memorias. En
tercer lugar analizaremos los procesos de formacion a partir de la generacion de talleres para
la produccion de materiales audiovisuales propios. Por ultimo, reflexionaremos acerca del
resultado de la labor territorial en torno al derecho a la identidad cultural de las comunidades
indigenas y migrantes del Gran Buenos Aires a través de la produccion de materiales
audiovisuales propios mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y

comunicacion.

Contextualizacion

Actualmente, diversos paises de Latinoamérica reconocen en sus marcos juridicos y
normativos los derechos de los pueblos indigenas, migrantes y afrodescendientes en relacion
a su lengua, practicas, identidad, educacion, entre otros. Sin embargo, todavia se pueden
observar determinadas deficiencias en algunas leyes y politicas publicas, e incluso siguen
perviviendo practicas coloniales que se expresan y reproducen en diversas instituciones y
actores sociales. En el caso del Estado argentino, a través del Articulo 75, Inciso 17 de la
Constitucion Nacional, se reconoce la preexistencia de los pueblos indigenas. Esta normativa

garantiza, ademas, el respeto al derecho de su identidad y a una educacion bilingilie e
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intercultural, iniciando asi un proceso de transformacion cuya instrumentacion deberia ser

transversal a todas las areas del Estado.

En relacion al abordaje teérico de la interculturalidad, nos parece importante la
descripcion de Maria Laura Diez (2004) quien afirma que dicho término hace referencia a la
superacion del mero reconocimiento de la diversidad cultural existente en un determinado
contexto, a partir de la consideracion de las interrelaciones que se tejen entre esa diversidad.
Es decir, que supone la necesidad de la interaccion y el enriquecimiento cultural de la
sociedad a partir de espacios y practicas cotidianas donde se producen y reproducen los
recursos culturales. En este proceso resulta de gran importancia la generacion de instancias
dialogicas a través del ejercicio de practicas interculturales. Ademas, el enfoque de la
interculturalidad asume que el sujeto mismo pueda proveer que dicha practica tenga una
perspectiva politica en estos espacios de encuentro, manifestindose intercambios,
interacciones, incluso tensiones y conflictos en un entramado complejo de encuentros de
diversas matrices culturales. De esta forma, la interculturalidad como enfoque sociopolitico y
cultural, estd pensada como herramienta de transformacion que apunta, no sélo a los derechos

de los pueblos indigenas, sino también involucra a todo el conjunto de la sociedad.

En cuanto a la caracterizacion sociodemografica del territorio en donde se
implementaron estos proyectos, debemos afirmar que José¢ C. Paz es un municipio de la zona
noroeste del Gran Buenos Aires (denominado también Conurbano Bonaerense) y que se
ubica a 35 km de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Segiin Anabella Zamora (2016), del
Observatorio del Conurbano Bonaerense, en base a los datos del Censo del 2010, esta
localidad cuenta con una poblacién de més de 265 mil habitantes, de las cuales, una gran
proporcion son personas migrantes, provenientes de paises limitrofes como Paraguay (3,07%)
y Bolivia (0,25%), y de paises cercanos, como el Peru (0,17%). En relacion a la temdtica que
nos ocupa, diremos que estas personas migrantes pueden reconocer o no su descendencia
indigena. Sin embargo, existe una gran densidad de masa poblacional que es guarani parlante,
la cual, al igual que la mayoria de comunidades indigenas que llegan a un entorno urbano, se
encuentran en un proceso de transformacidon de sus practicas culturales, sus saberes y su
lengua, muchas veces perdiendo y relegando su identidad cultural. El correlato histérico de

estos colectivos refiere a sectores atravesados principalmente por componentes de exclusion
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y desigualdad social, ademas de las tensiones vinculadas a cuestiones identitarias nacionales

y étnicas (Diez y Novaro, 2011).

En este marco desarrolla sus actividades el Ciclo Reencuentros, espacio de pueblos
originarios del Centro Cultural de la UNGS, ubicado en la localidad de San Miguel. Desde
sus inicios, el Ciclo Reencuentros junto a comunidades, organizaciones y referentes de
pueblos originarios, migrantes y afrodescendientes, trabaja en torno a la reivindicacion de los
derechos consagrados de estos pueblos, abordando especialmente las tareas de recuperacion y
revitalizacion de la memoria cultural de las comunidades, las lenguas maternas, la educacion
intercultural, la recuperacion de practicas ancestrales, el trabajo en el auto-reconocimiento
indigena y la formacion juridica y politica. El interés por la ampliacion de los espacios de
reivindicacion dio lugar a la generacion de proyectos de extension y voluntariado
universitarios en articulacion con comunidades indigenas urbanas e instituciones educativas

de la region.

Los proyectos: de la universidad a la escuela

Estas iniciativas estuvieron enmarcadas en el proyecto institucional de la Universidad,
en tanto se centran en la acciéon comunitaria dentro de la regién de influencia y persiguen
fines que apuntan al desarrollo humano y a la promocion y defensa de los derechos
educativos y culturales de la region. Surgieron en el afio 2016, a partir de un trabajo colectivo
junto con el Programa de Usos de Medios Interactivos (UMI) del Instituto del Desarrollo

Humano de la UNGS.

Las propuestas de trabajo estuvieron pensadas desde la posibilidad de implementar
una estrategia de ensefanza relacionada a la comunicacion audiovisual, con el objetivo de
pensar la imagen como una herramienta de reflexion y de transformacion. Surgen, también, a
partir de la experiencia del ciclo de Cine para Descolonizar, una actividad realizada por el
Ciclo Reencuentros consistente en generar un espacio participativo, de reflexion y debate en
torno a producciones audiovisuales en materia de pueblos originarios, migrantes y

afrodescendientes.
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Los objetivos de estos proyectos apuntaron a promover procesos de fortalecimiento
cultural desde la produccidén audiovisual comunitaria. Para esto resultaria fundamental el
disefio de un plan de trabajo que incorpore propuestas de formacion y creacion de
producciones propias que permita a los jévenes destinatarios reconocerse en un presente y en
un contexto urbano. Ademas, se buscé promover la practica y el uso de su lengua materna
dentro de las mismas narraciones visuales, generando asi materiales didacticos como
estrategias educativas interculturales para circular en las instituciones. Para ello, se trabajé en
incorporar nuevos conceptos a través del debate, el didlogo, el encuentro y el uso de

herramientas propias del audiovisual, como las camaras de video y fotografia.
A continuacion, nombraremos rapidamente cada uno de los proyectos:

e El proyecto de voluntariado universitario “Rofiembo’y: Estamos de pie”, fue una
propuesta de formacion que enfatizé en la promocion del derecho de la identidad cultural
mediante la materializacion de una propia mirada ejecutada por los sujetos a partir de una
perspectiva de acercamiento a las artes y técnicas fotograficas. Esta mirada permite que sus
propias perspectivas, intereses € historias se desarrollen en procesos de reconocimiento de sus
relatos de vida, sus memorias y su cultura, en general. En este sentido, se pretendid trabajar
sobre un proceso de aprendizaje donde la fotografia sea utilizada como un medio para dar
forma, voz y cara a las luchas cotidianas, identidades y memoria de los jovenes indigenas y
migrantes de la region noroeste del conurbano bonaerense.

e El proyecto de extension universitaria “Arandu: Nuestros Saberes” consistio en
una propuesta de formacion en produccion audiovisual que buscod garantizar el ejercicio del
derecho a la identidad cultural y a la comunicacion de las comunidades indigenas y migrantes
del Gran Buenos Aires mediante el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion. Esta propuesta pretendia incentivar y contribuir a la preservacion de la
memoria colectiva a través de la sistematizacion de conocimientos tradicionales orales y
practicas cotidianas. Ademas, estos productos audiovisuales estuvieron pensados para
fortalecer la enseflanza de la lengua materna originaria en instituciones educativas, a fin de

convertirse también en materiales didacticos

En general, estas propuestas de formacion dirigida a jovenes, nifios y nifias

contribuyen en la reflexion, tanto acerca de las problematicas culturales, sociales, politicas y
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educativas que demandan actualmente las organizaciones barriales y de pueblos indigenas,
como de la importancia de la generacion de procesos reivindicativos en las comunidades para
el reconocimiento y la difusiéon de los valores culturales propios, lo cual implica la
posibilidad de abordar la problematica de la exclusion y el fortalecimiento de la identidad y

memoria colectiva.

Ambas propuestas de formacion estuvieron dirigidas a nifios, nifias y jovenes de la
Escuela Primaria N° 35 Cecilia Grierson de la Localidad de José C. Paz. Esta escuela cuenta
actualmente con alrededor de 340 estudiantes de nivel primario, algunos de ellos
pertenecientes a los barrios La Paz y Vucetich, donde estdn ubicadas las comunidades
guaranies urbanas “Kuarahy Ose Enteroitepeguara” y “Yvyturusu”. La mayoria de los
estudiantes provienen de provincias del litoral argentino y del Paraguay, donde en muchos

casos se conserva, al menos al interior de las familias, el guarani como lengua materna.

Es importante remarcar también que estas propuestas de vinculacion tuvieron como
antecedente un proyecto de voluntariado universitario desarrollado en el afio 2015 junto a la
comunidad indigena “Kuarahy Ose Enteroitepeguara” de la localidad de Jos¢ C Paz. Este
proyecto, denominado “Nande Reko: Jovenes indigenas urbanos y medios audiovisuales”,
buscd, por un lado, fortalecer la relacion de la UNGS con las comunidades indigenas urbanas
localizadas en su zona de influencia y, por otro, interiorizar a las y los estudiantes de la

universidad sobre las problematicas indigenas urbanas actuales.

Representaciones visuales sobre lo indigena

A partir de los trabajos que circularon en las proyecciones del Cine para Descolonizar
y de los proyectos de voluntariado y extension universitaria, surgi6 la necesidad de realizar
un analisis intercultural critico que pusiera en evidencia las relaciones de dominacion
presentes en las narraciones y producciones audiovisuales y fotograficas de circulacion
extendida. Esto permitio identificar las representaciones visuales de los pueblos indigenas,
afrodescendientes y migrantes en la produccion, circulacion y consumo de estos materiales.
Consideramos que, al estar estos procesos mediados por parametros eurocéntricos y basados

en una dependencia colonial a la hora de construir conocimientos, condicionan la mirada de
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los sujetos, negandoles la posibilidad de construir una historia propia que les permita

autoreconocerse y representar sus luchas cotidianas, identidades y memorias.

A lo largo de la historia, los pueblos indigenas se han visto personificados en el
imaginario social convencional a través de una perspectiva exotizante y folklorica,
incentivada a través de los medios de comunicacién masiva. En algunas producciones
audiovisuales comerciales se los ha caracterizado como seres opuestos, salvajes y primitivos
marcando asi una Unica lectura hegemonica. En el otro extremo, se ha terminado por idealizar
a estos pueblos, homogeneizando sus diferencias y construyendo una mirada paternalista y
prejuiciosa, minimizando sus problematicas y profundizando las desigualdades (Giordano y

Reyero, 2009).

Sin embargo, en los ultimos tiempos se ha ido generando una busqueda por romper
con esos estereotipos visuales, produciéndose un nuevo campo de discusion sobre las
diferentes formas de representacion y produccion audiovisual y fotografica. La ruptura de
esta herencia visual se ha visto acrecentada a partir de la apropiacion de las nuevas
tecnologias de la informacion y la comunicacion por parte de los propios pueblos, dejando de
ser objetos etnograficos de estudio para pasar a ser sujetos productores de su propia imagen
También, a lo largo del mismo proceso, se han ido creando nuevos lenguajes y estéticas
audiovisuales que han permitido transformar la imagen del indigena respondiendo a
necesidades, perspectivas, intereses e historias, desarrolladas en procesos de reconocimiento

de sus relatos de vida, sus memorias y su cultura en general.

Estos procesos formativos y de produccion no sélo han permitido el quiebre de la
percepcion y la reconstruccion del imaginario social sobre “el indigena” a partir de la
visibilizaciéon de las voces de las comunidades indoamericanas y la revitalizacion de las
culturas ancestrales. Se ha ido generando también un importante proceso de formacion
decolonial para la produccién de una nueva narrativa propia, en relacion a las imagenes,
sonidos y discursos, que parten desde una relacion horizontal y rompen con la representacion

clasica a través de la investigacion comunitaria y participativa.

En particular, desde la concepcion de la fotografia como instrumento para construir
identidad y generar poder, estas propuestas de formacion pretendieron reflexionar sobre la

existencia de relaciones de poder de caracter colonizantes en la mirada que se construyé del
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mundo indigena. Ello hizo necesario el abordaje de propuestas para los procesos
reivindicativos de las comunidades migrantes, de pueblos originarios y afrodescendientes, de
forma que pudieran construir historias principalmente creadas por ellos y para ellos, y para
sus propias comunidades. Por ello, resulta relevante estudiar el papel que juega la imagen en
la modelacion y produccion de las subjetividades, individuales y colectivas en diferentes

dimensiones de la vida social y cultural.

Procesos pedagogicos y de apropiacion tecnolégica

El desarrollo de estas experiencias de formacion se dio dentro del ambito de la
educacion formal, en el nivel primario de estudios. La poblacion destinataria estuvo
compuesta por nifios y nifias de entre 11 y 12 afios que cursaban el 5° afio en una escuela de
jornada extendida (desde las 8 a las 16 horas). El Proyecto Educativo Institucional de la E.P.
N° 35 incorpora los lineamientos que estan previstos por la Ley de Educacion Nacional de
2006, la cual plantea que es necesario promover un “didlogo mutuamente enriquecedor de
conocimientos y valores entre los pueblos indigenas y poblaciones étnica, lingiiistica y
culturalmente diferentes” y propiciar “el reconocimiento y el respeto hacia tales diferencias”.
La propuesta de talleres de fotografia y audiovisual desde una perspectiva intercultural se
sumo, entonces, a la estructura curricular de la institucion por resultar pertinente a sus

objetivos pedagogicos y a su compromiso con las necesidades de la comunidad.

En cuanto al equipo de trabajo de ambos proyectos, éste estd conformado por
docentes universitarios, graduados de la Lic. en Comunicacion y el Profesorado de Historia
de la UNGS, asi como estudiantes de la carrera de Comunicacién, de Politica Social y del
Profesorado de Filosofia. Esta perspectiva de formacion multidisciplinar permite tener una
mirada bastante amplia con los objetivos del proyecto, enriqueciendo la propuesta y
generando nuevas metas. En el marco del proyecto, todos los integrantes del equipo de
trabajo participan de la planificacion y ejecucion de las actividades. Sin embargo, existen una
serie de roles especificos para cada uno de ellos que optimizan la organizacién del grupo.
Asimismo, varios miembros de este equipo de trabajo forman parte actualmente del Colectivo
de Comunicacioén Audiovisual “Arandu”, quienes vienen desarrollando tareas de capacitacion

y coordinacion de talleres de fotografia y cine comunitario en organizaciones sociales e
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instituciones educativas del territorio. Estas propuestas han tenido importantes resultados en
cuanto a la capacidad de articulacion de saberes, interaccion con otros actores de la
comunidad y la posibilidad de que las y los sujetos se constituyan en productores de

materiales audiovisuales propios.

En relacion a los proyectos de voluntariado y extension universitaria, éstos implicaron
la convocatoria de estudiantes universitarios e integrantes de toda la comunidad que tuvieran
interés en la practica audiovisual e intercultural. Dichas personas asistieron a distintos talleres
de formacion que abordaron las temadticas de derecho indigena, experiencias de educacion
intercultural, cultura y lengua guarani, y capacitacion técnica y teodrica en fotografia
participativa y cine comunitario. La mayor parte del equipo del voluntariado estuvo
compuesta por estudiantes y graduados de la Licenciatura en Comunicacion de la
Universidad. Con esto pretendemos afirmar que poseian una base de conocimientos en torno
al lenguaje audiovisual. Sin embargo, la participacion en el proyecto adiciond a su formacion
académica la vivencia de una experiencia pedagogica entendida como una practica de
comunicacion educativa (Kaplun, 2002), en el sentido de que el rol desarrollado por los y las
talleristas no se redujo a la tarea de “profesor-locutor” si no que requirié de la construccion
de instancias de interlocucion entre talleristas y estudiantes. En estas instancias, no solamente
se transformaron las relaciones entre los sujetos pedagogicos en relacion a la estructura
educativa tradicional, sino que también se nutrieron los vinculos a partir del intercambio en

una construccion del conocimiento colaborativa.

Si bien este equipo de trabajo tenia una trayectoria conjunta en la implementacion de
este tipo de proyectos, es importante remarcar su constante actualizacién y conocimientos
técnicos y, sobre todo, ponerlos en comun. La capacitacion en cine comunitario, tanto para el
equipo de trabajo como para los y las estudiantes, también implicé una reflexién constante
sobre la propia tarea y sobre las construcciones conceptuales que formaron parte de la
planificacion de los encuentros. Por otra parte, la capacitacion en interculturalidad tiene la
funcién de contribuir a la formacion de una perspectiva de derechos que resulta ineludible
para abordar la problematica sefialada anteriormente. En este caso se hizo necesario poder
contar con multiples voces de personas dedicadas a la produccion y difusion de saberes

académicos y no académicos sobre los temas que se propusieron.
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Posteriormente a la etapa de formacion de todo el equipo, se paso al trabajo situado
directamente en la institucion. Alli se produjeron encuentros semanales con una duracion de
dos horas cada uno, durante los cuales se realizaron actividades que buscaron desarrollar la
ensefianza y aprendizaje técnicos en cuanto al manejo de los dispositivos tecnoldgicos, pero
que también tuvieron como objetivo generar la capacidad de expresion propia de las y los
estudiantes mediante ejercicios de creaciéon y produccion. Para ello, resultdé fundamental
establecer un posicionamiento politico-pedagdgico referente a alentar el autorreconocimiento
de las nifias y niflos como sujetos con derecho a la comunicacion y a la expresion de sus

ideas.

En este punto fue imprescindible recurrir al tratamiento de ejes tematicos que
surgieran del interés de los y las estudiantes y que estuvieran emparentados con la perspectiva
intercultural del taller: la identidad, la diversidad lingiiistica, la vida en la urbanidad, el buen
vivir y otros aspectos de su realidad social. De esta manera se busco el fortalecimiento de las
nifas y nifios a través de los debates colectivos y su empoderamiento frente a la
discriminacion, la xenofobia, los estigmas y estereotipos de clase y otros procesos culturales

que vulneran sus derechos.

Para que se pudiera llevar adelante esta combinacion entre el conocimiento técnico y
el abordaje de tematicas puntuales que favorecieran el reconocimiento de la centralidad de la
construccion identitaria de los nifios y niflas de la EP N° 35, los procesos de ensefianza y
aprendizaje debieron estar enmarcados en una concepcidon particular acerca de lo que

significa la apropiacion tecnoldgica.

Entendemos, con Susana Morales (2017), que las practicas de apropiacion son “el
conjunto de actividades a través de las cuales los sujetos expresan el vinculo que establecen
con las tecnologias, lo que implica la adaptacion creativa de las tecnologias a sus propias
necesidades, convicciones e intereses, en el marco de la construccion de proyectos de
autonomia individual y colectiva”. Es decir que en el marco de estos proyectos, no se
entendid por apropiacion tecnoldgica sélo el hecho de poner a disposicion de las y los
estudiantes las herramientas para la produccion audiovisual (cdmaras, equipos de grabacion
de sonido, programas de edicidn), sino que también se propicid la apertura de un espacio de
creacion que involucr6 a las subjetividades, sus conocimientos, experiencias previas y, sobre

todo, sus intereses. La presencia de estos dispositivos tecnologicos dentro de las aulas de una
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escuela primaria publica del segundo cordon del Conurbano Bonaerense gener6 una serie de
reflexiones acerca de las condiciones de acceso a esas herramientas, de la disponibilidad, y
también de los significados culturales que se construyen a raiz de su uso. Ejemplo de esto son
los registros del primer contacto de los nifios y nifias con las cadmaras, donde se evidenci6 que
las percepciones que éstos tenian acerca de su posibilidad de acceder al manejo de un
dispositivo de estas caracteristicas eran lejanas dentro de su imaginario. Debieron pasar
varios encuentros hasta que disminuyd la ansiedad que les generaba el acercamiento a la
camara y a los demds equipos de produccion. De esta forma se manifestaron las cuestiones
simbdlicas que trae aparejado el uso de tecnologias dentro del aula y que deben interpretarse

a la luz de las caracteristicas sociodemograficas de la poblacion destinataria.

Asi también, este impacto en las practicas cotidianas propias de la institucion
repercutié en la totalidad de la comunidad educativa (docentes, directivos, familias, etc.) dado
que los resultados de las actividades fueron colectivizados a partir de diferentes estrategias de
comunicacion. Una de ellas fue la participacion dentro de la Muestra Latinoamericana de
Cine Indigena y Comunitario Arandu, en la cual la E. P. N ° 35 funcion6 como sede. En esa
ocasion se montd una instalacion donde se expusieron fotografias realizadas en el marco del
taller bajo la consigna de escritura, a partir de la técnica de light painting, de palabras
seleccionadas en lengua guarani. La participacion de las familias y la comunidad educativa en
general constituyd un episodio de fortalecimiento de los procesos identitarios y de

reconocimiento cultural, que aporto6 al afianzamiento de los lazos sociales y comunitarios.

El vinculo de la E.P. N° 35 con otras instituciones y organizaciones de la region (la ya
mencionada Muestra Arandu, el Centro Cultural Barrio Frino, el Centro Comunitario Belén,
el Centro Comunitario Lagarto Juancho, entre otras) amplio las posibilidades de circulacion
de las producciones generadas en los talleres de fotografia y audiovisual comunitario. Cabe
destacar que este tipo de materiales, producto de experiencias de comunicacion comunitaria,
se caracterizan por tener un circuito de difusién particular. En nuestro caso, el trabajo
articulado con el Colectivo de Comunicacion Audiovisual Arandu, junto a su Muestra anual,
resulta de singular importancia porque este tipo de eventos permite que las nifias y nifios, y la
comunidad en general, se constituyan como espectadores de cine y video alternativo.
Ademas, en este marco se llevan a cabo conversatorios y mesas de debate donde los propios

realizadores exponen y comparten esta forma de hacer cine. José Luis Reza (2013), en un
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analisis que realiza sobre el cine indigena, remarca la importancia de estas instancias de
difusioén porque es alli donde “se entablan dialogos y propuestas, se acuerdan iniciativas de
ley para el fomento de los medios audiovisuales comunitarios, se habla de problematicas

afines y se definen acciones conjuntas para enfrentarlas”.

De esta forma, la coordinacion de las responsabilidades con el Colectivo Arandu
colabora en la promocion de los procesos de apropiacion de tecnologias en las organizaciones
y en la produccion de materiales con caracteristicas e identidades propias, que le otorgan un
sentido a la creacion desde la propia mirada de los sujetos. Por ltimo, consideramos de gran
relevancia que estas experiencias pedagogicas interculturales hayan podido ser sistematizadas
por el equipo colaborador del voluntariado y el resultado de esa sistematizacion pueda ser

compartido en espacios de intercambio.

Consideraciones finales

Este acercamiento al uso colaborativo de las nuevas tecnologias desde un enfoque
intercultural ha generado un profundo impacto en los modos de produccién, circulacion,
socializacion y consumo de materiales audiovisuales y fotograficos en la escuela. La apertura
de estos procesos comunitarios de produccion visual para reflexionar sobre las memorias, las
historias y los sucesos de las personas nos han permitido también reflexionar sobre las

propias realidades de ellos mismos en el cotidiano y sobre sus necesidades.

Esta nueva forma de producir conocimiento a partir de la colectivizacion de saberes,
se contrapone a las formas hegemonicas y tradicionales de la ensefianza, propias de las
instituciones educativas convencionales. Las producciones participativas de los nifios y nifias
de la E.P. N° 35 poseen caracteristicas e identidades propias que les otorgan un nuevo sentido
a la creacion desde su propia mirada. En un contexto desigual y asimétrico, donde pondera
una légica colonial del saber hegemonico, las estrategias colaborativas interculturales de
enseflanza nos permiten romper con esas bases de poder a partir de la concepcion de una
nueva pedagogia del conocimiento. Ya no se trata de generar politicas educativas de caracter

multicultural que promuevan la inclusiéon de las personas, sino mas bien de cuestionar el
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modo y las formas en las que se apuestan y generar nuevas metodologias en el marco del

dialogo intercultural.

Ademas, la escasa difusion de la perspectiva intercultural en educacion constituye una
problematica amplia en regiones donde se entrecruzan diversas matrices culturales, como lo
es el segundo y tercer cordon del Conurbano Bonaerense. Las dificultades se evidencian tanto
en el ambito oficial de la educacion como en el no formal, tal es el caso de las organizaciones
sociales. Consideramos que esto se debe a que no hay un conocimiento sistematizado de las
experiencias en donde, debido a voluntades individuales o colectivas, se impulsaron
iniciativas cuyo eje haya sido la incorporacion de modelos y practicas educativas propias de
los pueblos indigenas y migrantes que incluyan sus valores, conocimientos, lengua y otros

rasgos sociales y culturales.

En el otro extremo, la amplia difusiéon de materiales portadores de un mirada
estigmatizante en relacion a los pueblos indigenas, migrantes y afrodescendientes, sumada a
la inaccesibilidad de las proximas generaciones de docentes al reconocimiento de
experiencias que sirvan de base para el disefio de herramientas propias y particulares de cada
contexto institucional u organizacional, contribuye a la persistencia de practicas instaladas en
el tejido social, como lo son el racismo, la xenofobia y la discriminacién. Esta problematica
en particular esta siendo trabajada actualmente por el equipo de trabajo en los sucesivos

proyectos de extension y voluntariado.

Por otro lado, estas propuestas de vinculacioén produjeron la introducciéon de una labor
territorial y comunitaria especifica, como es la formacion y produccion audiovisual desde un
enfoque intercultural. Esto le brind6 al Ciclo Reencuentros una serie de herramientas y
saberes que le permitieron articular la temdtica indigena con otras aristas de la problematica
social: lo barrial, lo ambiental, la inmigracion, etc. Por otro lado, la generacion de espacios de
interaccion y didlogo entre actores pertenecientes a distintos pueblos indigenas, migrantes y
afrodescendientes y la comunidad educativa permite pensar en el reconocimiento y la

construccion critica acerca de quiénes somos.

De esta forma, se hace imprescindible pensar en la incorporaciéon de propuestas
educativas con caracteristicas interculturales desde nuevas perspectivas pedagogicas.

Consideramos que es en este camino que se construye desde el respeto por los derechos
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colectivos e individuales de estos pueblos y que se impulsa y promueve el didlogo entre
saberes y practicas, asi como la participacion activa de estos actores, en la formulacion y

aplicacion de dichas politicas educativas.

Por ultimo, las actividades que se propusieron en ambos proyectos constituyeron una
experiencia concreta para las y los estudiantes en el ambito de la educacion y de la
produccion. Ambos campos se abordan desde una perspectiva comunitaria y participativa, lo
que también aporta una ampliacion de los horizontes de insercion laboral y profesional de las
y los estudiantes. Ademas, el trabajo que se desarroll6 en el territorio alberg6 la posibilidad
de ser un punto de partida para futuras investigaciones académicas acerca de las experiencias

de educacion intercultural y cine comunitario en el Conurbano Bonaerense.
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IMAGINANDO NUEVAS POLITICAS DE DEMANDA DE LA PRODUCCION AUDIOVISUAL ARGENTINA:

REFLEXIONES A PARTIR DE LA EXPERIENCIA NACIONAL Y PROVINCIAL

José A. Borello,' Aida Quintar® y Carolina Barnes®

Resumen

En la Argentina, como en otros paises de América latina, existe una significativa
experiencia en politicas de fomento de la produccion audiovisual. Esa experiencia (tanto a
nivel nacional como provincial) abarca centralmente instrumentos de fomento a la
produccion y, en menor medida, normas orientadas a la demanda. He aqui un primer
problema que exploraremos en esta presentacion. Un segundo problema es que como gran
parte de estos instrumentos fueron disefiados y pensados cuando los ambitos de exhibicion
eran, mayormente, las salas de cine y las pantallas de TV, el fomento a la demanda se traduce
en instrumentos que promueven la exhibicion en esos ambitos. Como veremos a partir de
datos de una encuesta reciente a productoras audiovisuales argentinas, la orientacion al
mercado de estas firmas es diversificada e incluye una serie de nuevas pantallas y actividades
no contempladas en las normas de fomento. Este es el tercer problema que discutimos en esta

ponencia.

Es a partir de la discusion de estos tres problemas que se estructura esta presentacion.
En las conclusiones se sugieren algunas lineas de trabajo para avanzar en ampliar la demanda
tanto en los mercados convencionales (cine y TV nacionales), como en otros (nuevas

pantallas, mercados externos).
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Introduccion
Contexto y argumentos centrales de la ponencia

En la Argentina, como en otros paises de América latina, existe una significativa
experiencia en politicas de fomento de la produccion audiovisual. Esa experiencia (tanto a
nivel nacional como provincial) abarca centralmente instrumentos de fomento a la
produccion y, en menor medida, normas orientadas a la demanda. He aqui un primer

problema que exploraremos en esta presentacion.

En el caso de la Argentina, a nivel nacional, la politica de fomento se asocia,
centralmente, a la llamada Ley de Cine y diversas disposiciones asociadas. Como es sabido,
esa norma fue aprobada en 1994, en un momento de particular debilidad de la produccion
(esto es, se habia llegado a un minimo histoérico de rodajes por afio) pero también del
consumo en salas. La continua expansion de la television por aire y luego por cable que, en la
Argentina, alcanz6 tempranamente una enorme penetracion, ya habia socavado parte del
publico que concurria a las salas. La aparicion de los videos hogarefios en VHS y los miles de
videoclubes en todo el pais, habian restado atin més espectadores no ya solo a las salas de
cine sino, también, a la television (por aire y por cable). Estos factores fueron muy relevantes
para la caida de espectadores y el masivo cierre de salas y el grueso de las descripciones de
esa caida han hecho hincapié en ellos.* La produccién local languidecia pero incubaba el
significativo proceso de transformacioén que vendria a partir de la mitad de la década del
noventa, que fue el Nuevo Cine Argentino. Como es sabido, la Ley aprobada en 1994 fue
clave para aumentar el nimero de rodajes anuales de peliculas argentinas; nimero que
eventualmente superd, y con creces, el pico que se habia alcanzado en la llamada “edad de
oro del cine argentino”, en la década de 1940. Si bien, como veremos, con el tiempo, se
establecieron disposiciones referidas a la demanda, como la cuota de pantalla, y existen
fondos para acompafar el lanzamiento, distribucion y exhibicion de filmes nacionales, el
grueso de los fondos se orientan a fomentar la produccion. La orientacion al fomento de la
produccion se da, también, en el caso de los instrumentos provinciales de fomento a la

produccion audiovisual (Borello, Motta y Fleitas 2019).

* Sin embargo, no ha habido investigaciones que examinaran esta transformacién como un problema de falta de
capitales locales para reemplazar un conjunto de empresas exhibidoras locales. Esas firmas habian sido creadas
hacia varias décadas y muchos de sus cines requerian inversiones para su actualizacion tecnolégica y mejora.
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Un segundo problema es que, como gran parte de estos instrumentos fueron disefiados
y pensados cuando los ambitos de exhibicion eran, mayormente, las salas de cine y las
pantallas de TV, el fomento a la demanda se traduce en instrumentos que promueven la
exhibicion en esos ambitos, y en el contexto nacional. Como veremos mas adelante, si bien
tanto el cine como la TV siguen siendo ambitos importantes de exhibicion, se avizoran
cambios significativos en la arquitectura institucional y empresarial de la exhibicion y del
consumo de productos audiovisuales. Esos cambios implican, no sélo nuevas pantallas y
nuevos ambitos de consumo, sino también nuevos agentes y canales de exhibicion,
distribucion y produccion. Nos referimos, no s6lo a internet en general, sino también a

plataformas como Netflix y otras.

De hecho, como veremos a partir de una encuesta reciente, las productoras
audiovisuales argentinas orientan una parte de sus actividades a las nuevas pantallas y a
actividades vinculadas. Esas formas de exhibicion y esa orientacion de las empresas no estan
aun contempladas en las normas de fomento. Este es el tercer problema que discutimos en

esta ponencia.

Es a partir de la discusion de estos tres problemas que se estructura esta presentacion.
En las conclusiones se sugieren algunas lineas de trabajo para avanzar en ampliar la demanda
tanto en los mercados convencionales (cine y TV nacionales), como en otros (nuevas

pantallas, mercados externos).

Contenido

En la proxima seccion se hace una sintesis de los principales instrumentos de la
politica nacional y de las politicas provinciales de fomento al cine nacional. Luego se discute
la transformacién reciente del plano de la exhibicidon con la aparicion del espectro de las
nuevas pantallas. Por ultimo, se sistematiza informacion reciente tomada de una encuesta a
productoras audiovisuales respecto a los mercados a los que destinan su produccion. En las
conclusiones se hacen algunas propuestas respecto a la orientacion futura de la politica de

fomento audiovisual.
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Principales instrumentos de la politica nacional y de las politicas provinciales de

fomento al cine nacional
Politicas nacionales y subnacionales de fomento

En esta seccion haremos una sintesis de los instrumentos nacionales y provinciales de
fomento de la produccion audiovisual en la Argentina, diferenciando entre aquellos que se
orientan principalmente a fomentar la oferta de productos audiovisuales y aquellos dirigidos a
impulsar la demanda de esos productos. O dicho de otro modo, se establece una
diferenciacion entre medidas de fomento a la produccién y aquellas orientadas a hacer
posible la comercializacion y exhibicion de los productos audiovisuales. En términos del
esquema que planteamos inicialmente, en esta seccion exploraremos los dos primeros
problemas identificados, que son: el énfasis de las politicas en la oferta y el acento en la

exhibicion en salas de cine y en la television.

Al hacer referencia a las politicas orientadas a proteger e incentivar el campo
audiovisual podemos describir distintas finalidades de acuerdo a los cambios politicos,
econémicos y culturales acontecidos a lo largo de la historia, sumado a esto, el factor
condicionante que tiene para nuestro pais al desarrollo y dominio que tiene y tuvo el cine

estadounidense.

Bajo este marco, pueden distinguirse, a grandes rasgos, dos momentos en las politicas
de fomento al audiovisual. En un primer momento, que data desde principios del siglo XX,
estas politicas se orientaron a favorecer la produccion de peliculas relacionadas con la
historia y la cultura con el objeto de posicionar al cine como un fendémeno masivo y
estratégico en la construccion de representaciones sociales. Un segundo momento comienza a
mediados de la década de 1980, en el que no sélo el cine es reconocido como una actividad
econdmica y cultural de importancia, sino que se incorporan cada vez con mas protagonismo
otras ramas audiovisuales como la television, la publicidad y otras expresiones del
audiovisual (Gonzalez, 2014). Esto ultimo puede verse con claridad, por un lado, en el
incremento de los puestos de trabajo que se dedican tanto a los largometrajes como ala TV y
a la publicidad y, por otro lado, en la tipologia de las empresas productoras de cine, en la que

un grupo reducido es el que se dedica de forma exclusiva a la producciéon de peliculas, y un
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numero cada vez mdas importante diversifica sus actividades entre el cine, la publicidad y

servicios anexos a la produccion y posproduccion (Barnes, Borello y Pérez Lahi, 2013).

Un rasgo caracteristico de las politicas de fomento implementadas es que, desde su
origen, se enfocaron principalmente al estimulo a la produccion y se han descuidado otras
fases como la exhibicion y el incentivo al consumo asi como la ampliacion de mercados
(Caletti Garciadiego, 2017). Este énfasis en lo productivo no s6lo se consolidé desde las
politicas a escala nacional, sino que existen distintas experiencias a nivel subnacional
(provinciales hasta municipales) de desarrollo més reciente y que se despliegan a lo largo de

gran parte del territorio argentino.

Un estudio reciente muestra que existen 18 jurisdicciones que cuentan con una o mas
normativas provinciales de promocién de la produccion audiovisual y actividades conexas
que se han sancionado en los ultimos 18 afios y, sobre todo, en los ultimos ocho. Cabe
remarcar que existen distintos tipos de normativas, desde aquellas mas puntuales y acotadas
(como la creacion de multimedios estatales, convenios con organismos nacionales y/o
provinciales, creacion de un sistema de promocidn cultural, entre otras) hasta aquellas mas
integrales y consolidadas que marcaron un precedente de importancia, como son los casos de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y de la provincia de San Luis (Borello, Motta y Fleitas,

2019).

Camino recorrido...y volvemos a pensar en la ampliacion de la demanda

Un largo camino se ha transitado en materia de este tipo de politicas, desde la sancion,
en 1968, de la Ley de fomento a la actividad cinematografica nacional, bajo el N° 17.741, por
el que se crea el Instituto Nacional de Cinematografia,” con el objeto de fomentar y regular
la actividad cinematografica nacional en todo el territorio de la Republica, y en el exterior. En
1994 se promulga la Ley de fomento y regulacion de la actividad cinematografica nacional

N° 24.377, conocida como la “Ley de Cine”, que introduce modificaciones a la ley

> El Instituto funcionaria como un ente autarquico, dependiente de la Secretaria de Difusién y Turismo de la
Presidencia de la Nacion. Tendra a su cargo el fomento y regulacion de la actividad cinematografica en todo el
territorio de la Republica, y en el exterior, en cuanto se refiere a la cinematografia nacional.
http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/15000-19999/17938/norma.htm
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predecesora, modificando desde el nombre del Instituto —que pasa a denominarse Instituto

Nacional de Cine y Artes Audiovisuales (INCAA)- hasta su estructura y financiamiento.®

Mas alld de los cambios acontecidos y de los distintos momentos histéricos en
términos del seguimiento de las politicas del INCAA, el foco prioritario estuvo colocado,
como se hizo mencidon con anterioridad, en el estimulo a la produccion. Esto, sin dudas,
posibilitdé un incremento sostenido en la cantidad de peliculas nacionales estrenadas, luego de
1994 hasta el presente,’ y superando las marcas histéricas de la época de oro del cine (1935-
1955) a partir del 2004 (Gonzalez, 2014). Ademas, el aumento en el volumen, variedad y
calidad del cine argentino ha impulsado la exportacion de peliculas argentinas a los mercados
internacionales, principalmente a Europa (especialmente Espana), Estados Unidos y Canadd y
América Latina (Caletti Garciadiego, 2017). Si bien esto se presenta como un panorama
auspicioso para el cine argentino, siguen existiendo fuertes restricciones en materia de
distribucion y de los espacios de exhibicion de dichas peliculas. Esta situacion, entre otras
causas, se refleja en la cantidad de espectadores que asiste a ver cine nacional, que entre los
afios 2006-2015, en promedio, sélo alcanzé el 12%. Cabe mencionar que, segin datos del
INCAA, en el afio 2018 se registra un aumento de 4,89% en la cantidad de espectadores con
respecto al afio 2017,® esto muchas veces esta sujeto al éxito puntual que tienen determinadas

peliculas y en realidad no modifica la complejidad del escenario planteado.

Es este marco, se han implementado algunas medidas para estimular y aumentar el
consumo de las peliculas nacionales. Una de las medidas mas importantes en esta direccion
fue la implementacion de la cuota de pantalla y media de continuidad (Resolucion N°
2016/2004). La primera tiene por finalidad facilitar el estreno de todos los titulos argentinos,
es asi que se establece que se debe estrenar una cantidad de peliculas nacionales por afio en

las salas de cine, pero ocurre que, al no haber peliculas ni copias suficientes, los resultados de

® La “Ley de Cine” de 1994 “quintuplico el monto del Fondo de Fomento, destinado al subsidio de peliculas
nacionales, con la incorporacion del Subsidio por otros Medios de Exhibicion (por medios electronicos). Se trata
de una ley que ante una de las crisis mas profundas de la produccion cinematografica —con las cifras mas bajas
de la historia nacional de peliculas estrenadas y de cantidad de espectadores en sala— protegia a la industria
cinematografica nacional. En un contexto donde el Estado se retiraba de sus funciones de regulador de la
mayoria de los sectores de interés publico, paradojicamente, la cinematografia era protegida considerando los
criterios de viabilidad, factibilidad, etc. de los proyectos de largometrajes” (Caceres, 2012, p. 180).

" Informacion procedente de los anuarios INCAA (2015-2018).

8 http://www.palabras.com.ar/notas/informe-2018-del-incaa-record-de-estrenos-producciones-y-publico-en-
salas-para-las-peliculas-argentinas/
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esta disposicion se diluyen.’ La segunda incorpora la obligatoriedad de que una pelicula que

reuna una cantidad minima de espectadores siga en cartelera.

En julio del afio 2018 se introducen cambios a estas medidas de fomento al cine
esgrimiendo la necesidad de modificaciones que permitan su efectivo cumplimiento.'® Lo
que se permite a través de esta nueva normativa es que el cumplimiento de la cuota de
pantalla pueda ser por mitades, esto es, que se podra optar por proyectar una pelicula nacional
en la mitad de las funciones de una sala, en una semana. En este caso, se le computara el
cumplimiento so6lo de la mitad de la cuota de pantalla y no, como permitia la legislacion
vigente hasta ese momento, de la totalidad de la cuota. Si luego de esa semana la pelicula
cumple con la media de continuidad, continuard en cartel una semana mas, en la misma sala y
en las mismas condiciones.'' No sabemos hasta el momento si estos cambios modificaron en
algun aspecto la exhibicion de peliculas argentinas en las salas de cine y si esto ha tenido un
impacto positivo en el incremento del publico. Pero si es necesario destacar que aqui no se

agotan las posibilidades de poder incentivar y ampliar la demanda hacia nuestro cine.

Otra herramienta de politica auspiciosa que data del aiio 2004 fue la concrecion de los
“Espacios INCAA”, que posibilitdé la construccion de un mercado alternativo para la
proyeccion de peliculas argentinas a un costo considerablemente menor de las entradas
respecto de las salas tradicionales.'? Otra iniciativa del Instituto que se viene desarrollando
desde hace 20 afios es el programa Cine Mévil,"® que también constituye un programa de
impulso de la demanda de cine nacional y de lo que algunos han llamado “alfabetizacion
audiovisual” (programa que alcanza zonas urbanas y rurales relativamente marginales de gran
parte de las provincias del pais). Sin dudas, es esencial acrecentar estos espacios de
exhibicion a lo largo del territorio nacional, pero ademds existe todo un universo de
experiencias que contribuyen a afianzar la cultura popular y que podemos encuadrarlo como

“cine comunitario” en el que existen una heterogeneidad de propuestas de produccion

? http://porlanuevaleydecine.blogspot.com/2007/11/la-importancia-de-la-cuota-de-pantalla.html

1% Resoluciéon 1050/2018.

" http://www.incaa.gov.ar/nueva-normativa-para-la-cuota-de-pantalla-del-cine-argentino

"2 Una de las iniciativas, que no es nueva, pero que se ha expandido y diversificado son los modos de
promocién y/o descuentos (2x1, beneficios vias tarjetas bancarias, cupones en distintos suplementos y revistas
de cable, etc.) que tienen por objeto incrementar la asistencia de publico en estos complejos para todas las
peliculas (nacionales y extranjeras).

" El programa cine mévil tiene como objetivo la proyeccién de peliculas nacionales en distintos territorios que
no cuentan con salas de cine. http://www.incaa.gov.ar/programas-especiales/programa-cinemovil
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alternativa, con diversos enfoques respecto al tipo de producciones (cine y video), pero que
expresan la necesidad que tienen diversos sectores populares de comunicarse en un lenguaje
propio sin intermediarios (Quintar, Gonzalez y Barnes, 2014). Cabe recordar que estas
formas de “hacer cine” encontraban un panorama mucho mas auspicioso de desarrollo en
torno a su produccion y exhibicion bajo el paraguas de la Ley de Servicios de Comunicacion

Audiovisual, modificada a principios del 2016.

En las paginas precedentes hemos mostrado de modo muy sintético que la politica de
fomento se ha centrado fuertemente en la esfera de la produccion mas alld de diversas
iniciativas estatales orientadas a la distribucion y a la exhibicion. El cambio tecnologico de

los tltimos afios ha planteado, también, nuevos problemas a la exhibicion audiovisual.

En ese contexto, observamos que las productoras argentinas identifican problemas en
la orientacion de las politicas audiovisuales, en particular en lo que hace al modo en el cual
atienden los problemas de distribucion, exhibicion y cambio tecnoldgico. Esto puede
apreciarse en las opiniones aportadas en una encuesta que realizamos recientemente (véase

detalles metodologicos en el Anexo).

La opinion de las productoras sobre la politica audiovisual: Comentarios a los instrumentos

vinculados con la demanda

En esta encuesta aparecen algunas respuestas interesantes que refieren a los problemas
de la distribucion, comercializacion y exhibiciéon y al modo en el cual habian traccionado
sobre el sector las compras publicas asociadas a las sefiales televisivas creadas en los

gobiernos anteriores: Encuentro, Paka-Paka, canales universitarios, etc.

Si bien es dificil establecer el valor estadistico de estas respuestas abiertas, hubo un
buen grupo de menciones a cuestiones de la exhibicién, comercializacion y distribucion,

como puede verse en el cuadro a continuacion.
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....1as politicas publicas al sector son insuficientes....por la falta de .... fomentoa .... la
distribucion y exhibicion. . ..

Tendrian que pensarse politicas en cuanto a la distribucion del producto y brindar mas
apoyo para concurrir a los festivales ternacionales.

...Se deberia incentivar a la distribucion.

....Necesitamos que no solo se actualicen los costos de ayudas al sector audiovisual sino
que se generen politicas publicas que atiendan al tema de comercializacion y
distribucion. . ..

La distribucion y exhibicion tendria que estar apoyadas del mismo modo que la produccion.

....Y fundamentalmente la falta de cumplimiento de las cadenas de exhibicion con la cuota
de pantalla. ...

Por un lado entiendo que estamos en un periodo de transicion tecnologica tanto en lo
relativo a la produccion como asi también a la exhibicion. . ...

....A mediano plazo, el mercado deberia integrar nuevas fuentes de financiacion en sinergia
con distintas plataformas y el estado....

Las politicas a largo plazo deben tener en cuenta el cambio tecnologico.

Cuadro 1: Comentarios respecto a las politicas de exhibicion, comercializacion y distribucion y al cambio

tecnolégico. Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a productoras 2016-17. Ver Anexo.

Como hemos visto, las politicas de fomento son un eslabon de importancia en la
consolidacion y expansion de la produccion cinematografica argentina. Ese énfasis en
impulsar la produccion fue también acompafiado con medidas y acciones orientadas a
resolver aspectos de la distribucion y el consumo de esa produccion. Sin embargo, el cine
nacional ha tenido dificultades para capturar mas de un 15% del total anual de la venta de
entradas en salas de cine del pais. En la Gltima década han aparecido importantes desafios en
torno a la exhibicion, sobre todo asociados a cambios tecnologicos y organizacionales que

modifican los modos de consumo audiovisual.

Tanto la cuestion del apoyo a la distribucion y a la exhibicion como el cambio
tecnologico y organizacional y su incidencia en la distribucién han sido cuestiones

problematicas identificadas por las propias productoras argentinas, como vimos (mas arriba)
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en las opiniones recabadas en la encuesta mencionada. Al mismo tiempo, como veremos, una
parte de los productores audiovisuales argentinos ha empezado a orientar su produccion al
espectro de nuevas pantallas. Antes de revisar esa informacion —que surge de la misma
encuesta a la que hicimos referencia anteriormente— describiremos brevemente el panorama

mas general de la emergencia de las nuevas pantallas.

La cambiante morfologia empresaria de las nuevas pantallas
Plataformas audiovisuales

La revolucion de las tecnologias de la informaciéon y la comunicacion (TIC), que se
desarroll6 en el ultimo cuarto del siglo XX, introdujo importantes cambios cualitativos en las
formas socioproductivas y de la comunicacion'* que, si bien implicaron cambios sustantivos
en la arquitectura institucional y empresarial de la exhibicion y del consumo de productos
audiovisuales, no se han visto atin reflejados en las normas de fomento de esta industria a
nivel nacional. En efecto, como ya sefialamos al inicio de esta presentacion, gran parte de los
instrumentos de fomento a la industria audiovisual desarrollados en relacion a los &mbitos de
exhibicion fueron disefiados y pensados para las salas de cine y las pantallas de TV. Y si bien
ambos siguen siendo ambitos importantes de exhibicion, no puede desconocerse que desde
comienzos del nuevo siglo fueron incorporadas nuevas modalidades de exhibicion y
distribucion a partir de nuevas pantallas y dispositivos que comienzan a involucrar nuevos

agentes y canales de exhibicion no contemplados atin en las normas de fomento.

En trabajos anteriores ya analizamos la evolucion historica de la exhibicion y el
consumo de cine en Argentina, desde sus origenes hasta finales del siglo XX incluyendo una
encuesta a estudiantes de diversas universidades del pais para detectar cudles eran sus
modalidades predominantes de ver cine. Las opciones presentadas incluyeron la exhibicion

en pantallas de cine, en la television y a través de equipos reproductores de videos (en

' Las TIC sentaron, por una parte, las bases materiales para la “informatizacion de la produccion” y el
despliegue del llamado “trabajo inmaterial” (Hardt y Negri, 2002; Lazzarato y Negri, 2001; Castells, 2006); por
otra, se favorecieron nuevos desarrollos en diversos campos de la cultura entre los que se destacan los avances
en el campo de la actividad audiovisual. En efecto, a partir de los cambios introducidos por esas nuevas
tecnologias, dicha actividad, que tradicionalmente incluia las realizaciones encaradas por la industria
cinematografica y la televisiva, comienza a sufrir cambios que involucran modalidades alternativas para
produccion y exhibicion audiovisual a nivel global.
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formato VHS, entre otros)."” Sin embargo, en el curso del presente siglo estas pantallas
sufrieron profundos cambios, en particular a partir del desarrollo de plataformas
audiovisuales digitales. Se puede acceder a esas plataformas a través de miultiples
dispositivos como los teléfonos celulares y las diversas variantes de las computadoras
(laptops, notebooks, netbooks, tablets, Smart TV’s, etc.). Estas plataformas (Over The Top,
OTT) son utilizadas por comunicadores audiovisuales, particularmente en la produccion y

exhibicion de cortos, peliculas y series.

Actualmente Netflix, Hulu y Amazon Prime Video son las plataformas pagas con los
servicios streaming mas populares. Netflix surgié6 en EEUU y su servicio principal es la
distribucién de contenidos audiovisuales a través de una plataforma en linea o servicio de
VOD (*“video bajo demanda”, por sus siglas en inglés) por streaming. La compania se fundd
en 1997 y comenzd con un servicio de renta de DVD a través del correo postal un afo
después. En el afio 2000, atin con la renta de DVD como unico servicio, Netflix introdujo un
sistema de recomendacion personalizado, el cual se basaba en la calificacion de una a cinco
estrellas que sus clientes hacian de los materiales que rentaban a través de su sitio por
Internet. En 2007, Netflix inici6 su servicio de VOD en Estados Unidos, exclusivamente para
ser usado a través de computadoras personales; a partir de 2008 se agregan diferentes
opciones para acceder al catdlogo por streaming: consolas de video juegos, televisores
inteligentes, tabletas, etcétera. En 2009 su catdlogo fisico contaba con 100.000 titulos,

mientras que su clientela superaba los diez millones de suscriptores.

En 2011, la empresa inici6 operaciones por primera vez fuera del territorio
estadounidense y canadiense, ofreciendo su catdlogo por streaming en la region de América
Latina y el Caribe. En ese afio también comienza a operar en la Argentina. En 2012 el Estado
argentino crea la plataforma de streaming de peliculas y series, Contenidos Digitales Abiertos
(CDA), dependiente del Ministerio de Planificaciéon. CDA permitia ver series y documentales
nacionales de manera gratuita. En 2015 se crea Odeodn, la primera plataforma de contenidos
audiovisuales (semejante a Netflix) de produccién nacional. Esta plataforma surge del

INCAA con el objetivo de fomentar contenidos (series, peliculas de ficcion, documentales,

15 Basicamente nos centramos en la tecnologia de la exhibicion, las caracteristicas de las empresas exhibidoras,
la relacion entre los espectadores y la exhibicion, el espacio fisico y el lugar en el que se da el consumo de cine.
También describimos el proceso de transformacion y extranjerizacion de las empresas exhibidoras. En cuanto al
espacio fisico y lugar, tuvimos en cuenta la irrupcion del cine en el hogar a través de la television asi como
cambios en las salas exhibidoras (difusion inicial de cines en los barrios y su repliegue en los multicines, etc.).
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cortometrajes, animaciones) de produccion nacional con un facil acceso (esta disponible en
todos los dispositivos como PC, Mac, tabletas y dispositivos moviles). Seria muy interesante
saber cual es el patrén de consumo de esta plataforma y cudles son las posibilidades de que se
transforme en una herramienta para generar fondos para el propio Estado y para su politica de
fomento pero, también, para los propios realizadores y técnicos que han producido los

materiales ofrecidos en ese portal.

En ciertos ambitos se ha planteado un debate en torno a los beneficios y perjuicios que
resultan de las modalidades alternativas planteadas por las diversas pantallas y dispositivos
respecto a las formas tradicionales de exhibicion del cine. Al respecto, Pablo Messuti (2014),
en un interesante articulo sobre el impacto de la digitalizacion en la industria del cine
argentino, sefiala que, a pesar de los importantes avances de las TIC en la industria
audiovisual y el impacto que las mismas produjeron en las dindmicas productivas y de
exhibicion, ain no ha surgido una plataforma de exhibiciéon del cine argentino que reemplace

los medios tradicionales.

Recapitulando lo que acabamos de decir, vemos que los cambios tecnologicos y
organizacionales en el ambito del complejo audiovisual a nivel global han abierto un
conjunto aun no estabilizado de nuevas pantallas y nuevos mercados para la produccion
audiovisual. En parte, las productoras argentinas han empezado a producir para esos
mercados, aunque la politica ptblica aiin no ha tomado nota cabal de estos nuevos desarrollos

mas alld de algunas acciones que hemos identificado como la creacion del portal Odeodn.

La orientacion de las productoras al mercado audiovisual y a nuevas pantallas y

actividades

Ya hemos sefialado en otras contribuciones que la mayoria de las firmas e inclusive
los pequeiios emprendimientos audiovisuales unipersonales tienen una muy diversificada
orientacion al mercado (Borello y Gonzalez 2012; Barberis, Borello y Ascta, 2019). Ya otros
autores y los datos que mostramos en los cuadros a continuacion (Puente y Arias, 2013)
muestran que las productoras argentinas estan empezando a orientar parte de su produccion a

esas nuevas pantallas. Esto es, parte de su diversificacion tiene que ver con producir no sélo
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para el cine, la TV y para la produccion publicitaria, sino que, crecientemente, aparecen otros

mercados.

Como vemos en el Cuadro 2, del total de firmas productoras audiovisuales
contactadas en una encuesta reciente en diferentes lugares del pais,'® una parte significativa
de ellas producian materiales para mercados mas alla del cine, la TV y la publicidad. De esta
manera, 59% de las firmas producian videos institucionales, 43% videoclips y 28% para
medios interactivos. El Cuadro también muestra que esas mismas productoras también
rodaban para los diversos canales mas tradicionales de la producciéon audiovisual, como son

las producciones de ficcion y documental para cine y TV y la publicidad.

Producto % del total de las empresas encuestadas que
realizan este tipo de productos
Cine documentales 62
Videos institucionales 59
Cine ficcion 50
Publicidad 49
Documentales (TV) 47
Videoclips 43
Ficcion (TV) 36
Otros (TV) 33
Otros productos para medios interactivos (celulares, internet, etc.) 28

Cuadro 2: Tipos de productos que realizan. Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a

productoras 2016-17. Ver Anexo.

Especificamente, en la encuesta que mencionamos, se preguntaba por la produccion
para nuevas pantallas y la realizacion de actividades vinculadas con la cultura digital. De esa
pregunta surge el siguiente Cuadro, que muestra que eran actividades de bastante relevancia

para las firmas contactadas.

Asi, como vemos en el Cuadro 3, 39% de las firmas habia intervenido en
audiovisuales de animacion, 32% en productos transmedia, 21% en produccion para medios
interactivos, 19% en audiovisuales 3D, 13% hacia tarecas de administracion de redes sociales,
mientras que el disefio de sitios web, la elaboracién de aplicaciones para celulares y la

produccion de videojuegos registraban porcentajes por debajo del 10% de la muestra.

1 Véase, en el Anexo, los detalles de la encuesta y las caracteristicas de la muestra relevada.
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Actividades % del total de las empresas encuestadas que
realizan este tipo de productos o actividades

Audiovisuales de animacion 39

Productos transmedia 32

Medios interactivos 21

Audiovisuales en 3D 19

Administracion de redes sociales 13

Disefio de sitios web 7

Aplicaciones para celulares 5

Videojuegos 3

Cuadro 3: Produccién para nuevas pantallas y realizacion de actividades vinculadas a la cultura digital. Fuente:

Elaboracion propia a partir de encuesta a productoras 2016-17. Ver Anexo.

Ademas, una de cada cinco firmas realizaba otras actividades (formacion, consultoria

de guiodn, disefio comercial, gestion cultural, movil satelital, musica y sonido, mappings, etc.).

La produccion para nuevas pantallas y la realizacion de actividades vinculadas a la
cultura digital no representaban, todavia, un mercado muy grande para la mayoria de las
firmas. De hecho, sélo para el 15% de las productoras estos productos representaron entre el

80% y el 100% de sus ingresos (Cuadro 4).

Rangos Porcentaje
Entre el 80 v el 100% 15%
Entre el 60 v el 80% 2%
Entre el 40 vy el 60% 5%
Entre el 20 v el 40% 10%
Hasta el 20% 68%
Total 100%

Cuadro 4: Porcentaje que representan los productos de la cultura digital en la facturacion (2015) de las

empresas. Fuente: Elaboracion propia a partir de encuesta a productoras 2016-17. Ver Anexo.

Como vemos, si bien los ingresos que obtienen la mayoria de las productoras de estas
nuevas pantallas y actividades son limitados, se trata de mercados en expansion. Es
importante sefialar que esos mercados son ain muy cambiantes y es aln incierto qué

morfologia y arquitectura de gobernanza adquiriran en el tiempo.

Conclusiones y reflexiones finales

Del anélisis previo pueden destilarse los siguientes puntos.
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1. Las politicas de fomento nacional y provincial han puesto énfasis en la
produccion audiovisual. Esto ha tenido efectos muy positivos en el incremento de peliculas
nacionales, que pasaron de menos de 30 o 40 estrenos por afio (antes de 1994) a més de 100 y
luego a casi 200 estrenos anuales. A su vez, los ingresos de una parte importante de las
productoras nacionales tienen como origen principal los subsidios del INCAA, esto es, sin
esos ingresos una parte significativa de la produccion nacional desapareceria.

2. Si bien hay diversos mecanismos y acciones del estado dirigidas a la mejorar la
distribucion e incentivar la exhibicion de peliculas y productos audiovisuales nacionales, su
efectividad ha sido mucho mas marginal.

3. En los ultimos afios y asociado a diversos cambios tecnoldgicos y
organizacionales, se ha modificado el escenario del consumo del cine y de otros productos
audiovisuales (series para TV, por ejemplo). Este hecho tiene un impacto en el patron de
consumo pero también disminuye los ingresos del INCAA que se derivan de las anteriores
formas de exhibicion (Alterini, 2016).

4. Al mismo tiempo, una parte importante de las productoras locales estan
dirigiendo una parte de su produccion hacia esas nuevas pantallas y mercados. De este modo
se modifica tanto el patron de consumo como el de la produccion.

5. El Estado Nacional ha tomado nota de parte de estos cambios, por ejemplo, a
través de la creacion de un portal de exhibicion de productos audiovisuales argentinos

(Odeodn).
Parece necesario, sin embargo, avanzar en un conjunto de acciones que:

1. Apuntalen politicas ya existentes orientadas a afianzar el “culto” de ver cine. En
ese sentido, la ampliacion de salas INCAA es una iniciativa posible como lo es la
continuacion de politicas como el Cine movil (que llega a zonas rurales y periféricas).

2. Mejoren los avances e iniciativas en las areas de promocion, distribucion y
exhibicion. Es realmente muy valioso todo lo que se ha hecho en iniciativas como los
festivales de cine y eventos como Ventana Sur. Del mismo modo, el camino abierto por
Odeon deberia ser afianzado y profundizado.

3. Avancen en poner en marcha esquemas de imposicion a la exhibicion en internet

y en nuevas pantallas. El Estado Nacional debe encontrar maneras de implementar sistemas
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de imposicidon a la exhibicién por Internet y por diversas plataformas, como lo hacen otros
paises (Alterini, 2016).

4. Que examinen estos nuevos fendmenos y detecten de qué manera las productoras
audiovisuales nacionales pueden aprovechar esta nueva ventana de oportunidad que se abre.
Estan emergiendo nuevos actores globales que estan cuestionando la hegemonia que tuvieron

durante varias décadas las grandes productoras de Hollywood.
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Quintar, A., Gonzélez, L. y Barnes, C. (2014). Produccién audiovisual comunitaria: una
democratizacion del relato. Revista Question, 1, 42.

https://perio.unlp.edu.ar/ojs/index.php/question/article/view/2147

Anexo

Datos basicos de la encuesta realizada entre fines de 2016 y principios de 2017

La encuesta de la cual tomamos los datos que se analizan acd es parte de un conjunto de tres
relevamientos realizados entre fines del 2016 y mediados del 2017: una encuesta a empresas
que producen software y servicios informaticos y dos relevamientos a agentes que elaboran
materiales audiovisuales. Uno de esos relevamientos estuvo enfocado en firmas productoras y
el otro relevd informacion de individuos y microempresas audiovisuales.

Los tres relevamientos fueron realizados en colaboracion con diversos grupos de
investigacion en varios lugares de la Argentina. Esos grupos pertenecen a las siguientes
universidades nacionales: Cérdoba, Centro de la provincia de Buenos Aires, Mar del Plata,
Rafaela, del Sur, y General Sarmiento; y a la sede de la Universidad Tecnologica Nacional de
Concepcion del Uruguay (Entre Rios); también trabajo con nosotros el grupo asociativo
empresario audiovisual Film Andes, de Mendoza.'’

En total se relevaron 104 firmas audiovisuales y 140 productores individuales y 161 firmas
que producen software. Las muestras recogidas son diversas y reflejan, en gran parte, esa
diversidad en términos del tamafio de las firmas relevadas, de su orientacioén al mercado y de
su localizacion geografica. Se relevaron empresas e individuos localizados en las provincias
de Cordoba, Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios, Mendoza y Salta y en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires.

Los relevamientos tuvieron como propdsito central estudiar los procesos de innovacion en
estas actividades a través de un andlisis de: (i) las caracteristicas del producto o servicio; (ii)
las capacidades y las bases del conocimiento especifico para producir; (iii) las vinculaciones;
(iv) la relacion con la demanda y los procesos de co-produccion de ciertos servicios; (v) las
relaciones con otros agentes; y (vi) las politicas del estado. Se utilizaron diferentes

"7 Se agradece la colaboracién de firmas e individuos en diversos lugares del pais que brindaron informacion en
el marco de los relevamientos realizados. Se agradece, también, el financiamiento del CONICET a través del
proyecto PIO-CONICET UNGS (144-20140100001-CO) y los diversos apoyos de todas las universidades y
grupos involucrados. Sin la colaboracion desinteresada de las personas, empresas e instituciones que hemos
mencionado, nunca hubiéramos completado esta tarea. UNC: Jorge Motta, Hernan Morero y Carina Borrastero;
UN de Mar del Plata: Lucia Mercedes Mauro, Daniela Cald y Fernando Grafna; UN del Sur: José Diez; UTN
Concepcion del Uruguay: Leandro Lepratte y Rafael Blanc; UN del Centro: Constanza Diaz Bilotto; Film
Andes: Marcelo Ortega.
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formularios para cada relevamiento. Ademas de estos temas se relevaron datos generales de
cada uno de los agentes (por ej.: su tamafio, su localizacion, su fecha de inicio de
operaciones, su insercion internacional, etc.).

El perfil de las empresas audiovisuales relevadas

En general, se trata de firmas jovenes (muchas de ellas creadas después del 2002) y
relativamente pequefias. Las productoras tienen, en promedio,'® 3,76 empleados estables y
11,90 no estables ya que la cantidad de empleados es altamente fluctuante a lo largo del afio.
Si se toma en cuenta la facturacion durante el afio 2015, se obtiene que la mitad de las firmas
audiovisuales tiene una facturacion modesta (de hasta $250.000). Aunque el 10% superior
factur6 entre cinco y treinta millones de pesos.

De la muestra relevada, las productoras se dividen practicamente en partes iguales entre las
que funcionan formalmente como empresas y las que lo hacen como monotributistas o
sociedades de hecho. De cada diez firmas, dos son sociedades anonimas, tres son sociedades
de responsabilidad limitada y el resto se divide entre cooperativas y “otros”. La importancia
de este “otros” (47%) senala el bajo grado de formalidad que existe en el sector. Quienes
eligieron esta opcion se definieron mayormente como monotributistas, realizadores
independientes o sociedades de hecho. Debe agregarse que, ademas, muchas de estas
organizaciones son efimeras ya que se constituyen para desarrollar un proyecto.

'8 En el formulario se especificaba lo siguiente: “incluya a todas las personas incluso los directivos, familiares,
socios o duefios que trabajaban en la empresa al 01/10/2016”.
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HACIA UN MAPA DE LA PRODUCCION CINEMATOGRAFICA: PATRONES DE LOCALIZACION DE LOS

ESTUDIOS DE CINE ENTRE 1896 Y 1955

Leandro Gonzalez!

Resumen

Las investigaciones sobre cine en la Argentina han privilegiado a la estética como
fuente de herramientas teodricas y analiticas, y a las peliculas como objetos de estudio. No
obstante, en los ultimos afios se registra una mayor apertura a nuevos tipos de abordajes para
estudiar el cine, con tres caracteristicas centrales: giro contextual, eclecticismo metodologico

e interdisciplinariedad.

Esta ponencia se propone analizar los patrones de localizacion de las productoras
cinematograficas (galerias, talleres, estudios, etc.) desde una perspectiva geografica. Se
argumentara que existen dos patrones asociados a distintas etapas: el primero coincide con el
surgimiento de la produccion cinematografica en nuestro pais, con locales ubicados casi
exclusivamente en el centro de la ciudad de Buenos Aires; el segundo comprende a la etapa
de expansion ligada a la aparicion del cine sonoro, cuando el cine argentino crecid en escala y
comenzo a desplegar grandes infraestructuras (“la era de los estudios”) fundamentalmente en

el Conurbano Bonaerense.

A su modo, la ponencia bosqueja una historia de la industria cinematografica desde su
llegada al pais (1896) hasta el final del periodo clasico-industrial (1955). Se basa en la
bibliografia existente y en documentos de la época, y pone especial énfasis en los datos

cuantitativos para dar cuenta de las transformaciones entre los distintos periodos.

El surgimiento de la produccion cinematografica se dio de manera atomizada y
artesanal; con el paso de las décadas se fue consolidando la realizacion de largometrajes
argumentales y a partir de la llegada del cine sonoro se produjo una expansion de la actividad

que se hizo evidente en la construccion de grandes estudios que imitaban la escala de las

!'legonzal@ungs.edu.ar, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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cinematografias mas desarrolladas. De esta manera, el cine argentino se convirtid en un
fenomeno popular y masivo que llegd a dominar los mercados hispanoparlantes. No obstante,
el sistema de estudios tuvo un funcionamiento irregular y a mediados de siglo se encontraba

practicamente desmantelado.

La hipotesis que orienta la indagacion es que en los inicios se establecio un patron de
concentracion espacial similar al de otras actividades, pero luego mutdé de acuerdo a los
procesos de expansion de la mancha urbana y a las necesidades especificas de la industria
cinematografica. Esos dos momentos se corresponden a experiencias discontinuadas, ya que
la gran mayoria de las productoras del periodo no duraron mas que algunos afios. No
obstante, algunos patrones persisten incluso en la actualidad, dado que buena parte de la
infraestructura de produccion fue absorbida posteriormente por la produccion televisiva y, en

general, el ecosistema audiovisual.
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DE LA CULTURA TRANSFORMADORA A LA TRANSFORMACION DE LA CULTURA: LAS NUEVAS

ORQUESTAS DE TANGO

Walter Tejeda’

Resumen

El objetivo del presente trabajo es indagar sobre las nuevas formaciones
interpretativas del tango y su relacion con el crecimiento del género, que dio lugar a una
oferta cultural de alcance internacional. Se realiz6 una investigaciéon de campo de caracter
exploratorio, basada en entrevistas en profundidad. La poblacion estuvo constituida por
musicos, bailarines y organizadores de milongas en el 4ambito de la Ciudad de Buenos Aires y
el conurbano bonaerense. El anélisis de los datos obtenidos permitié detectar los inicios en el
género, la composicién no uniforme de la formacion musical de los intérpretes, los nuevos
esquemas organizacionales de las nuevas formaciones y el rol de las mujeres dentro de ellos
y, por ultimo, la relacion entre el lugar donde se toca y el estilo interpretativo adoptado. Del
analisis se concluye que el proceso evolutivo del tango no ha concluido y, también, que el
acercamiento al género de la juventud permitid la aparicion de nuevas categorias que agregan

una interesante amplitud imposible de desconocer.

Introduccion

Este trabajo aborda, desde distintas perspectivas, lo que ocurre en la actualidad con el
tango en nuestra sociedad y en especial con los jovenes que se dedican a su interpretacion.
(Cual es el estado actual del género? ;Cudles son sus desafios y perspectivas? ;Cémo han

variado la interpretacion, la conformacion de las orquestas y los &mbitos de baile (milongas)?

Hoy, cuando la cultura general y, particularmente, la nacional son cuestionadas por

sectores de poder y los medios de comunicacion concentrados, esta aproximacion al andlisis

! wtejeda08(@gmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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del mundo tango intenta contribuir a debates inevitables y vitales. No es novedad que en los
ultimos afios han aparecido musicos y cantores que encuentran en el tango la medida de su
expresion. El tango es un género vivo, en constante evolucion, y en este proceso las nuevas

generaciones juegan un papel determinante.

La investigacion se baso en entrevistas en profundidad realizadas a nuevas orquestas

tipicas, trios, cuartetos y cantantes, y sus resultados permiten sostener hipotéticamente que:

a. En muchos casos el inicio en la musica de tango esta ligado a una tradicion
familiar; sin embargo, la formacidn ha sido, generalmente, en otros géneros que aln ejecutan.

b. Por lo general, los intérpretes actuales han estudiado musica durante afios, pero
también han recibido una suerte de transmision oral de modos particulares de ejecutar
instrumentos o de cantar, lo que permite afirmar que la formacion es, a la vez, académica y
artesanal.

c. La mayoria de los grupos se conformaron luego de conocerse en ambientes de
tango principalmente urbanos: espectaculos, escuelas, milongas, etc. La conformacion inicial
del grupo definird la presencia, o no, de mujeres u hombres en la formacion. Se habla
también de la desvalorizacion de la cantante femenina.

d. Ha mutado la organizacion interna de la orquesta, en comparacion con la orquesta
tipica de los afios ‘40. Se observa una democratizacion en la toma de decisiones y también se
habla de consensos implicitos que son consecuencia de acuerdos preestablecidos.

e. Los estilos interpretativos adoptados se remiten ineludiblemente a la década del
‘40 y, en muchos casos, se manifiesta una dualidad erudicion-popularidad a la hora de
acceder a las formaciones.

f.  El lugar donde se toca define el estilo interpretativo adoptado y el tipo de publico
concurrente.

g. La posibilidad de viajar condiciona la factibilidad de vivir de la musica.

h. Existe un consenso generalizado que plantea la escasez de lugares para tocar y la
falta de apoyo publico. Aunque la aparicion de milongas en el Conurbano y la promocion
estatal de festivales tangueros en el interior del pais ha morigerado esta vacancia. Por otro
lado, la relacion con los medios de difusion es poca o nula debido a que se pondera la

autogestion.
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Inicio en la musica de tango

La tradicion familiar se desempefid, en la mayoria de los casos, de manera
inconsciente, como el puente natural que uni6é la formacion musical con la eleccion del
género. Existe una coincidencia generalizada en la afirmacion de que en todos los hogares se
escuchaba tango, ya sea porque se lo bailaba, cantaba o tocaba, incluso, en las reuniones
familiares. Esta caracteristica provocd un acercamiento genuino, natural y respetuoso al
género que, afirman, estuvo desde siempre presente en sus vidas. Sin embargo, al consultar
sobre el género de inicio en la formacién, la mayoria manifestd haberse iniciado en otros

géneros, como la musica clasica, el jazz o el folclore.

En cambio, en algunos casos se observa un reencuentro con el tango después de un

punto de ruptura o crisis en la vida. Al respecto, en uno de los testimonios se dice:

empecé a raiz de la pérdida de mi padre. Yo de chica cantaba... y un dia le dije a papa:

9

“papa esto no es para mi”’ y bueno, la verdad que el viejo se puso bastante triste y dejé

de cantar. Cuando papa se muere mi hija me dice: “ma dale, canta”...

Es importante sefialar que el tango, a diferencia de otros géneros populares, es el
unico género surgido de un ambito primordialmente urbano. Aquellos origenes contestatarios
y prostibularios desafiaron las estructuras culturales, de género y, también, las relaciones
societales de poder de principios del siglo XIX. Posteriormente a su “época de oro” de la
década del *40 tuvo lugar un bache generacional de 30 6 40 afios que provocd, entre otras
cosas, un cambio en el oido y el gusto musical de la gente. En la década del ‘40 lo mas
importante para un musico o cantor era grabar con las grandes orquestas. En la actualidad es
otro el acercamiento de los jovenes al género y muestra un amplio abanico de posibilidades,

desde la reivindicacion identitaria hasta la rebelién contra lo impuesto y estructurado.

Formacion musical

El conservatorio, ya sea en su forma clasico-académica o en su variante, poco
difundida hasta hoy, popular-tradicional, ha sido la institucién preponderante en la formacion

musical de los intérpretes actuales de tango. Sin embargo, se observa también la preparacion
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con profesores particulares, donde se manifiesta la importancia que éstos tienen en la
formacion y transmision de modos particulares de interpretar el género. Uno de los cantores
entrevistados afirma: “Bueno, todo se lo debo a mis maestros: los yeites, los fraseos, las

posturas... todo se lo debo a ellos”.

Otra experiencia es la de los musicos extranjeros que consideran a Buenos Aires la
“Meca” para estudiar y aprender las caracteristicas del tango. En tal sentido una
bandoneonista francesa sostiene: “En Francia escuchas los mismos discos, pero no se puede

dimensionar bien el tema como estando aca...”.

Otra, danesa, agrega: “En Dinamarca hay un ambiente tanguero, pero no es como aca,
donde uno puede escuchar sonidos y ver colores distintos...” Es sabido que la formacion
musical de un intérprete no es una y para siempre. De la actualizacion y el estudio
permanente depende el caudal de sus habilidades técnicas y, por sobre todo, sus posibilidades
laborales. Si bien hay autodidactas, podria afirmarse que hoy la mayoria posee una formacion

musical de caracter académico.

Conformacion grupal

El fenomeno de recuperacion observable en el tango puede asociarse a una suerte de
resistencia cultural, que en la juventud se manifestd en un creciente interés, no so6lo por su
forma bailable, sino también por su interpretacion musical. Se formo, asi, un “ambiente de
tango” integrado por los mas variados circuitos: la moda, los shows genuinamente culturales,

los turisticos, la milonga, el arte y los espacios de busqueda de caminos alternativos.

Este ambiente, integrado activamente por instituciones como la Academia Nacional
del Tango, el Instituto Argentino del Tango o La Casa del Tango, fue el punto de encuentro
inevitable para aquellos que buscaban intervenir artisticamente en este mundo. Un cantante y,
a la vez, manager de su grupo, explica: “nos conocimos en la Academia Nacional del Tango,
tocamos un par de veces y se armd como una relacion... yo veia que con esa gente daba la

onda corno para empezar este proyecto...”.
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Se advierte también que tiende a mantenerse la conformacion inicial de los grupos.
Asi, los que se iniciaron como grupos mixtos son los mas tolerantes frente a la cuestion de
género, recibiendo en su seno a hombres y mujeres indistintamente, excepto en el caso de las
cantantes femeninas, que son las primeras en ser eliminadas, afirman, ante una reduccion de
presupuesto. Ellas, las mujeres, recurren a la autogestion y la produccion propia de sus

proyectos.

La conformacion de estos grupos, al igual que todo grupo social, ocurre
primordialmente por la afinidad entre sus integrantes y su rol es determinante en la evolucién
del género. La vigencia del tango se debe, en buena medida, a este proceso de cambio
permanente y los intérpretes son los actores que intervienen en esta coyuntura,

transforméandola con su busqueda de nuevas formas de expresion.

Organizacion de la orquesta

Las orquestas “antiguas”, las anteriores a este proceso de resurgimiento del género,
tenian una organizacion interna mas vertical, donde habia un director que tomaba todas o la
mayoria de las decisiones, un arreglador u orquestador (que a veces era el mismo director),
un primer bandoneén que era el lider de la fila y el responsable de su sonoridad, un primer
violin con las mismas responsabilidades, etc. En la actualidad, el proceso de toma de
decisiones es horizontal, participativo y abierto: se hacen votaciones, se aportan ideas y
también se disiente. Estas caracteristicas son propias del sistema cooperativo en el que se
enmarcan las nuevas agrupaciones y, podria afirmarse, son también la respuesta emergente a

la destruccion ideoldgica-cultural provocada por la dictadura militar y el neoliberalismo.

Se produce asi una transformacion organizativa dentro de los grupos en donde el
disenso es visto como nuevo generador de ideas, el debate es parte importante de la
participacion y signo de compromiso con el proyecto y, finalmente, se ajustan los
comportamientos a acuerdos preestablecidos. Un pianista afirma al respecto: “funciona como
funciona, cada uno hace y aporta, no hay arreglador. Discutimos un rato lindo, (las

decisiones) las tomamos en conjunto, nos juntamos a discutirlo y cada uno lo piensa”.
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Sin embargo, es posible distinguir en algunos casos una division de tareas propia de
los roles mencionados en las orquestas tradicionales y, también, una dinamica cercana a los
grupos de rock, donde los arreglos surgen de la repeticion constante del tema, aparece la

improvisacion y se ejecutan temas de autoria propia.

Estilos interpretativos

Se observa una tendencia generalizada en los intérpretes actuales a reproducir el
pasado. Este proceso, podria decirse, representa una suerte de viaje a los origenes, a las raices
mismas, con el objetivo de sumarse a la renovacion encarada por sus antecesores. El desafio
hoy es, quizas, animarse a trasponer el limite y tratar de construir algo nuevo; los que
asumieron este compromiso generaron propuestas interesantes que fusionan el tango con el

jazz, el rock, el folclore y hasta el humor.

Otra dimension de analisis plantea una dualidad dicotémica entre la “erudicion” de la
orquesta y “la esencia popular” que le es posible conservar a las formaciones menos
numerosas. Asi, la orquesta es mas rigida en sus requerimientos para con los musicos, ya que
les exige una formacion académica mas solida que se traduce en un buen nivel de lectura y
alguna habilidad de orquestacion. Las formaciones como los trios o los cuartetos aparecen
como mas flexibles en este sentido y, afirman, representan mas fielmente el costado popular
del género. Estas dos categorias de intérpretes se hacen més visibles a la hora de acceder a las
distintas formaciones, sin embargo, hay quienes estando capacitados para la orquesta eligen

los grupos y viceversa.

Sitios para tocar

Reconocidos festivales de tango como el de La Falda (Coérdoba), Merlo (San Luis) y
Zarate (Buenos Aires), entre otros, reflejan una nueva configuracion de la oferta tanguera,
que no se concentra Unicamente en CABA. Podria afirmarse que, contrariamente a lo que

pueda suponerse, en Buenos Aires no se consume el tango en forma masiva.
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Esta caracteristica acarrea como consecuencia que los locales que mas trabajen sean
los dedicados al turismo, inmersos en un circuito netamente comercial, con un publico
inestable y no cautivo, donde se interpretan uUnicamente tangos clasicos arreglados
clasicamente: “vos pensa que mi publico, como digo yo, se sube a un avioén y se va...”,

sostiene una cantante.

Existen dmbitos donde los intérpretes pueden expresar su musica ante un publico
consumidor de los estilos que adoptan, pero, lamentablemente, son los menos. Otra propuesta
es la de los intérpretes que hacen musica para escuchar. Estos transitan espacios donde la
oferta son shows o conciertos que se caracterizan por poseer un publico seguidor de este tipo

de proyecto.

Merece un parrafo aparte el ambito de las milongas. Por lo general, en estos lugares se
baila con grabaciones reproducidas por eruditos disc jockeys de tango y, en ocasiones, se
contrata grupos para que toquen en vivo. Estas milongas con shows en vivo suelen tener

mayor convocatoria de publico, hecho que facilita el pago a los musicos.

El publico concurrente a la milonga es variado: bailarines renombrados que han
viajado por el mundo mostrando su arte, bailarines aficionados que manejan distintos estilos
de baile (salon, escenario, Villa Urquiza, Paternal, Boedo, canyengue, traspié, etc.),
aprendices, extranjeros, gays, taxi-dancers, jovenes, adultos, adultos mayores, etc. Cada una

de estas dimensiones encuentra la milonga ideal para sus gustos y preferencias.

Viajes y profesion

Las preferencias del mercado internacional del tango ponderan a las orquestas
tradicionales. Son éstas las que mas viajan y, por lo tanto, las que permiten a sus integrantes
vivir de esta actividad. Aquellos intérpretes que intentan una renovacion del género se
enfrentan a posibilidades menores y deben, asi, compensar sus ingresos dando clases de
instrumento o trabajando en actividades que no tienen relacion con la musica. De todos
modos, aquellos que hoy tienen la posibilidad de vivir de la musica, no hace mucho que lo

lograron, podria decirse que menos de diez afos.
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Rol del Estado y de los medios

No es nueva la discusion sobre el papel que el Estado y los medios de comunicacion
desempefian en el dmbito de la cultura. Particularmente en nuestro pais estas instituciones
representaron, frecuentemente, los intereses particulares de sectores econdmicos poderosos

que destruyeron a la cultura nacional.

En la ciudad de Buenos Aires se organizaron, en los ultimos 20 afios, mega-
espectaculos-eventos-milongas que tienen como objetivo preponderante la obtencion de
ingresos provenientes del turismo internacional. Los medios de comunicacion, por su parte,
siguen referenciandose, en general, en el tango de la época de oro (década del ‘40). Sin
embargo, se aprecia en la actualidad el surgimiento de medios especializados (Canal Tango,
F.M Tango, revistas B.A. Tango, El tangauta, etc.) que promueven y difunden la labor de los
grupos, cantores y organizadores de milongas menos conocidos, respondiendo, basicamente,

a la creciente demanda de los bailarines, verdaderos motorizadores del género.

Conclusiones

Las dimensiones de analisis aqui desarrolladas posibilitan un acercamiento al proceso
de evolucion del tango y una aproximacion a los motivos que facilitaron el acercamiento al

género de la juventud.

Existen otras cuestiones potencialmente ricas para analizar como la concepcion
generalizada de que la época de oro del tango es insuperable. Todo ese inmenso bagaje de
conocimientos, técnicas interpretativas y estilos operan, a veces, como una pesada mochila

que condiciona el desarrollo profesional de los nuevos intérpretes.

Finalmente, es interesante mencionar las nuevas ‘“categorias” que aparecen en la
actualidad dentro del mundo tango, como el tango de ruptura (Astillero), el tango show o
turistico, el tango humoristico (los Hermanos Butaca), el tango femenino (Las del Abasto), el
tango fantasia, el tango salon, el tango gay, el tango para chicos, el mercado-tango, etc. La

lista es extensa porque el fendmeno es amplio y los motivos de esta caracteristica debieran
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buscarse, quizas, en los ingredientes que constituyen y determinan la esencia de un género

artistico y, ante todo, popular.
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Coordinacion: Nicolas Caloni, Leonardo Di Franco y Marina Miraglia

Las tecnologias de la informacién geografica han transformado muy profundamente
tanto las modalidades de relevamiento, procesamiento y comunicaciéon de datos e
imagenes, como el rol que les cabe a los expertos y no expertos en la construccion del
conocimiento.

Este eje reunid trabajos que consideran desarrollos teoricos, metodoldgicos y
aplicados, de tipo cuali-cuantitativos sobre problematicas territoriales de las regiones
metropolitanas y periurbanas, que incorporan cartografias tematicas, infraestructuras
de datos espaciales, geo-servicios, aplicaciones en andlisis espacial y otros productos
geomaticos a los efectos de poder construir un relevamiento sobre el estado de los
estudios.
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CARTOGRAFIAS DE CALIDAD DE VIDA Y CALIDAD URBANA. MAPEO GEORREFERENCIADO DE
EQUIPAMIENTO Y SERVICIOS URBANOS EN EL AREA METROPOLITANA DE CORDOBA,

ARGENTINA

Sara M. Boccolini!

Resumen

La calidad de vida y la calidad urbana son atributos esenciales a considerar para
promover asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, resilientes y sostenibles:
la ‘calidad de vida’ refiere al acceso universal y asequible a un hébitat de calidad y a los
bienes publicos y servicios de calidad, y la “calidad urbana” refiere al acceso a oportunidades
de mejoramiento y desarrollo personal, familiar y comunitario. En este trabajo se
cartografiaron sus niveles en el &area metropolitana de Coérdoba, en funcion de la
disponibilidad de equipamientos y servicios urbanos bdsicos y especificos en el territorio,
combinando datos georreferenciados de multiples indicadores (datos censales, ubicacion y
tipo de equipamientos y servicios relevados manualmente u obtenidos en portales SIG) en
una evaluacion multicriterio. Los mapas obtenidos se evaluaron, identificando tendencias de
desarrollo a mediano plazo y su impacto en la estructura socioeconémica y espacial de la
region: se reflexiond sobre los patrones de concentracion macrocefalica de equipamientos y
servicios urbanos frente a las tendencias actuales de contraurbanizacion y vaciamiento de
areas centrales, consolidando un territorio metropolitano con profundas desigualdades en el

acceso al habitat urbano de calidad.

Palabras clave: Evaluacion multicriterio, calidad de vida, calidad urbana.

! saraboccolini@gmail.com, CIECS — CONICET/UNC.
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Introduccion

La calidad de vida y la calidad urbana han consolidado su importancia a escala global
desde la segunda mitad del siglo XX hasta la actualidad como atributos esenciales a valorar
para promover “asentamientos humanos justos, seguros, sanos, accesibles, asequibles,
resilientes y sostenibles” (UN-Habitat, 2017, p. 5): calidad de vida y calidad urbana son
atributos que valoran la capacidad de hacer uso del “Derecho a la ciudad” de los individuos

que forman una comunidad (UN-Habitat, 2017; Lefebvre, 1975).
Por un lado, la “calidad de vida” refiere al

derecho a una vivienda adecuada como elemento integrante del derecho a un nivel de
vida adecuado, sin discriminacion, el acceso universal y asequible al agua potable y al
saneamiento, asi como la igualdad de acceso de todos a los bienes publicos y servicios
de calidad en esferas como la seguridad alimentaria y la nutricion, la salud, la
educacion, las infraestructuras, la movilidad y el transporte, la energia, la calidad del

aire y los medios de vida (UN-Habitat, 2017, p. 5).

Por otro lado, la “calidad urbana” refiere a la posibilidad de acceder a oportunidades
de mejoramiento y desarrollo personal, familiar y comunitario sin distincién por género, raza,
religion o nivel socioecondmico, garantizando “el acceso equitativo para todos a las
oportunidades y los recursos economicos y productivos”, facilitando la formacion y
consolidacion de redes comunitarias y el acceso a mecanismos de participacion politica y

gobernanza (UN-Habitat, 2017, pp. 6 y ss.).

Estos atributos tienen dimensiones abstractas, como la politica, la legislativa, la
religiosa, etc., que dominan en numerosas investigaciones, politicas y experiencias colectivas
sobre el tema. Sin embargo, y en el marco de los estudios territoriales-metropolitanos, este
trabajo considera esencial incorporar ademas un enfoque espacial que permita reconstruir los
distintos niveles de calidad de vida o calidad urbana en el territorio: en efecto, mas alla del
marco juridico o cultural, el acceso al equipamiento y servicios urbanos esenciales o
especializados, a un medio ambiente de calidad, a seguridad fisica, distintos medios de vida,
entre otros, estd definido por la distribucién en el territorio de actividades y redes de
infraestructura en relacion con los patrones de localizacion de la poblacién que hace uso de

ellos.
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En consecuencia, el mapeo de estos atributos es un instrumento ampliamente
difundido, sobre todo en estudios técnicos de diagndstico, como punto de partida de
estrategias de desarrollo social y territorial sostenible. Actualmente, el mapeo de
equipamientos y servicios urbanos es utilizado para evaluar desde sectores urbanos (como
barrios, comunidades y distritos) hasta aglomeraciones completas (ciudades medias o
grandes), con resultados muy interesantes en el contexto latinoamericano en general y
argentino en particular. Sin embargo, en la actualidad la escala urbana no es suficiente para
comprender los procesos que estructuran las aglomeraciones urbanas; es necesario realizar el
andlisis a escala regional para comenzar a comprender cabalmente el escenario actual y
tendencial de nuestras ciudades, y es el motivo por el cual este trabajo propone incorporar la
escala metropolitana en el andlisis de los niveles de calidad de vida y calidad urbana,

reconstruyendo esos atributos en el Area Metropolitana de Cordoba (AMCBA), en Argentina.

El AMCBA es un centro cultural, econémico, educativo, financiero y de
entretenimiento de la region centro de Argentina; con 1.884.320 habitantes, es la segunda
region metropolitana mas poblada de Argentina, y con 650 km? es la segunda mds extensa del
pais2 (Ir6s, Moiso, Bravo, Alonso y Gémez, 2012; INDEC, 2012). Ademas —y salvando
condiciones ambientales-geograficas especificas—, su estructura urbana guarda similitudes
con la mayoria de las regiones metropolitanas grandes y medianas de la region (Rosario,

Mendoza, La Plata, Mar del Plata).3

En esta instancia, se presentan los resultados preliminares de una etapa de
investigacion que es parte de un proyecto para reconstruir la condicion urbana de regiones
metropolitanas de ciudades medias. Estos resultados permiten validar el marco metodologico,
para ampliar la investigacion a otros casos de estudios o para realizar un andlisis historico
abarcando distintos periodos temporales. Ademas, estos resultados obtenidos contribuyen a
instancias de diagnoéstico de las tendencias de desarrollo del AMCBA a mediano plazo, para

fundamentar politicas de ordenamiento y gestion regional.

? Para delimitar la unidad de anélisis AMCBA en el territorio se adoptan —por conveniencia en el procesamiento
de datos censales y georreferenciados— los limites territoriales definidos por el Instituto de Planificacion del
Area Metropolitana (IPLAM) (Ministerio de infraestructura de la Provincia de Cordoba e IPLAM, 2012) que se
corresponde con la totalidad de los mapas incluidos en este trabajo.

? Con la excepcion de la megalépolis Buenos Aires, cuya escala, magnitud y estructura dificulta su estudio
comparado con estas areas metropolitanas.
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El mapeo de la calidad de vida y la calidad urbana se realiza procesando informacion
georreferenciada del ultimo Censo Nacional de Poblaciéon de 2010 (INDEC, 2012),
complementada con el relevamiento georreferenciado de equipamientos y servicios urbanos.
La estrategia metodoldgica para reconstruir y valorar estos atributos complejos en el territorio
parte de la evaluacion multicriterio de indicadores simples seleccionados por su capacidad de
definir cada uno (Goémez Delgado y Barredo Cano, 2005). Los resultados se evaluan desde un
enfoque critico, basado en las perspectivas de justicia espacial. Mdas alld de cuantificar la
poblacion metropolitana que accede a una mejor calidad de vida y urbana, se reflexiona sobre
los patrones de concentracion macrocefalica de EySU del AMCBA y lo que esto implica
frente a las tendencias actuales de contraurbanizacion y vaciamiento de areas centrales,
consolidando un territorio metropolitano con profundas desigualdades en el acceso a un

espacio urbano de calidad.

EySU basicos para valorar la calidad de vida de la poblacion en el territorio

En los estudios urbano-territoriales, el andlisis de la disponibilidad de EySU basicos
(redes de infraestructura, servicios de saneamiento y servicios sociales) se inicia
originalmente por dos motivos: para establecer los requerimientos en ese aspecto de una
comunidad o proyecto urbano a desarrollarse, o para calcular los niveles de disponibilidad en
asentamientos urbanos existentes. Por este motivo, los métodos de andlisis generalmente
parten de calculos como la relacion entre la superficie destinada a cada tipo de equipamiento
y la superficie total de la comunidad analizada, o estimando la superficie necesaria para esos

equipamientos con base en la cantidad de poblacion a servir.

Sin embargo, desde hace varias décadas se relaciona la disponibilidad y accesibilidad
a EySU basicos con la calidad de vida de las personas que conforman una comunidad. Por
ejemplo, en el Indice de prosperidad de las ciudades (UN-Habitat, 2016, p. 3), la calidad de
vida es promovida a través de la disponibilidad de “servicios tales como los servicios
sociales, la educacion, la salud, la recreacion, la seguridad y proteccion necesarios para el
incremento de los niveles de vida, lo que permite a la poblacion maximizar el potencial

individual y llevar una vida plena” (UN-Habitat, 2015).
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Siguiendo este planteo, emergen tendencias que exploran la calidad de vida de una
aglomeracion o partes de ésta a través del mapeo cuantitativo de areas servidas por EySU.
Los estudios actuales mas difundidos sobre la calidad de vida en funcion de los EySU baésicos
se concentran, mas alla de la cantidad de servicios disponibles, en como se distribuyen estos
equipamientos en el territorio, la accesibilidad a ellos por parte de todos los miembros de la
comunidad —incluidos ancianos, nifios, personas con discapacidades permanentes o
temporales— (Omer, 2006; Pérez-Valbuena, Ayala-Garcia y Chirivi-Bonilla, 2016), su calidad
en cuanto a prestacion de servicios, e incluso su interrelacion con factores ambientales y
socioculturales (Martinez, 2009, en Rosario) y el nivel de satisfaccién de las necesidades

basicas de la poblacion (Lira y Vidal, s/d).

Continuando esta linea de trabajo, en este estudio se plantea una etapa inicial que
mapea las areas del AMCBA donde hay disponibles mayor cantidad y variedad de EySU
basicos, para valorar los distintos niveles de calidad de vida en el territorio del AMCBA, con
el fin de “evaluar areas urbanas con inequidades, areas con necesidades desagregadas y areas

con diferentes niveles de vulnerabilidad” (Discoli et al., 2010).

Sin embargo, un alto nivel de provision de EySU basicos no se correlaciona
necesariamente con una mayor calidad urbana. Por lo tanto, este trabajo plantea que el
estudio de la calidad de vida proporcionada por el acceso a EySU basicos debe
complementarse con la valoracion de la calidad urbana del territorio proporcionada por EySU

especificos, segun se desarrolla a continuacion.

EySU especificos para valorar la calidad urbana en el territorio

Ya en 2004, la Carta mundial por el Derecho a la ciudad (Foro Social de las
Américas, Foro Mundial Urbano, y Foro Social Mundial, [2004]2012) plantea el acceso a los
recursos, riqueza, servicios, bienes y oportunidades que ofrece la ciudad como un derecho
esencial de los ciudadanos —no solo de los residentes en aglomeraciones urbanas, sino
también de todas las personas en transito en ellas. Estas premisas, que seran luego
replanteadas en la Nueva Agenda Urbana (UN-Habitat, 2017), reflejan lo que Lefebvre

([1974]2013) sostiene como el “Derecho a la Ciudad”: el derecho a acceder y hacer uso de las
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ventajas concretas de la vida urbana, que es reclamado actualmente por numerosas
instituciones y colectivos en todo el mundo (Soja, 2014; Castells, 2012; Harvey, [1973]2016),
una tendencia que emerge a principios de la década de 1970 y se consolida a principios del

siglo XXI.

El Derecho a la Ciudad significa, no so6lo el acceso a una mejor calidad de vida, sino
una calidad de vida “diferente” (Castells, 2001, p. 497), valorada en funcion de las
posibilidades de acceso a oportunidades de empoderamiento individual o comunitario que
permitan el mejoramiento de las condiciones de vida, la libertad de eleccion de un estilo de
vida determinado, entre otras. Esto puede traducirse como el acceso a mejores fuentes de
informacion (educacion especializada, centros de investigacion y desarrollo, mas fuentes de
informacion disponibles), mayor capacidad de tomar decisiones significativas para el
desarrollo personal y/o comunitario, acceder mas facilmente a los recursos para llevarlas a
cabo (mayores fuentes de crédito, acceso directo a materias primas, manufacturas,
cadenas/medios de produccién), e incluso como la garantia de un contexto que minimice la
violencia fisica, psicoldgica, institucional, directa o indirecta hacia los individuos o grupos

que conformen el sistema urbano.

Esta calidad urbana tiene multiples dimensiones que la definen y escalas en que se
manifiesta, por ejemplo, una dimension social (por cuestiones de género, edad, estilo de vida,
capacidades diferentes), una dimension econdmica (niveles socioecondmicos, acceso a
crédito y financiamiento, etc.), una dimension biologica, politica, juridica, ambiental, etc. En
este caso, se propone explorar su dimension espacial a escala metropolitana, es decir, los
distintos niveles de calidad urbana presentes en el territorio de una region metropolitana
media, o lo que es lo mismo, las distintas oportunidades de acceso a una mejor calidad urbana

que se presentan en los distintos sectores de esa region metropolitana.

Partiendo del mismo argumento que sustenta el mapeo de la calidad de vida en
funcion de los EySU basicos, se propone cartografiar los niveles de calidad urbana en el
territorio en funcion de la presencia de EySU especificos que la promueven: los EySU
especificos materializan las sedes de actividades que confirman las areas urbanas como
centros de toma de decisiones de alto nivel y bases de la economia y la cultura, que permiten

a sus habitantes mayores posibilidades de desarrollo humano, social y disfrute personal.
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Metodologia de trabajo

Tanto los datos censales como los mapas de radios censales provinciales
georreferenciados estan disponibles para el publico en el portal web de la Direccion General
de Estadistica y Censos de la Provincia (DGEyC). La informacion sobre equipamientos
urbanos se obtuvo en el portal de Infraestructura de Datos Espaciales de la Republica
Argentina (IDERA) y en mapas publicados por el proveedor de data SIG Garmin. Las
distribuciones de EySU especificos adicionales fueron relevados manualmente con base en la
informacion disponible en Google Maps (www.maps.google.com.ar). Los datos censales
provienen del Censo Nacional 2010 (ultimo censo nacional disponible al momento de realizar
el estudio), mientras que los datos de equipamientos urbanos —debido a las caracteristicas de
las distintas fuentes disponibles para unos y otros- corresponden al afio 2018. El software SIG

utilizado es el QGIS, de distribucion gratuita.

La primera instancia de trabajo es el mapeo valorado de la calidad de vida en el
AMCBA en funcién de la distribucion de EySU basicos; luego se realiza el mapeo valorado
de la calidad urbana en el AMCBA en funcion de la distribucion de EySU especificos.
Finalmente, los resultados de ambos mapas se evaluan comparativamente, reconociendo
patrones especificos y tendencias a mediano plazo, sobre los que se reflexiona en la discusion

final.

Cuantificacion de la calidad de vida en funcion de la disponibilidad de equipamientos y

servicios urbanos basicos

En esta instancia se siguen las premisas planteadas en Discoli et al. (2010) y Pérez
Valbuena, Ayala-Garcia y Chirivi-Bonilla (2016) para evaluar la calidad de vida en
aglomeraciones urbanas similares al caso de estudio, pero ajustando el proceso a los objetivos

especificos de este analisis.

En un primer momento se mapean dos indicadores:

1. Porcentaje de hogares con conexion insuficiente a servicios basicos en el

territorio por radio censal: al utilizar este indicador —en lugar de las areas donde los servicios
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basicos estan disponibles—, se releva la poblacion que efectivamente accede a servicios
basicos, sin importar si estd localizada en un area donde el servicio esta disponible, pero es
inaccesible.

2. Porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas (NBI) por radio
censal: con este indicador se mide indirectamente la poblacion con déficit de empleo,
ingresos insuficientes, posibles condiciones de hacinamiento y mala calidad material de las

viviendas.

En esta etapa se trabaja con datos estadisticos georreferenciados para cada radio
censal del area analizada. Los valores obtenidos para cada uno de estos indicadores se
agrupan en cinco intervalos que se ponderan en funcion de su capacidad de contribuir a
elevar la calidad de vida de las personas segun muestra el Cuadro 1. Los valores se procesan
con un software SIG para obtener una imagen raster con la distribuciéon ponderada de cada

uno de estos indicadores en el territorio (Figuras 1 y 2).

Indicador Intervalo Unidad Cl§151ficac1on =
Categoria | Ponderacion
0a0,05 Muy alta 5
0,05 a0,11 Alta 4
Porcentaje de hogares con NBI 0.11 a 0.2 % Media 3
0.2 a 0,38 Baja 2
038al Muy baja 1
0a0.]12 Muy alta 5
Porcentaje de hogares con acceso insuficiente 0.12 20,24 Altg.l 1
. .. 0,24 a041 % Media 3
a servicios basicos .

0,41 a 0.65 Baja 2
065al Muy baja 1

Cuadro 1: Matriz de evaluacion de los indicadores de conexion a servicios basicos insuficientes y hogares con
necesidades basicas insatisfechas en cada radio censal. Las clases se determinan segun rupturas naturales en los
resultados para cada indicador. Notese que la ponderacion es inversa al valor del indicador, ya que, a menor
valor de éste, es mayor el nivel de calidad de vida esperable para los hogares de cada radio censal analizado.

Fuente: Elaboracion propia.
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0a55% (5)
. 551a138% (4)
13812259 % (3)
25.91a47,1% (2)
47112100 % (1)

Figura 1: AMCBA. Porcentaje de hogares con necesidades basicas insatisfechas para cada radio censal (2010).
Entre paréntesis se indica la categoria ordinal (valoracion cuantitativa) cada intervalo. Fuente: Elaboracion

propia (2018) con base en datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC) y de la DGEyC.

Eje 11 | Ponencia 2634



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”
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0a10,4% (1)

10,41a27,2 % (2)
27,21a52,7 % (3)
52,71a824 % (4)
82,41 2100 % (5)

Figura 2: AMCBA. Porcentaje de hogares con acceso insuficiente a servicios basicos para cada radio censal
(2010). Entre paréntesis se indica la categoria ordinal (valoracion cuantitativa) de cada intervalo. Fuente:

Elaboracion propia (2018) con base en datos del INDEC y de la DGEyC.
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En una segunda etapa de trabajo se mapean y ponderan las areas servidas por EySU
basicos en el area de estudio: establecimientos educativos (primarios y secundarios, estatales
y privados); hospitales y sanatorios (estatales y privados); dispensarios y centros de salud

ambulatorios; comisarias y unidades judiciales.

Para cada uno de esos elementos se determina un area de influencia inmediata, un area
intermedia y un area —relativamente— no servida, de extension variable de acuerdo al tipo de
EySU basico. Estas distancias se definen con base en los antecedentes analizados, que
utilizan variables como la distancia promedio, la distancia minima y la cantidad y porcentaje
de equipamientos en radios de distancias predeterminadas (usualmente definidos por
distancias recorribles a pie o en pocos minutos en transporte publico, manteniendo una escala
de barrio o distrito -500 m a 4 km-) (Pérez-Valbuena, Ayala-Garcia y Chirivi-Bonilla, 2016,
p. 144).

Los distintos tipos de EySU basicos relevados, la extension de sus respectivas areas

de influencia y su valoracion se resumen en el Cuadro 2.

Clasificacion

Indicador - tipo de equipamiento Area de influencia Categoria Valoracion
Radio de 500 m Area inmediata 1
Establecimientos educativos primarios y secundarios IArea
(estatales y privados) Radio de 1.000 m intermedia 0.6
Distancia > 1.000 m Al'e?‘ 1o
servida 0
Radio de 1.000 m Area inmediata 1
Hospital torios (estatales y privad frea
ospitales y sanatorios (estatales y privados) Radio de 2.000 m intermedia 0.6
Distancia > 2.000 m Al‘ea. 1o
servida 0
Radio de 500 m Area inmediata 1
Di i tros de salud ambulatori prea
ispensarios y centros de salud ambulatorios Radio de 1.000 m termedia 0.6
Distancia > 1.000 m Al'e?‘ 1o
servida 0
Radio de 1.000 m Area inmediata 1
. . oo |Area
Comisarias y unidades judiciales Radio de 2.000 m termedia 0.6
lArea no

Distancia > 2.000 m .
servida 0

Cuadro 2: Matriz de evaluacion de los equipamientos y servicios urbanos basicos mapeados. Fuente:

Elaboracion propia.
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Posteriormente, los resultados para cada item se procesan para obtener una imagen
raster con la distribucion ponderada de cada area de influencia en el territorio. Los mapas

resultantes se muestran en la Figura 3.

0 20 40 60 80 100km

Area inmediata (1)
Area intermedia (0,6)

- Area no servida (0)

Figura 3: AMCBA. Areas de influencia de equipamientos y servicios urbanos basicos (2018). De izquierda a
derecha y de arriba abajo: (a) establecimientos educativos primarios y secundarios (5 a 18 afios) estatales y
privados; (b) hospitales y sanatorios estatales y privados; (c) dispensarios y centros de salud ambulatorios

estatales y privados; (d) comisarias y precintos policiales. El tono de gris en cada mapa indica el valor con que
se ha cuantificado cada tipo de servicio segin el Cuadro 2. Fuente: elaboracion propia (2018) con base en datos

de IDERA, proveedor de data SIG (Garmin), Google Maps (www.maps.google.com.ar) y de la DGEyC.
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Finalmente, la cuantificacion de los niveles de calidad de vida en el AMCBA se
obtiene mediante la suma ponderada del valor de los indicadores mapeados en cada punto del
territorio4 —mediante la calculadora rdster del sofiware SIG—. La ecuacion integradora

propuesta es la siguiente:
Calidad de vida = NBI + servicios + (8*escuelas)+(5*dispensarios)+(10*hospitales)+(5*comisarias)
Donde,
NBI: valor segun porcentaje de hogares con NBI por radio segun la Figura 1.

Servicios: valor segiin porcentaje de hogares con conexion insuficiente a servicios

por radio segun la Figura 2.

Escuelas: areas de influencia inmediata e intermedia de establecimientos

educativos valoradas segun la Figura 3.

Dispensarios: areas de influencia inmediata e intermedia de dispensarios y centros

de salud ambulatorios valoradas segun la Figura 3.

Hospitales: areas de influencia inmediata e intermedia de hospitales y sanatorios

valoradas segun la Figura 3.

Comisarias: areas de influencia inmediata e intermedia de comisarias y unidades

judiciales valoradas segun la Figura 3.

Para mejorar su lectura, los valores obtenidos se reclasifican agrupandolos en siete

categorias ordinales segun intervalos iguales en la muestra, resultando la Figura 6.

* Cada punto (un pixel en el mapa raster procesado) corresponde a un poligono de 30 m de lado en el territorio.
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Figura 4: AMCBA. Calidad de vida en funcion de la disponibilidad de equipamientos y servicios urbanos

basicos (2010-2018). Fuente: Elaboracion propia (2018) con base en datos de IDERA, proveedor de data SIG
(Garmin), Google Maps y de la DGEyC.
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Cuantificacion de la calidad urbana en funcion de la disponibilidad de equipamientos y

servicios urbanos especificos

La escala de esta investigacion, la poca disponibilidad de datos sobre la localizacion y
caracterizacion de algunos servicios (asi como la premisa de claridad y economia de recursos
mencionada anteriormente) conducen a proponer estrategias que prioricen el mapeo de EySU

especificos clave:

1. Los que tienen la capacidad de convocar diversos y multiples agentes en un
espacio determinado, y, a la vez, atraer otros EySU especificos de dificil mapeo
(universidades, centros de atencion de la administracion publica, centros comerciales, etc.);

2. Los que con su localizacion senalan lugares que concentran otros EySU

especificos cuyos datos son de dificil acceso (como cajeros automaticos, hoteles, etc.).

El area de influencia de cada item no se determina por el 4rea urbana servida, sino por
el area estimada en la cual se concentraran mayormente los agentes o actividades convocados
por ese item, priorizando una escala de acceso peatonal a cada equipamiento y el nivel de
cotidianeidad de su uso. Los EySU especificos analizados —y sus respectivas areas de

influencia— se listan en el Cuadro 3.
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. . . . . . . Clasificacion
Indicador - tipo de equipamiento Area de influencia (m) Categoria Ponderacion
[Universidades 700 Muy alta 5
Establecimientos |[nstitutos terciarios privados 300 Alta 3
educativos [Primarios y secundarios provinciales, 500 Media )
municipales v privados
Establecimientos de investigacion y desarrollo estatales®* 300 Muy alta 5
Establecimientos de [Hospitales y sanatorios 500 Alta 3
salud IDispensarios 300 Baja 1
Centros de gobierno Adm%n%straci(:)n municip.al 500 Muy alta 5
¥ centros estatales de Adm?n%strac?gn pro‘.nnmal 500 Muy alta 5
atencién a la IAdministracion HﬂCl.Olllﬂl _ 500 Muy alta 5
comunidad [Proveedoras de servicios publicos
(redes) 300 Alta 3
Tribunales 300 Alta 3
Comisarias y precintos policiales 200 Baja 1
o lelaras y asociaciones publlc_as y 200 Alta 3
Asociaciones lprivadas de industria y comercio
privadas Colegios profesionales 200 Media 2
Sindicatos 200 Media 2
Establecimientos |[Bancos 500 Muy alta 5
bancarios Cajeros automaticos 300 Alta 3
Centros comerciales™®,
lhipermercados™ v supermercados 300 Alta 3
) [Hoteles v hostales 300 Media 2
Co.n?ermos y Templos religiosos 200 Baja 1
SEIVICIOS Varlos  \iheg teatros, centros culturales,
clubes 300 Baja 1
[Estaciones de carga de combustible 300 Baja 1

Cuadro 3: Matriz de evaluacion de equipamientos y servicios urbanos especificos mapeados. Fuente:
Elaboracion propia. *El mayor valor se obtiene al computar por separado los distintos servicios que ofrece el
centro comercial y que pertenecen a otras categorias analizadas (cines, bancos, supermercados, etc.). **Fuente
adicional: base de datos del Concejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET): lugares de

trabajo seglin el Sistema Integral de Gestion y Evaluacion (SIGEVA).

Cada tipo de equipamiento se maped por separado, circunscribiéndose al area del
AMCBA. Cada érea de influencia se ponder6 para obtener una imagen raster como las que
muestra la Figura 5, donde el area de influencia de cada EySU especifico se cuantificd con un

valor entre 1y 5, segun el Cuadro 3.°

Finalmente, la cuantificacién de la disponibilidad de EySU especificos se obtiene
sumando los valores del area de influencia de cada uno en cada punto del territorio analizado.
Para mejorar su lectura, los valores obtenidos se reclasifican agrupandolos en 6 categorias

ordinales segun las rupturas naturales de la muestra, resultando la Figura 6.

> Debido a la escala de trabajo, no se valoré cuantitativamente la cantidad de areas de influencia superpuestas de
un mismo tipo de EySU, ni la redundancia de equipamientos similares (servicios publicos o privados, por
ejemplo); sin embargo, en un analisis detallado a menor escala se recomienda incluir este tipo de valoracion
para enriquecer los datos obtenidos.
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Figura 5: AMCBA. Areas de influencia de equipamientos y servicios urbanos especificos (2018). De
izquierda a derecha y de arriba abajo: (a) universidades; (b) institutos de educacion terciaria privados; (c)
establecimientos educativos primarios y secundarios (5 a 18 afios) estatales y privados; (d) centros de
investigacion y desarrollo estatales; (e) hospitales y sanatorios estatales y privados; (f) dispensarios y centros de
salud ambulatorios estatales y privados; (g) centros administrativos del gobierno municipal; (h) centros
administrativos del gobierno provincial; (i) centros administrativos del gobierno nacional; (j) centros
administrativos de instituciones prestadoras de servicios publicos de infraestructura —agua corriente, gas natural,
energia eléctrica-; (k) tribunales federales, provinciales o de faltas; (1) comisarias y precintos policiales; (m)
camaras y asociaciones publicas y privadas de industria y comercio; (n) colegios profesionales; (0) sede
administrativa de sindicatos; (p) bancos; (q) cajeros automaticos; (r) centros comerciales, hiper y
supermercados; (s) hoteles y hostales; (t) templos religiosos; (u) cines, teatros y centros culturales; (v)
estaciones de carga de combustible. El tono de gris en cada mapa indica el valor con que se ha cuantificado cada
tipo de servicio segun el Cuadro 3. Fuente: Elaboracion propia (2018) con base en datos de IDERA, proveedor

de data SIG (Garmin), Google Maps, de la DGEyC y de la base de datos del CONICET.
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Figura 6: AMCBA. Nivel de calidad urbana en funcion de la disponibilidad de equipamiento y servicios urbanos
especificos (2018). Fuente: Elaboracion propia (2018) con base en datos de IDERA, proveedor de data SIG
(Garmin), Google Maps, de la DGEyC y de la base de datos del CONICET.
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Discusion de los resultados

Como primer resultado emerge el potencial de la evaluacion multicriterio a través del
mapeo SIG, que permite procesar datos tanto para replicar el procedimiento planteado como
para futuras etapas de validacion y contrastacion. Sin embargo, la disponibilidad de datos
censales y la relativa facilidad para mapear instituciones y servicios gracias a la informacion
de libre acceso disponible en portales web contrasta con las dificultades para incorporar en el
analisis indicadores cualitativos como la percepcion de los habitantes (utilizados en algunos
de los antecedentes analizados), o los EySU especificos, que debieron relevarse
manualmente. A pesar de eso, la evaluacion multicriterio y la naturaleza de los resultados
cartograficos georreferenciados obtenidos hacen que sea posible integrar esas dimensiones
tanto en las etapas de combinacion de atributos (afiadiendo nuevos términos en la suma

ponderada) como en el andlisis contrastado que se realiza en este apartado.

La estrategia de extender el andlisis a toda la region del AMCBA planteada en este
trabajo permite reflexionar sobre procesos invisibilizados en los analisis de aglomeraciones
urbanas aisladas: la escala urbana ya no seria pertinente para mostrar las complejidades de la
urbanizacién desigual y diversificada a escala regional, nacional e incluso global (Neil

Brenner, entrevista en Sevilla Buitrago, 2017, p. 56).

En cuanto a los resultados especificos del estudio, la Figura 4 muestra que el area
servida por EySU basicos se restringe casi exclusivamente a aglomeraciones urbanas, y aun
asi, s6lo las grandes aglomeraciones mayores alcanzan niveles medios de disponibilidad de
EySU basicos. Incluso en las mayores aglomeraciones, los niveles altos y muy altos se
concentran solo en sus areas centrales y pericentrales. Las conurbaciones aparentes -desde
Cordoba hacia el Noroeste a lo largo de la ruta E-53 y en el Oeste, desde Cuesta Blanca hasta
Cosquin- se disgregan en una sucesion de territorios aislados con niveles medios o altos,
rodeados de sectores con bajos o nulos niveles de disponibilidad de EySU basicos. Sin
embargo, esta concentracion territorial pareciera no suponer una gran restriccion en el acceso
a EySU basicos, ya que la poblacion del AMCBA estd fuertemente concentrada en estas
aglomeraciones: el 71% de su poblacion estd localizada en radios censales con un nivel

medio o superior de accesibilidad a EySU bésicos.
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La estructura metropolitana macrocefalica esta normalizada en analisis y diagnosticos
sobre el AMCBA -hecho extensivo a las dreas metropolitanas argentinas en general. Pero esta
concentracion de EySU baésicos no solo afecta a la poblacion rural del AMCBA: afecta
también a algunos de los municipios con las mayores tasas de crecimiento poblacional de los

ultimos 20 anos (INDEC, 2012).

La disponibilidad de EySU basicos en estos municipios es medio-baja a muy baja,
mientras que la poblacion de las areas mejor servidas (sobre todo de Cordoba las areas
centrales y pericentrales) disminuye constantemente desde hace décadas (Boccolini, 2018b),
debido principalmente a los costos de localizacion residencial en esas areas (Boccolini,
2018a). Esto plantea un escenario a mediano plazo en el que, por un lado, aumentaran los
territorios que ofrecen mejores condiciones de vida pero son sub-ocupados, mientras que la
poblacion tenderd a aumentar sobre todo en territorios sin una disponibilidad minima de
EySU basicos, con efectos directos en la calidad de vida de las personas y en el desarrollo

eficiente y sostenible de la region metropolitana.

Por su lado, la Figura 6 muestra que los EySU especificos se concentran en areas atin
mas reducidas, s6lo en areas centrales de las mayores aglomeraciones urbanas del AMCBA,
y a lo largo de algunos corredores viales que parten desde el centro de la ciudad de Coérdoba

hacia su area intermedia.

La poblacion que reside fuera de areas con disponibilidad de EySU especificos es
considerablemente mayor a la que no dispone de EySU bésicos, lo que aumenta la cantidad y
frecuencia de movimientos pendulares desde areas periféricas hacia el area central de unos
pocos municipios, entre los que sobresale Cérdoba como el destino mas frecuente de viajes

metropolitanos (IPLAM, 2012).

Esto no so6lo conduce a una saturacion cotidiana de la red de accesos a Cordoba;
también significa una gran restriccion al acceso a EySU especificos a la mayor parte de la
poblacion del AMCBA, que necesita mayores recursos econdmicos, materiales (incluso de

tiempo) para destinarlos a la movilidad intra-metropolitana.

Los resultados de las Figuras 4 y 6 muestran una estructura de hiper-concentracion a

escala intra-urbana y metropolitana que suele ser naturalizada con argumentos “ecologicos”
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sobre las ventajas evidentes de la aglomeracion, las economias de escala, y la distribucion
“Optima” de actividades urbanas. Sin embargo, estos argumentos pasan por alto el hecho de
que esa estructura refleja procesos estructurales de concentracion de privilegios y promocion
del desarrollo desigual. La poblacion que no posee recursos suficientes para la movilidad
intra-metropolitana cotidiana ve limitada sus posibilidades de acceder no so6lo a servicios
especializados, sino también al acceso a empleo, educacion, salud de medio y alto nivel, y a
la participacion en las redes metropolitanas de gobernanza, de desarrollo tecnolédgico, cultural

y personal.

El andlisis a escala metropolitana revela la importancia de repensar las espacialidades
jurisdiccionales, no con el fin de desmantelar la autonomia municipal, sino para repensar el
paradigma urbano-local a uno metropolitano regional de concertacion que posibilite el

desarrollo y ejecucion de politicas para un desarrollo mas equitativo e inclusivo.

Como se explicéd inicialmente, atin sin olvidar las condiciones macro estructurales —
politicas, econdmicas- que condicionan el modelo de concentracion metropolitano, es
necesario poner en valor su dimension espacial. El Derecho a la ciudad va mas alld del
Derecho a la participacion y a la diferencia; es un Derecho a ocupar y habitar el espacio
(Soja, 2014, p. 152-157). Y si bien es imposible lograr un desarrollo espacial regional
isotropico, es necesario reconocer las estructuras regionales discriminatorias e injustas con
miras al desarrollo de politicas efectivas para reducir la desigualdad creciente. Tal como
postula Edward Soja (2014, p. 77), de estas “geografias injustas” es de donde emergen los
espacios de resistencia y empoderamiento; pero la difusion de estos espacios depende en gran
medida de la conciencia critica espacial, sin la cual las geografias de desigualdad y exclusioén

siguen siendo invisibilizadas y no cuestionadas.

Bibliografia

Boccolini, S. (2018a). La microdensificacion emergente de los barrios pericentrales de
Cordoba. Una alternativa sostenible y eficiente para la revitalizacion de la ciudad
construida. (Tesis de Doctorado Universidad Nacional de Cordoba / Bauhaus Universitdt —

Weimar).

Eje 11 | Ponencia 2646



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Boccolini, S. (2018b). Regulagao urbana em Cordoba. ;para uma cidade sustentavel e

inclusiva? Urbe, X(supl.1), 96-117.

Castells, M. (2012). Redes de indignacion y esperanza: los movimientos sociales en la era de

internet. Alianza.

Discoli, C., San Juan, G., Martini, 1., Ferreyro, C., Dicroce, L., Barbero, D., y Esparza, J.
(2010). Metodologia para la evaluacion de la calidad de vida urbana. Bitacora Urbano

Territorial, 11(17), 95-112.

Foro Social de las Américas, Foro Mundial Urbano, y Foro Social Mundial. ([2004] 2012).
Carta mundial por el Derecho a la ciudad. Revista Paz y conflictos, (5), 184-196.

Goémez Delgado, M., y Barredo Cano, J. (2005). Sistemas de informacion geogrdfica y

evaluacion multicriterio en la ordenacion del territorio. RA-MA.
Harvey, D. ([1973]2016). Urbanismo y desigualdad social. Siglo Veintiuno de Espafia.

INDEC (Instituto Nacional de Estadisticas y Censos) (2012). Censo Nacional de Poblacion,
Hogares y Viviendas 2010 Censo del Bicentenario Resultados definitivos, Serie B No 2.

Irés, G. M., Moiso, E. A., Bravo, A. O., Alonso, C. S., y Gomez, L. (Eds.) (2012).
Lineamientos del plan estratégico urbano territorial de la region metropolitana de Cordoba.

Ministerio de Infraestructura de la Provincia de Cordoba, Instituto de Planificacién del Area.
Lefebvre, H. ([1974]2013). La produccion del espacio. Capitan Swing Libros S.L.
Lefebvre, H. (1975). El derecho a la ciudad. Edicions Peninsula 62.

Lira, R., y Vidal, C. (s/f). Evaluacion de un instrumento para medir el acceso a equipamientos

y servicios urbanos: el caso de Concepcion [Presentado en SIGRADI].

Martinez, J. (2009). The use of SIG and indicators to monitor intra-urban inequalities. A case

study in Rosario, Argentina. Habitat International, 33(4), 387-396.

Eje 11 | Ponencia 2647



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Ministerio de infraestructura de la Provincia de Cérdoba e IPLAM (2012). Lineamientos del
plan estratégico urbano territorial de la region metropolitana de Cordoba (Vols. 1-3).

Ministerio de infraestructura de la Provincia de Cordoba.

Omer, 1. (2006). Evaluating accessibility using house-level data: A spatial equity perspective.
Computers, Environment and Urban Systems, 30(3), 254-274.

Pérez-Valbuena, G., Ayala-Garcia, J.,, y Chirivi-Bonilla, E. (2016). Urbanizacion y
compromiso comunitario: cinco estudios de caso sobre infraestructura social en educacion y

salud. Revista de economia del Caribe, (18), 140-159.

Sevilla Buitrago, A. (Ed.). (2017). Neil Brenner: Teoria critica urbana y politicas de escala.

Icaria.

Soja, E. ([1973]2016). Urbanismo y desigualdad social. Siglo Veintiuno de Espafia.
Soja, E. (2000). Postmetropolis: Critical Studies of Cities and Regions. Wiley-Blackwell.
Soja, E. (2014). En busca de la justicia espacial. Tirant Humanidades.

UN-Haébitat (2015). Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo

Sostenible.
UN-Habitat (2016). La iniciativa de la prosperidad urbana.

UN-Habitat (2017). Habitat I11: La nueva agenda urbana. UN-HABITAT.

Eje 11 | Ponencia 2648



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

MODERNIZACION DEL CATASTRO MUNICIPAL A TRAVES DE SISTEMAS DE INFORMACION

GEOGRAFICA COMO HERRAMIENTA DE GESTION INNOVADORA

Nicolas Caloni,'! Marina Miraglia,” Leonardo Di Franco,’ Daniela Natale* y Andrés Juarez’

Introduccion

Actualmente, y a partir de la experiencia de capacitacion y formacion de recursos
humanos en el ambito municipal, este equipo de trabajo ha podido constatar que muchos de
los procesos de gestion en torno al uso de la informacion catastral se contintian realizando de
modo anacronico y utilizando escasos recursos tecnoldgicos, recurriendo en muchas
oportunidades a registros originales en papel, con los riesgos ineludibles de su manipulacion
y tratamiento. Esto conlleva a estar inmerso en una gestion municipal del catastro de baja
capacidad operativa, que no logra disponer de informacioén territorial actualizada y accesible
a través de los medios mas modernos de consulta. Las consecuencias de este tipo de gestion
repercute en diversos actores: internamente porque la integracion del catastro con otras areas
municipales se realiza de manera parcial e ineficiente y externamente con las
administraciones centrales que, en general, poseen herramientas mas avanzadas y recursos
humanos formados en ellas. Ademas, los vecinos no encuentran soluciones agiles y
sistematizadas que respondan a sus necesidades, de la misma manera diferentes profesionales

entre los que se encuentran los agrimensores.

En este marco, las tecnologias de la informacion geogréafica se presentan como una
herramienta de comprobada eficacia que permite manipular informacion territorial. Las

aplicaciones que estas herramientas ofrecen a la gestion municipal son multiples y abarcan a
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los diferentes actores mencionados, ofreciendo soluciones para gestionar politicas territoriales

entre las que se encuentra la modernizacion del catastro municipal.

Sin embargo este proceso que conlleva la aplicacion de estas tecnologias continua
teniendo resultados dispares y sus causas obedecen a variados factores, muchas veces
complementarios entre si. A pesar de ello, la capacitacion del personal municipal representa
una de las principales acciones tendientes a la incorporacion de capacidades informaticas de
este tipo. Como se dijo, la sostenibilidad en el tiempo de dichas acciones repercute de manera
positiva en otras areas del municipio, ya que los beneficios de contar con informacion
sistematizada, de facil acceso y en formato digital es rapidamente divulgada entre las distintas

areas.

Por ello, en este trabajo se plantea la incorporacion de herramientas de digitalizacion
en un Manual de procedimientos como herramienta para la gestion del catastro municipal
basado en las experiencias del equipo de trabajo durante la capacitacion y asesoria en

diferentes municipios del pais.

Marco conceptual

Teniendo en cuenta que las facultades del catastro municipal corresponden a los
gobiernos provinciales y por tanto pueden encontrar diferencias en cuanto a sus definiciones,
resulta necesario hacer hincapié en una serie de conceptos que permiten su correcta
clasificacion e interpretacion. Cada uno de ellos plantea, a su vez, un rasgo integrador como
principal caracteristica que involucra elementos tanto fisicos, juridicos, como econdémicos

(Figura 1).
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Figura 1: Elementos constitutivos del catastro municipal. Fuente: Elaboracion propia.

Definicion conceptual de catastro fisico-juridico-economico

El catastro se trata de la definicion fisica de las divisiones legales del territorio y la
forma habitual de realizar esto es mediante planos y mapas que expresan las medidas, cotas,
angulos, etc. de los limites de las divisiones de los territorios y las propiedades o bienes
inmuebles. El modelo tradicional catastral, que se basa en los aspectos econdmico-
geométrico-juridico ha contribuido significativamente con la estructuracion de la informacion
territorial. Sin embargo, los procesos de urbanizacion acelerada y la cierta complejidad del
espacio urbano fueron tornando sus datos insuficientes para dar respuesta a las demandas de

los administradores, planificadores, economistas y tributaristas (Erba y Piumetto, 2014).

Estas divisiones adoptan diferentes nombres y su complejidad, ante las diferentes
modificaciones que han surgido en las reglamentaciones, con la incorporacion de nuevas
formas de propiedad de la superficie y el espacio aéreo (la superposicion de superficies con

diferentes propietarios), se profundizara luego.
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El proposito principal del catastro es identificar de manera inequivoca, una porcion
del espacio terrestre con todas sus medidas y cotas, restricciones y caracteristicas fisicas. Esta
identificacion ayuda a determinar, sin errores, la propiedad privada de la tierra, vinculando
cada porciodn del espacio con un o unos propietarios dados, que ejercen el dominio legal o la

posesion pacifica de ese inmueble.

Con respecto a la situacion de las Bases de Datos Municipales y teniendo en cuenta
los tres componentes del catastro, es posible afirmar que es el econdmico el que mas
tecnificado se encuentra. Luego corresponde al juridico y finalmente el menos informatizado
sera el fisico. Esto se deduce claramente ante la necesidad de tener un control exhaustivo de
los recursos econdmicos de los municipios. Teniendo en cuenta estas consideraciones

previas, se describen a continuacion los componentes mencionados:

Catastro economico

Es sin dudas el componente mds importante para los municipios y para cualquier nivel
de administracion publica, debido a que su fin es el de asegurar la correcta liquidacion de las
tasas que debe abonar cada propiedad, por lo tanto es habitual encontrar este tipo de registros
ya digitalizado desde hace, al menos, una década. De todas maneras, la organizacion de la
base de datos del catastro econdomico no responde necesariamente a la del catastro fisico, ya
que en general cada propiedad no es identificada con la nomenclatura, sino que se les asigna

un numero de cuenta, y éste se asocia luego con la nomenclatura catastral.

Segun la ubicacion en el organigrama municipal, el catastro econdmico puede estar
mas o menos integrado a las otras bases de datos, lo mas habitual serd que no haya escision
entre los tres componentes, salvo a nivel interno de las bases de datos. Como se menciond, el
catastro econdmico determina el valor de las tasas que debe abonar cada inmueble, por lo
tanto para saber qué informacion debe contener la base de datos, se debera analizar la
composicion de la tasa municipal y la manera en que se determina el valor de cada

componente.

% El dominio legal esta dado por los titulos de propiedad que certifican la titularidad, y la posesion pacifica,
indica el uso continuado en el tiempo, de la superficie de tierra que se reclama como propia, esta situacion suele
ser temporal, ya que hay instrumentos legales para que esta posesion se convierta en un titulo de propiedad. Mas
adelante se profundizara sobre estos puntos.
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Catastro juridico

Si bien el encargado de establecer la relacion legal de una persona (fisica o juridica)
con un inmueble es el Registro de la Propiedad de cada provincia, los municipios en general
llevan sus propios registros, que se actualizan mediante la presentacion de escrituras o
documentos que acrediten la propiedad. Esto es un tramite que realizan los propietarios en las
oficinas de catastro de los municipios. El catastro juridico en los municipios puede contener
elementos o registros que no figuran en el Registro de la Propiedad. Es el caso de las
posesiones, que no tienen escritura pero acreditan la propiedad mediante la posesion real del
bien, esta relacion se normaliza mediante herramientas legales de “Regularizacion dominial”,

que otorgan la escritura definitiva.

Si bien no otorga derecho al poseedor, para el municipio es necesario llevar estos
registros “temporarios”, pues de otra manera no recibirdan el aporte de esas cuentas de

inmuebles donde no hay un propietario.’

Catastro fisico

Es el componente del catastro central para este trabajo ya que es en su aspecto
espacial donde los Sistemas de Informacién Geografica (SIG) pueden brindar un aporte
cualitativo en el manejo de una base de datos centralizada, tanto en su componente grafico
como en el alfanumérico. Los sistemas digitalizados de informacion fisica catastral tienen al
menos dos décadas de antigiiedad en nuestro pais, y particularmente en algunos municipios
del Conurbano, en gran medida apoyados en los programas de Disefio Asistido por
Computadora (Computer-Aided Design - CAD). Estos sistemas no tenian vinculaciones de
los graficos con una base de datos catastral, su funcion se limitaba a la representacion gréfica,
y reemplazaron a planos en papel o bien se utilizaban para generar planos, que eran el

verdadero soporte legal.

7 Toda fraccién de tierra catastrada tiene un propietario, ya sea un particular (fisico o juridico) o el estado
(municipal, provincial o nacional), pero puede que el particular haya fallecido y no tenga herederos, o que el
particular desestime la propiedad por tener poco valor comercial o potencial de uso, etc.
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En lo referido al catastro, es necesario considerar que algunos municipios trabajan con
las bases de datos que les provee la Provincia, tanto graficas como alfanuméricas. En algunos
casos, convenio mediante, los municipios brindan actualizaciones sobre datos personales o
comerciales de las personas, y en contraprestacion la Provincia pone a disposicion todas las
bases de datos que le interesan al municipio, como Ingresos Brutos, Registro de la Propiedad,
Catastro fisico y econdmico (unificados en ARBA), etc. En estos casos, los municipios
delegan en la Provincia, su capacidad autdnoma de administracion del catastro. Sin embargo,
es aqui cuando las incompatibilidades, a nivel de procesos, intercambio de informacién y/o
formacidén de recursos humanos, se hace mas evidente. El acceso a las bases de datos
catastrales se realiza mediante aplicaciones WEB, principalmente para la consulta y no para

la actualizacion o edicion.

Estado de situacion del catastro fisico-organizativo

Durante las diferentes capacitaciones y asesorias realizadas por los integrantes del
equipo, fue posible determinar una serie de situaciones comunes en los diversos municipios.
Parte de ellas se detallan aqui, a modo de diagnostico inicial, contribuyendo para la

elaboracién de una serie de propuestas metodologicas.

Como se menciono, el catastro puede encontrarse de manera analdgica o digital. Se
considera como archivo analogico a aquel que ante cualquier cambio debe ser intervenido
manualmente, ya sea en soporte papel o digital, sin olvidar que muchos de los archivos
digitales son escaneos de los archivos en papel, por eso deben ser modificados a mano, sin
procesos automatizados. Los archivos analogicos tienen tres componentes basicos: los planos
de mensura (estos incluyen todo tipo acciones sobre la superficie de una porcion del espacio:
unificacion o subdivision de parcelas, planos de Propiedad Horizontal, planos de posesion,
etc.), las planchetas por manzana (el nombre que generalmente lleva toda porcion de tierra
rodeada de calles es el de manzana, pero existen otros como Quinta o Fraccion. También hay
chacras y hasta parcelas rurales, por eso es muy comin también que a todos estos conceptos

se los unifique en el de “macizo”) y las cédulas parcelarias.
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Los planos de mensura, a su vez, suelen dividirse en dos tipos: plano origen y plano
modificatorio. Se denomina “plano origen” a aquellos que dividen grandes porciones de tierra
conformando nuevas manzanas, con sus correspondientes parcelas, que se incorporan a la
trama urbana. Los planos modificatorios son los que reflejan los cambios dentro de los
macizos y en particular suelen afectar un cierto numero de parcelas, ya pertenecientes a la
trama, creando nuevas parcelas o modificando los limites entre éstas, o eliminandolas
mediante la unificacidén con otras. Teniendo en cuenta ello, se debe avanzar clarificando la

organizacion actual de la nomenclatura catastral que permitird su facil identificacion.

Organizacion de los archivos catastrales

Para avanzar en la organizacion de los archivos catastrales es necesario comenzar
definiendo y detallando la identificacion catastral. Todo el territorio estd dividido en areas
administrativas, en la Provincia de Buenos Aires, la division administrativa menor es el
municipio o partido (en otras provincias se llaman departamento, pedania, pueblo, comuna,
etc.), por lo tanto la primera identificacion de una parcela comienza por el partido al que
pertenece. Para simplificar y acortar la nomenclatura se utiliza un cddigo numérico de tres

digitos.

Luego, la siguiente division del catastro se da en regiones relativamente grandes,
llamadas circunscripciones, generalmente menores a las localidades y mayores a los barrios,
aunque el tamafio difiere de una zona a otra, y de un municipio a otro. Las circunscripciones
se identifican con numeros arabigos, en las bases de datos digitales, y con nimeros romanos
en gran parte de la cartografia catastral. Estos nimeros no se leen de manera nominal, sino

ordinal, asi la “Circunscripcion 17 se lee como ‘Circunscripcion primera’.

La siguiente division se denomina “Seccion”, y se la identifica generalmente con una
letra, aunque en municipios muy grandes pueden tener dos letras juntas cuando supera el
numero maximo de letras simples. Dentro de una circunscripcidon se encuentran secciones que
no repiten su nombre, sin embargo, si se repiten en las distintas circunscripciones, por ello se
encuentra, la seccion A en la Circunscripcion I (primera), y también la seccion A en la

circunscripcion II (segunda).
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Luego existen lo que se denominan macizos, que abarcan a las Chacras, Fracciones,

Quintas, Manzanas y Parcelas rurales.

Las parcelas rurales son grandes extensiones de tierra sin divisiones en su interior,
aunque su nombre las condiciona al &mbito rural, es posible encontrar parcelas rurales dentro
del ejido urbano, y conservan esta denominacion pues no han sido afectadas por ninguna
division que las pudiera transformar en nuevas manzanas y parcelas. Las parcelas rurales son

unicas dentro de cada circunscripcion, no llevan identificacion de seccion.

Las quintas, fracciones y manzanas son, en la practica, el mismo tipo de objeto, en
cuanto a que todas ellas estan divididas en parcelas. También pueden encontrarse manzanas
que no estan divididas (como las plazas o equipamientos de servicios urbanos como
hospitales o escuelas). Todos estos objetos pueden ser identificados con nimeros, o numeros

y letras en ese orden, por ejemplo: manzana 23, manzana 48 A, manzana 48B, etc.

Al interior de las manzanas, quintas y fracciones se encuentran las parcelas, la
division minima de tierra.® Otros tipos de divisiones de menor superficie no dividen la tierra
sino la superficie sobre ella. Las parcelas se identifican, al igual que las manzanas, con
nameros solos, o numeros y letras en ese orden, por ejemplo: parcela 12, parcela 8B, parcela

45F, etc.

Las divisiones menores a la parcela solo son posibles mediante el instrumento legal
que se conoce como Propiedad Horizontal,” donde cada una de las divisiones al interior de la

parcela se denomina Unidad Funcional (conocidos cominmente como departamentos).

En las bases de datos del catastro la unidad funcional tiene, en la practica, el mismo
tratamiento que la parcela. En el catastro economico las unidades funcionales tiene el mismo

esquema de datos que la parcela.

El archivo catastral se ordena, entonces, de la misma manera: las divisiones (u

objetos) mas grandes contienen a los mas pequenos.

¥ La superficie y dimensiones minimas se establecen segun los codigos de ordenamiento urbano, generalmente
regidos por una ley provincial (es el caso de la Provincia de Buenos Aires y sus municipios).

? Existen otros tipos de divisiones incorporados en el nuevo Codigo Civil, dado que este trabajo no se centra en
los aspectos legales de la propiedad de la tierra y si se tomard como ejemplo de division al interior de las
parcelas la propiedad horizontal.
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Luego, el orden de los archivos se da de manera ascendente en todos sus
componentes, tanto en los numéricos, como la Circunscripcion, Fraccion, Quinta, etc., como

en los alfabéticos, como la Seccion y la parte alfabética de los deméas componentes.

Luego de un primer acercamiento a los municipios, ya sea por entrevistas personales o
de manera telefonica, se establece una primera hipotesis sobre el estado de las bases de datos
catastrales de los municipios. En cierta medida ya se encuentra implicita al hablar de la
situacion de las bases de datos, donde se menciona la utilidad de los diferentes componentes:
el aspecto economico del catastro sin dudas sera el de mayor tecnificacion, entendiendo que
la digitalizacion y sistematizacion de las bases de datos del catastro econémico comenzd
hacia principios de la década de los noventa,'® junto con los sistemas administrativos para la

gestion municipal de recursos y personal.

Resulta 16gico que en el contexto de un acelerado avance de la informatica surgieran
una cantidad importante de empresas dedicadas al desarrollo de software disefados

especificamente para estos fines.

Organizacion institucional y ubicacion en el organigrama

De las experiencias relevadas es posible observar que la organizacion institucional del
Catastro no varia demasiado. Esto se refleja en las definiciones, las misiones y sus funciones
asi como en sus divisiones internas administrativas y dentro de la ubicaciéon en el
organigrama municipal. Aunque la importancia que presenta el catastro en la recaudacion de
los municipios determina, generalmente, que éste se encuentre intimamente relacionado con
la dependencia encargada del manejo de los fondos municipales, que suelen tener el rango de
secretaria o subsecretaria, de Rentas, Ingresos Publicos, Ingresos Tributarios, lo mas habitual
es que el catastro tenga rango de Direccidon y en muy pocos casos con divisiones internas
entre Catastro Fisico y Catastro Econdémico. El organigrama publicado por los municipios
sirve para obtener la ubicacion del catastro; sin embargo, deja en claro también la vinculacion

con las areas que usan o aportan informacion al catastro, para comprender las relaciones en

19 http://sedici.unlp.edu.ar/bitstream/handle/10915/46 1 20/Documento_completo.pdf?sequence=1
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los procesos administrativos y qué cambios creen los respectivos directores que serian

necesarios para mejorar estos procesos.

Sistemas informdticos en la administracion del catastro

Por todo lo expuesto resulta comprensible que los componentes econémico y juridico
del catastro se hallen tecnificados, y que se encuentren bases de datos robustas y con gran

flexibilidad para la adaptacioén a nuevos requerimientos.

Sin embargo, en cuanto al componente fisico, en algunos casos se utilizan los sistemas
CAD para mantener el registro grafico, que se actualiza continuamente con cada
modificacidon que se realiza sobre las divisiones parcelarias (unificaciones, divisiones, nuevos
parcelamientos, etc.). En este sentido, el programa de CAD mas utilizado es el AutoCAD de
la empresa AutoDesk, aunque existen versiones libres de CAD como LibreCAD y otros, pero
por costumbre se continua utilizando el privativo, donde en la mayoria de los casos no se
cuenta con las correspondientes licencias. En cuanto a las bases de datos, los sistemas CAD
utilizados por los municipios no cuentan con conexion a las bases econdmicas y juridicas,
pues son sistemas graficos sin datos asociados. Por el contrario, los SIG son sistemas basados
en la representacion grafica de los datos asociados, que se encuentran almacenados de manera

bidireccional a la base de datos ya que forma parte del mismo.

Existen municipios que ya han dado un paso hacia adelante con la incorporacion de
tecnologias de la informacion geografica aplicadas al catastro municipal, entre ellos se
destacan los municipios de Malvinas Argentinas y San Miguel, que cuentan con Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) vinculados al catastro (lo que no es comun entre los
municipios del Conurbano). Cabe destacar que ambos se encuentran en el area de influencia
de la Universidad Nacional de General Sarmiento, que posee una Tecnicatura Superior en

SIG desde el afio 2011.

A modo de sintesis del diagnostico inicial, es evidente que existe una creciente
necesidad de avanzar sobre los procesos informdticos que lleven a la mejora y a la
digitalizacion de los diferentes componentes del catastro, sobre las metodologias y circuitos

administrativos, y servicios hacia el publico/usuarios de la informacién catastral. Esto supone
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tener en cuenta las pautas establecidas en el marco conceptual, particularmente en lo referido
a la manera de nomenclar los elementos fisicos que constituyen el catastro. Estos aspectos
deberan ser abordados de manera integral por los profesionales intervinientes, haciendo
hincapi¢ en la formacién de recursos humanos capacitados para el manejo de software
especifico. También resulta necesario destacar que si bien esto se centra en el aspecto fisico,
comprender la vinculacién con los componentes econdémicos y legales del catastro es
fundamental, ya que estos necesitan del primero para determinar las relaciones tanto de

propiedad como impositivas.

Primeros avances para la sistematizacion de la digitalizacion catastral

Teniendo en cuenta los conceptos enumerados anteriormente, resulta evidente que la
tarea del pasaje de un sistema analdgico hacia uno digital incluye complejidades asociadas
que dificultan la tarea. Si esta tarea pretende ser abordada por municipios pequeios o
alejados de los centros educativos o de las capitales provinciales sera mas dificultosa. Sin
embargo las direcciones provinciales de catastro poseen, en gran medida, el catastro
parcelario urbano y rural digitalizado. Esto supone un gran avance para los municipios que
toman, desde diferentes sistemas oficiales, los archivos con la informacion necesaria y con el
recorte espacial adecuado. Sin embargo, la limitante de esta alternativa se encuentra en las
capacidades operativas y técnicas de los recursos humanos del municipio. Ademas de ello,
resulta muy importante contar con protocolos de digitalizacion que permitan la actualizacion
permanente y la solucion operativa para una serie de planteamientos (recurrentes o no) que se
dan en el marco de la actualizacién y modificacion de la informacion disponible. Por todo
ello, el grupo de investigacion viene desarrollando actividades para la sistematizacion del
catastro municipal haciendo énfasis en la formacion de recursos humanos. En este sentido es
necesario destacar el libro “Manual de Procedimientos: Digitalizacion del catastro municipal”
que, junto con la Secretaria de Asuntos Municipales, brindo el puntapié inicial para que

muchos municipios comenzaran a incorporar a las TIG como herramientas de gestion.

Sin embargo, en algunos casos estas herramientas quedaron desactualizadas
generando un vacio entre los diferentes procedimientos del manual. Por ello, y teniendo en

cuenta la recepcion por parte de los municipios del manual, se decidi6 incorporar nuevas
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herramientas de digitalizacion avanzada que, integradas al SIG, facilitaran las principales
tareas de los empleados municipales. Por ello, en este trabajo se muestran los avances
relacionados con la misma para ser incluidos en una nueva edicidon que recoge las ultimas
novedades al respecto y también las experiencias basadas en la aplicacion practica de lo

escrito.

Incorporacion de herramientas de digitalizacion avanzada

Como se desprende del manual, el software libre seleccionado corresponde al QGIS.
Este software de cddigo abierto permite la incorporacion de diversas herramientas
desarrolladas por la comunidad de usuarios quienes la dejan disponible de manera gratuita.
Estas herramientas se incorporan a partir de los denominados plugins o complementos, que
posibilitan el acceso a determinadas herramientas metodologias para dar soluciones a
problematicas comunes. Uno de ellos es el Digitizing tool que brinda herramientas CAD que
se incorporan a la ventana de herramientas tipicas de digitalizacion. La Figura 2 corresponde
al boton mencionado y en ¢l se pueden observar las herramientas, mientras que en la Figura 3
se despliegan otras herramientas disponibles del complemento de digitalizacion. De acuerdo
al tipo de geometria, es posible agregar al menos una docena de capacidades CAD en entorno

SIG, las mismas se encuentran representadas en la Figura 4.

Figura 2: Herramienta incorporada con funciones CAD. Una de las principales actualizaciones del Manual de

Procedimientos. Fuente: Recorte del software QGIS.
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Figura 3: Diferentes funciones CAD desplegadas con la descarga del complemento. Cada uno de los botones

permite incorporar funciones aplicables al catastro municipal. Fuente: Recorte del sofiware QGIS.
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Figura 4: Otras herramientas incorporadas con funciones CAD de acuerdo a las geometrias areales. Fuente:

Mappinggis.com

Primeras apreciaciones de la actualizacion del manual de procedimientos

A partir de un profundo conocimiento de los pasos técnicos y metodologicos, de las
realidades de diferentes municipios y de las consideraciones conceptuales referidas al tema
catastral se elaboré un diagndstico inicial. Dicho diagnostico sirvid de marco para la
realizacion del Manual de Procedimientos de digitalizacion del Catastro Municipal (Caloni, et
al., 2015). Teniendo en cuenta, tanto el diagnostico mencionado como la publicacién del
manual, se determiné la incorporacion de herramientas CAD para mejorar la operabilidad y

las prestaciones a la hora de sistematizar las operaciones.

Una vez incorporadas al manual se espera que las mismas centralicen todos los pasos
metodoldgicos en un solo sofiware. Esto trae multiples beneficios ya que el empleado
municipal se debera capacitar en el mismo entorno de trabajo y familiarizarse con las mismas

herramientas sin tener que cambiar de software cuando necesite capacidades CAD. Ademas
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de esto, las extensiones de los archivos manipulados seran tUnicas, minimizando las
posibilidades de error al evitar pasajes innecesarios. No habra que preocuparse a futuro sobre
las actualizaciones, tanto del software principal como de los complementos, ya que se espera
que evolucionen juntos. En las PC de escritorio se reducirdn la cantidad de archivos a
manipular, los tiempos de instalacioén y configuracion y las necesidades de almacenamiento y
memoria. Ademads, se incorporan amplias posibilidades para las salidas graficas al poder

trabajar en una misma plantilla.

La nueva adecuacion incorporara la actualizacion del software principal que desde la
publicacion del Manual de Procedimientos de digitalizacion del Catastro Municipal en el afo
2015 la version del software libre en sistemas de informacion geografica (QGIS) ha sido
actualizada en seis oportunidades. Las actualizaciones incorporan, en cada cambio de version,

nuevas herramientas que agilizan la ejecucion de procesos y el analisis espacial.

La propuesta de actualizacion del Manual de Procedimientos de Digitalizacién del
Catastro Municipal (http://ideconurbano.ungs.edu.ar/documents/22) se convertird en una
herramienta innovadora en la gestion de la informacién y en el proceso de registro y
visualizacioén, demostrando que a través de la utilizacion de software libre y procedimientos

metodoldgicos claros, es posible reemplazar practicas anacrénicas en la gestion municipal.

Bibliografia
Buzai, G. D. (2003). Mapas Sociales Urbanos. Lugar Editorial.

Buzai, G. D. (2008). Sistemas de Informacion Geogrdfica y Cartografia Tematica. Lugar
Editorial.

Buzai, G. D. (Editor) (2010). Geografia y Sistemas de Informacion Geografica. Aspectos
Conceptuales y Aplicaciones. GESIG - Universidad Nacional de Lujan.

Buzai, G. D.; Baxendale, C.A. (2006). Analisis Socioespacial con Sistemas de Informacion

Geografica. Lugar Editorial.

Eje 11 | Ponencia 2662


http://ideconurbano.ungs.edu.ar/documents/22

Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Buzai, G. D. y Baxendale, C. (2012). Analisis Socioespacial con Sistemas de Informacion
Geogradfica. Tomo 2: Ordenamiento Territorial / Tematicas de base vectorial. Lugar

Editorial.

Caloni, N., et al. (2015). Manual de procedimientos. Digitalizacion del catastro municipal.
Secretaria de Asuntos Municipales. Ministerio del Interior y Transporte de la Nacién -
Universidad Nacional de General Sarmiento (Instituto del Conurbano, Area de Tecnologias

de la Informacion Geografica y Analisis Espacial).

Cocero Matesanz, et al. (2014). La cartografia catastral y su utilizaciéon en los estudios
urbanos, en un entorno SIG. Aplicacion al andlisis del municipio madrilefio de Getafe

[Presentado en el XVI Congreso de Tecnologias de la Informacion Geografica].
De Mers, M. N. (2002). GIS Modeling in Raster. John Wiley & Sons.

Erba, A. y Piumetto, M. A. (2014). Catastro territorial multifinalitario, en Smolka y Furtado
(Eds), Instrumentos notables de politicas de suelo en América Latina. Lincoln Institute of

Land Policy.

Garcia Almirall, P., Valls Dalmau, F. y Moix Bergada, M. (2011). SIG en la Gestion de la
Informacion Urbanistica en el ambito local. Centro de Politica de Suelo y Valoraciones

(CPSV).

Linares, S. (Coord.) (2016). Soluciones espaciales a problemas sociales urbanos.
Aplicaciones de Tecnologias de la Informacion Geogrdfica a la planificacion y gestion

municipal. Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.

Miraglia, et al. (2010). Manual de Cartografia, Teleobservacion y Sistemas de Informacion
Geogrdfica. Universidad Nacional de General Sarmiento.

https://www.ungs.edu.ar/cm/uploaded_files/publicaciones/328 PE21-

ManualDeCartografia.pdf

Miraglia, M., Caloni, N. y Buzai, G. (Ed.) (2015). Sistemas de Informacion Geogrdfica en la
Investigacion  cientifica Actual. Universidad Nacional de General Sarmiento.

https://www.ungs.edu.ar/cm/uploaded_files/publicaciones/668 SIG%20Actual FINAL_ web.

pdf

Eje 11 | Ponencia 2663


http://www.ungs.edu.ar/cm/uploaded_files/publicaciones/328_PE21-ManualDeCartografia.pdf
http://www.ungs.edu.ar/cm/uploaded_files/publicaciones/328_PE21-ManualDeCartografia.pdf
https://www.ungs.edu.ar/cm/uploaded_files/publicaciones/328_PE21-ManualDeCartografia.pdf
https://www.ungs.edu.ar/cm/uploaded_files/publicaciones/668_SIG%20Actual_FINAL_web.pdf
https://www.ungs.edu.ar/cm/uploaded_files/publicaciones/668_SIG%20Actual_FINAL_web.pdf

Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Moreno Jiménez, A.; Buzai, G. D. y Fuenzalida, M. (Ed.) (2012). Sistemas de Informacion
Geogrdfica. Aplicaciones en diagnosticos territoriales y evaluaciones geoambientales. Ra-

Ma.

Moreno Jiménez, A. y Buzai, G. D. (Eds.) (2008). Analisis y planificacion de servicios
colectivos con Sistemas de Informacion Geogrdafica. UAM-AECI.

Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Infraestructura, Subsecretaria de Urbanismo y
Vivienda, Direccién Provincial de Ordenamiento Urbano y Territorial (2011). Sistemas de
Informacion Geografica para el ordenamiento territorial. Serie Documentos de Gestion

Urbana 1. http://www.mosp.gba.gov.ar/sitios/urbanoter/sig/Manual_SIG_UT.pdf

Sistemas de Informacion Geografica aplicados a estudios urbanos: experiencias
latinoamericanas [recurso electronico / organizador Diego Alfonso Erba. 2006. Lincoln

Institute of Land Policy].

Tomlinson, R. (2007). Pensando en SIG: planificacion del sistema de informacion geografica

dirigida a gerentes. Esri.

Eje 11 | Ponencia 2664


http://www.mosp.gba.gov.ar/sitios/urbanoter/sig/Manual_SIG_UT.pdf
http://www.mosp.gba.gov.ar/sitios/urbanoter/sig/Manual_SIG_UT.pdf

Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

CUANTIFICACION DE CAMBIOS DEL FRENTE COSTERO DEL CONURBANO NORTE MEDIANTE
IMAGENES AEROTRANSPORTADAS Y SATELITALES

1 . 2 r , . 4
Mercedes Guerrero , Leily Candela-Becerra,” César Suérez-Herrera® y Leonardo Di Franco

Resumen

Los cambios en el uso del suelo deben ser reflejo de politicas publicas que prioricen el
aprovechamiento racional del espacio. Sin embargo, la multiplicidad de factores que inciden
en la conformacion del territorio, muchas veces relegan a un segundo plano el bien comun.
Aunque los conflictos del uso del suelo en el conurbano bonaerense se suceden de manera
constante, existen diferentes particularidades en cuanto a su dindmica de acuerdo a la zona
analizada. En este sentido, los partidos de Vicente Lopez y San Isidro presentan un frente
costero sobre el Rio de la Plata con fluctuaciones particulares y un alto valor paisajistico que
debe ser conservado y gestionado de manera eficiente, frente a los retos que impone el
crecimiento urbano. Las imagenes provenientes de sensores remotos, tanto aerotransportados
como satelitales, ofrecen la posibilidad de analizar dicha dindmica de una manera ordenada,
sistematica y cuantificable. Sin embargo, por el alto grado de heterogeneidad de las
coberturas, su escala y la intrincada red de usos, resulta necesaria la utilizacion de imagenes
de alta resolucion espacial. Teniendo en cuenta ello, en este trabajo se planted como objetivo
cuantificar los cambios en el uso del suelo para un periodo que abarcé los afios 2004 a 2013.
Las imagenes obtenidas permitieron identificar las coberturas presentes, interpretar sus usos,
cuantificar las superficies y analizar los cambios acaecidos durante este periodo, mediante el
calculo de la Tasa Anual de Cambio para identificar tendencias. La metodologia propuesta se
focalizo6 en el uso de tecnologias de la informacidén geografica apoyadas en visitas a campo.
Se incluyé la interpretacion visual y el procesamiento digital de las imdagenes, la
cuantificacion de los cambios y la generacion de cartografia tematica del area de estudio. La

Tasa Anual de Cambio permitié evidenciar las diferencias en cada uno de los partidos en el
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periodo evaluado. Del total del area en 2004, el 47% correspondio a diferentes tramas
urbanas; el 18% a instituciones publicas y privadas, y el 10% a puertos y marinas. Entre los
cambios cuantificados para el afio 2013 se han evidenciado: la incorporacion de tierras
vacantes al entramado urbano, la reutilizacion de rellenos sobre la costa del rio reconvertido
en espacios publicos y la densificacion de la trama urbana. La informacion aqui genera podria
ser usada por los tomadores de decision con miras a un desarrollo balanceado de los recursos

existentes.

Palabras clave: Sensores remotos, frente costero, alta resolucion espacial.

Introduccion

El avance de la ciudad a través de las urbanizaciones sobre el frente costero configura
una problematica dinamica, compleja y actual. Una manera que brindan las Tecnologias de la
Informacion Geografica (TIG) para establecer un diagnostico preciso es a partir de la
utilizacion de imagenes satelitales, su interpretacion y posterior cuantificacion. Sin embargo,
en muchas ocasiones el estudio de 4reas relativamente pequefias con diversos sensores
remotos se encuentra limitada por la resolucion espacial o por los altos costos de adquisicion
de las imagenes. En este trabajo se utilizaron dos imagenes de alta resolucién espacial,
provenientes de sensores distintos cuya ventana temporal abarcd nueve anos (2004-2013) y

que se obtuvieron de forma gratuita.

Para el establecimiento de los objetivos se recorrid la zona y se recopild informacion
bibliografica referida a la tematica y al area de estudio. Diversos factores explican que la
relacion de la ciudad con el Rio de la Plata se haya desarrollado de manera diferente en los
municipios de San Isidro y Vicente Lopez. Esto es observable, particularmente, en los
ultimos 20 afios si bien son similares en su conformacioén geogréfica y sociocultural. En
Vicente Lopez se ha avanzado con mega emprendimientos inmobiliarios (el vial costero y el
puerto), mientras que en San Isidro hay una costa mas verde y con un desarrollo de ciudad de

baja densidad, y su puerto sigue sin signos visibles de cambio.

Teniendo en cuenta los foros realizados por Fundacion Ciudad en los afios 2001, 2004

y 2015 convocados con el proposito de que los vecinos opinen sobre la ribera, las politicas
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publicas que se han llevado a cabo en ese lapso de tiempo pareceria que reflejan mejor estos
requerimientos en un municipio mientras que en el otro parecen obedecer a otros factores.
Los beneficios econdmicos de los espacios abiertos son complejos de cuantificar, tanto en lo
que se refiere al uso del suelo en espacios publicos como en lo referido a los aspectos
ambientales. Los beneficios sociales y ambientales no son medibles o visibles a simple vista,
si bien su derrame positivo es bastante amplio y con proyeccion a generaciones siguientes.
Un factor importante para tener en cuenta establece que, en términos fiscales, los espacios
publicos compiten con los espacios privados dado que estos ultimos generan recursos
mientras que los primeros dependen del presupuesto del municipio (o la Provincia o la
Nacion, segin corresponda) para su mantenimiento. El uso publico intensivo es positivo ya
que genera beneficios sociales, tiene un activo social, mientras que un uso comercial o
privado tiene el beneficio de generar valor e ingresos a través de impuestos, en el supuesto de

que su uso sea también privado.

Teniendo en cuenta la complejidad de los factores intervinientes, este trabajo tiene
como objetivo principal cuantificar los cambios en el uso del suelo para un periodo que
abarco los afios 2004 a 2013. Los datos aqui obtenidos deberian ser materia de consulta para

los tomadores de decision durante la planificacion territorial.

Marco geografico, técnico y metodologico
Area de estudio

Teniendo en cuenta los objetivos planteados, se realizd una aproximacion a las

caracteristicas principales del area.

El Rio de la Plata es receptor de un sistema fluvial de mas de 3.200.000 km?, como
colector de los sistemas hidrologicos de los rios Parana-Paraguay y del Uruguay. Esta extensa
area incluye parte de los paises de Bolivia, Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay que
confluyen en el ancho estuario del Rio de la Plata. A su vez, el Area Metropolitana de Buenos
Aires (AMBA) configura el mayor desarrollo urbano establecido sobre la cuenca del Plata.
Ubicado sobre la margen derecha de la seccion superior del Rio de la Plata el AMBA posee

como centro neuralgico a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (CABA). En la seccion norte
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de este marco se encuentran los partidos de Vicente Lopez y San Isidro, ambos forman parte
de la Provincia de Buenos Aires. Con un amplio frente sobre la costa del Rio de la Plata estos

partidos bonaerenses se encuentran en la sub-region natural de la pampa ondulada.

El partido de San Isidro, hacia el Norte, limita con el de San Fernando y con el avance
del Delta; en tanto Vicente Lopez, hacia el Sur limita con la CABA y tiene un borde franco,

sin islas, en su borde con el Rio de la Plata.

En relacion a los aspectos fisico-ambientales, tanto el partido de Vicente Lopez como
el de San Isidro se encuentran dentro de la pampa humeda y de lo que se denomina la porcion
terminal de la Cuenca del Plata que posee especies subtropicales que llegan con el amplio
caudal de los rios. El sector inferior, formado por el Bajo Delta y la Ribera del Plata, son los
mas afectados por la urbanizacion y la presion sobre los recursos. La mayor parte del
territorio de ambos partidos se encuentra en la denominada Terraza Alta y solo la franja
costera pertenece a la Terraza Baja, en consecuencia su borde riberefio es bajo e inundable.
Sin embargo, en ambos municipios se construyeron a principios de siglo XX sendos puertos
comerciales que funcionaron hasta la década del 70/80 principalmente como puertos
areneros. La trama urbana de ambos partidos se caracteriza por su trazado ortogonal
perpendicular a la costa, surgido de la sucesiva subdivision de quintas, las cuales a su vez,

tuvieron su origen en el reparto de chacras de la fundacion de Garay (1580).

Respecto a la estructura urbana, se configura en relacion a grandes ejes de circulacion
en direccion Norte-Sur: FCGBM (Retiro-Tigre), Av. Del Libertador, Av. Maipu, Autopista
Panamericana - Acceso Norte y Av. Mitre / Fleming y en menor medida en direccion Este-
Oeste, dado a través de calles, en el caso de Vicente Lépez y en el caso de San Isidro
aparecen dos avenidas transversales de importancia que son Av. Marquez y Av. Thames.
Atravesando ambos partidos se encuentra el Tren de la Costa, un viejo ramal del FFCC Mitre,
que va desde Olivos hasta Tigre, reconstruido en la década del 90 con fines turisticos. El

mismo posee una traza cercana y paralela al rio y su punto final en el partido de Tigre.
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Vicente Lopez:

Creado en 1905, se sitlia junto al limite de la CABA y es vecino de los Partidos de
San Isidro y San Martin. Forma parte de la Region Metropolitana Norte, la cual se caracteriza
por una marcada tendencia de desarrollo. En 1863 se inaugura el ferrocarril (actual linea
Mitre) y con él la estacion de Olivos. Posee una superficie de 33 km?, con una poblacion
aproximada de 274.000 habitantes, siendo uno de los cuatro partidos de mayor densidad
(7.027,7 hab/km?) dentro de los 24 Partidos que conforman el Gran Buenos Aires, si bien se
observa decrecimiento poblacional teniendo en cuenta los datos intercensales. Desde el punto
de vista socioecondmico, es uno de los partidos con mejores indices de condiciones (NBI,

Salud, Educacion, Empleo, Hacinamiento, Tipo de Vivienda, etc.).

El partido cuenta con la cobertura casi total de redes de servicios de infraestructura
(agua corriente, desagiies cloacal y pluvial, gas, energia eléctrica y telefonia). Algunos datos
econoémicos dan cuenta del importante grado de insercion dentro del sistema productivo.
Junto con el partido de San Martin concentra la mayor cantidad de empresas de la Region
Norte del conurbano (26% del total de empresas) siendo el partido con mayor porcentaje de
grandes empresas (36%). El PBG del partido se distribuye en 64% para el sector secundario

(industria y comercio) y 36% para el sector servicios.

Nueve localidades conforman el Partido, de las cuales tres son costeras: La Lucila,
Olivos y Vicente Lopez. La traza urbana, de manzanas cuadradas, en su gran mayoria,
albergan tipologia de vivienda unifamiliar tipo “Chalet”, “Duplex” y multifamiliar en
“Propiedad Horizontal” de baja altura, encontrandose viviendas multifamiliar en torno a los
grandes ejes de circulacion, con tipologias de “Propiedad Horizontal” en altura y otros usos,
como administrativos, centros comerciales (Carrefour), recreativos (clubes), institucionales

(Armada Argentina, Prefectura, Residencia Presidencial, etc.) en grandes predios.

El Partido se caracteriza por no poseer una centralidad definida, sino mas bien por
diversos subcentros, relacionados a los nodos de circulacion, que fueron originados por los

grandes ejes de circulacion.
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El sector de trama junto a la costa se caracteriza por su discontinuidad, dada por
grandes predios (clubes) y terrenos vacantes. Tiene un desarrollo sobre la costa de

aproximadamente 6,5 km.

San Isidro:

En 1850 una Ley de la Provincia de Buenos Aires cre6 la Municipalidad de San Isidro
Fue formalmente declarada ciudad en 1942. Es vecina de los partidos de Vicente Lopez al
sur, San Fernando al norte y San Martin al oeste. En el municipio habitan alrededor de
300.000 habitantes y al igual que su vecino, es uno de los partidos con mejores indices de
condiciones socioecondmicas. Cuenta con un destacado sistema de salud publica, cuyo mas
moderno centro es el Hospital Central de San Isidro y numerosos centros educativos, muchos
de ellos centenarios, ubicados en la franja costera, como por ejemplo los colegios Instituto
Carmen Arriola de Marin, Labardén, Nacional San Isidro, San Juan el Precursor, Santa Inés,
el Colegio San Andrés, etc. En la cabecera del partido se encuentra la Municipalidad y los

Tribunales (con competencia en los municipios de la zona norte del Gran Buenos Aires).

Las localidades costeras de San Isidro son, de norte a sur, Beccar, San Isidro,
Acassuso y Martinez, cada una cuenta con la estacion del FFCC Mitre y también del Tren de
la Costa, mencionado anteriormente. Por su ubicacidn estratégica, en el final del delta, se
destaca la actividad ndutica y su infraestructura, presente en la gran cantidad de clubes

nauticos y guarderias, entre otros, el de mayor envergadura el Club Nautico San Isidro.

El sector de costa de San Isidro tiene un desarrollo de aproximadamente 4,5 km, de

los cuales un sector se encuentra ocupado por clubes y el resto es franja publica.

La ubicacion de ambos partidos en su estrecha relacion con el Delta, en particular San
Isidro, merece una aproximacion conceptual respecto de los humedales. En este sentido, los
humedales tienen un papel sumamente importante en diferentes procesos que ocurren en la
naturaleza, tales como la amortiguacion de excedentes hidricos provenientes de crecidas de
los rios, almacenamiento y exportacion de nutrientes hacia sistemas vecinos, hébitats de
reproduccion y cria de peces y fauna silvestre, entre otros. Por otra parte, los humedales son

muy susceptibles a las variaciones del régimen hidrolégico. En este caso las inundaciones
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constituyen el principal factor de riesgo geologico natural de la region. Se encuentran
relacionadas a factores climaticos (sudestadas) y aspectos tales como las bajas pendientes,
problemas de infiltracion y ocupacién con construcciones de sectores bajos aledafios a los
cursos fluviales en planicies aluviales o de inundacion. El valor estratégico de los humedales,
reconocido por la comunidad internacional, lleva consigo la necesidad de protegerlos, dado

que se evidencia un retroceso por la accion del hombre.

En este marco biogeografico, se tomo un sector de ambos partidos cuyos limites se
encuentran en la Avenida del Libertador hasta las margenes del rio que se denomin6 “frente

costero” y que incluy6 dos niveles mencionados anteriormente: terrazas altas y terrazas bajas.

Continuando con la descripcion se detallan a continuacion, las principales lineas

metodoldgicas y técnicas utilizadas.

Sensores remotos, teledeteccion y SIG

El término remote sensing fue traducido al habla hispana como teledeteccion y se
utiliza para denominar cualquier medio de observacion remota. Sin embargo, en la actualidad
este término es mucho mas amplio y permite incluir numerosos conceptos entre los que se
pueden mencionar a los procesos de adquisicion, procesamiento y analisis o a las aplicaciones

de las imagenes provenientes de los sensores (Chuvieco, 1996).

En la actualidad la informacién proveniente de la superficie terrestre ha aumentado de
manera notable ya que existen numerosos programas espaciales, de uso civil y militar, de
emprendimientos estatales y privados, con lo cual la base de usuarios de estas tecnologias ha

1do en aumento.

Sin embargo, la utilizacion de los datos provenientes de cualquier sistema sensor
depende de los objetivos que se pretendan alcanzar. De acuerdo al tipo de resolucion de la
que se hable, es posible referirse a la resolucion espacial, espectral, temporal o bien a la
radiométrica. En este sentido, cuando se hace referencia a la resolucion espacial se refiere a la
minima unidad que puede ser distinguida por el sensor, este dato es denominado pixel y

representa una unidad de superficie proyectada sobre el terreno.
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La estructura digital de una imagen

El sensor montado en una plataforma explora la superficie terrestre de forma
secuencial y a intervalos regulares. En esta fraccion de tiempo registra la radiacion que
proviene de los objetos ubicados en la superficie terrestre. Esa energia, que se denominada
radiancia, esta relacionada con las caracteristicas de la parcela del terreno. Cada uno de estos
registros constituye la unidad minima de informacion en la imagen (contraccion derivada del
término en inglés Picture Element). El tono con que aparece cada pixel en una imagen se
encuentra definido por un valor numérico (denominado nivel digital, ND) que codifica
digitalmente la radiancia detectada por el sensor para esa parcela en cada una de las bandas

espectrales en que opera el sensor.

Una imagen de satélite se traduce en una matriz numérica de tres dimensiones, siendo
las primeras dos las coordenadas de la localizacion (x,y) mientras que la tercera expresa el

valor espectral (z) o ND, como se observa en la Figura 1.

119 120 119 90 89
Gil i e o sape—» NIVELES

120 124 120 94 90 DIGITALES

AGUA

BOSQUE

Figura 1: Matriz de datos de una imagen digital. Fuente: Adaptacién de Chuvieco (2000).

Existen tantos planos o matrices de imagen como bandas espectrales tenga el sensor.
La representacion matricial de cualquier imagen numérica contribuye a la comprension de las
posteriores transformaciones aplicadas sobre las mismas. Estas operaciones estadisticas o
matematicas, pueden ser calculos de medidas de tendencia central o dispersion, cambio en su
orientaciéon geométrica, operaciones aritméticas entre bandas o agrupacion de pixeles

homogéneos dentro de la matriz (Chuvieco, 2002).
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Uno de los procesamientos utilizados para mejorar la calidad visual de las imagenes
que se interpretaran se denomina filtrado. Esta operacion es utilizada para aislar los

componentes de interés en las imagenes (Figura 2).

Figura 2: Filtros aplicados a un sector del partido de Vicente Lopez. Fuente: Elaboracion propia.

La teledeteccion resulta una herramienta poderosa, que brinda los elementos para un
adecuado conocimiento del ambiente y del entorno construido, posibilita su caracterizacion y
monitoreo permanente; aunque, como toda técnica, posee limitaciones que el intérprete debe
considerar al momento de plantear la metodologia de trabajo. En este sentido, es preciso
conocer los métodos de extraccion de informacion de las imagenes satelitales. Existen dos
opciones al abordar proyectos relacionados al monitoreo, evaluacion y andlisis de los

recursos terrestres: la Interpretacion visual y la Clasificacion digital.

La interpretacion visual de una imagen permite incorporar en el analisis criterios
complejos, particularidad que en el tratamiento digital se encuentra mas limitada ya que este
se realiza casi exclusivamente sobre los valores espectrales de cada pixel. Debe aclararse que
en el analisis visual la experiencia del intérprete juega un rol fundamental que condiciona los
resultados ya que es el que introduce criterios complejos. Los elementos visuales que se

deben incluir en el andlisis visual son, entre otros: color, tono, textura, distribucion, forma y
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sombras. En la Figura 3 se observa un esquema de la organizacion de los diferentes criterios

segun su grado de complejidad y las variables involucradas (adaptado de Chuvieco, 2000).

TONO

COLOR CRITERIO ESPECTRAL

FORMA,
TAMANO
Y
TEXTURA CRITERIO ESPACIAL
SIMPLE

SOMBRA,
CONTEXTO
Y

ASOCIACION
CRITERIO ESPACIAL

COMPLEJO

Figura 3: Criterios de interpretacion visual de imagenes. Fuente: Elaboracion propia en base a Chuvieco (2000).

Criterios de interpretacion visual de imagenes
Tono

El tono esta relacionado con la intensidad de energia que recibe el sensor en el
momento de la adquisicion. Es por ello que las zonas de tono oscuro corresponderan a
superficies que presentan alto nivel de absorcidn, por lo que el sensor recibe poca energia de
la cubierta, mientras que aquellas que reciben mayor energia, o sea presentan un nivel mas
alto de reflectancia, se veran con tonos claros. La energia recibida por el sensor depende
principalmente de tres factores: el angulo de reflectancia, la naturaleza fisico-quimica del
objeto y el grado de exposicion al sol. Es necesario tener en cuenta que en la interpretacion
visual el ojo humano no reconoce tantos niveles de contrastes como los 1024 que puede

presentar una imagen.
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Color

El sensor, a través de filtros Opticos, separa las diferentes longitudes de onda y es
posible aplicarle a cada una de ellas un color elemental. Este orden y criterio para formar
determinadas composiciones es opcional al intérprete y a los objetivos de la interpretacion.
Una de las composiciones mas difundidas en el andlisis de las imagenes es la denominada
Color Natural donde se adjudica a la banda Azul al filtro Azul, el filtro Rojo, a la banda Roja
y el filtro verde a la banda Verde. Por ellos esta combinacion respeta los colores tal cual se

observan en la naturaleza.

Textura

Este criterio de andlisis se enfoca a la rugosidad o suavidad de la superficie que capta
el sensor, esto se relaciona con la heterogeneidad de la cobertura. Es un carécter de conjunto
y es la relacion entre el tamano de los objetos y el tamafio del pixel. Existen factores que
condicionan esa respuesta; los principales son el angulo de observacion y las condiciones de
iluminacion. Las texturas lisas corresponden a cubiertas homogéneas como cultivos, asfaltos

mientras que texturas rugosas corresponden a formaciones boscosas, etc.

Contexto espacial

Es la disposicion de los elementos de la imagen con respecto a elementos vecinos. Es
una herramienta muy utilizada para la cartografia tematica ya que permite discriminar

bosques de ribera, cortinas forestales, etc.

Sombras

Esté relacionada con la fecha de adquisicion de la imagen y el tipo de cobertura. Este
criterio contribuye a la separabilidad de unidades, asociado a la textura, en zonas forestales

entre otras. Un factor a tener en cuenta al momento de realizar la interpretacion es que las
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sombras modifican la energia captada por el sensor, de esta manera unidades homogéneas
pueden separarse errobneamente debido a los cambios en las condiciones de iluminacion. Las

alturas de los edificios representan un factor de sombras muy importante.

Patron espacial

Se refiere a la organizacion de los distintos elementos de una determinada cobertura,
lo cual permite identificar patrones naturales y patrones artificiales. Entre los naturales se
pueden mencionar patrones de drenaje, de relieve y de vegetacion, mientras que en el patron

artificial el mas caracteristico es el de uso de la tierra.

Contorno-forma

Permite discriminar rasgos particulares de la imagen. Se puede afirmar que en la
naturaleza no existen los limites netos, salvo los rasgos geoldgicos, por lo que las formas

lineales permiten discriminar objetos artificiales de naturales.

Tamarnio

Este parametro esta relacionado con la escala de trabajo y la resolucion espacial del

sensor. Se refiere a la posibilidad de detectar elementos puntuales en la imagen.

La importancia de la integracion de datos y el analisis espacial

La informacion oportuna y rapida se convierte en un vital y valioso bien de
intercambio donde los denominados Sistemas de Informacion Geografica (SIG) cumplen un
rol fundamental. Esto cobra relevancia si se tiene en cuenta que en la actual era del
conocimiento, el nuevo proceso de organizacion social le confiere un valor esencial a la

informacion que permita resolver problemas y contestar preguntas de modo inmediato. De
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acuerdo a las definiciones planteadas por el catedratico espafiol Joaquin Bosque Sendra, los
SIG pueden verse como una “base de datos computarizada que contiene informacion
espacial” o “una tecnologia informatica para gestionar y analizar informacién espacial”,
aunque dado su caracter interdisciplinario no cuenta con una definicion Unica (Buzai, 2015).
Como sea, esta nueva herramienta tecnoldgica disponible para la resolucion de problemas
territoriales, posee un campo de accion muy amplio y puede utilizarse en cualquier area que
sea necesario el manejo de informacion territorial. Desde el punto de vista fisico, los SIG se
componen de computadoras, dispositivos de entrada y salida y programas especificos
desarrollados para la gestion y manipulacion de este tipo de informacion. Al ser una
herramienta de sintesis (Figura 4), la entrada de datos puede provenir de fuentes muy
diversas, desde sensores montados en plataformas satelitales hasta datos provenientes de

laboratorio.

RECORTE
ESPACIAL

\ RED HIDRICA

I l{LrJ s = EDIFICIOS
MODELIZACION '

RED VIAL

IMAGEN

3u. RASTER

Figura 4: Esquema de modelizacion en SIG, con capas raster y vectorial. Fuente: Elaboracion propia.

Las funciones del SIG posibilitan la captura, representacion y gestion de datos aunque

su principal funcion es aquella que permite el procesamiento integrado de los mismos de
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manera tal que ofrezcan mayor informacion de la que inicialmente presentaban

contribuyendo a una mejor toma de decision.

Las unidades de observacion se pueden dividir en artificiales o naturales, las
artificiales poseen generalmente origen antropico mientras que las naturales son intrinsecas al
propio hecho observado. Los SIG son una herramienta de primer orden y facilitan el
desarrollo del anélisis espacial y del modelado cartografico. En ciertas ocasiones, el acceso a
los datos geograficos digitales, tal como es necesario para la confeccion de un SIG, es una
tarea dificultosa que por desactualizaciones o inexistencias obstaculizan el objetivo final del

estudio.

El desarrollo de los sistemas sensores ha permitido la obtencion de datos sobre
grandes areas a bajo costo a través de imagenes satelitales, convirtiéndose de esta manera en
una fuente basica para los SIG. Cuando es necesario recurrir a fuentes secundarias para la
obtencién de datos hay que recordar que estos no fueron concebidos para este tipo de
sistemas de informacion, razéon por la cual, al digitalizarlos, se acarrea el error que los

mismos presentan ya sea de escala, de coordenadas o de fuentes.

Materiales empleados
Caracteristicas de los sensores utilizados

La metodologia propuesta incluy6 la discriminacion de las coberturas basadas en la
interpretacion visual de las imagenes del area de estudio. Estas imagenes se analizaron de
manera diacrénica a partir de dos periodos determinados. El estado inicial se incorpord con
las imagenes provenientes del sensor Orbview 3 (resolucion espacial de 1 metro), disponible
desde los servidores especializados, y cuya captura fue en el afio 2003. En tanto para la
caracterizacion e identificacion posterior de los cambios se analizaron imagenes provenientes
de los vuelos aerofotogramétricos del Instituto Geografico Nacional (Vexcel UltraCam Xp de

25*25 cm de resolucion espacial). Las mismas correspondieron al afio 2013.
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Coberturas Vectoriales

Las coberturas vectoriales utilizadas corresponden al trazado de calles y manzanas de
los partidos de San Isidro y Vicente Lopez. También se incluyeron desde el servidor del IGN

(SIG 250) los centros poblados y la red ferroviaria en la zona (Figura 5).

Figura 5: Coberturas vectoriales correspondientes a los partidos de Vicente Lopez y San Isidro. Fuente:

Elaboracion propia.
Software

El software utilizado correspondié al QUANTUM GIS 3.0, software libre y de codigo
abierto que no requiri6 el uso de licencias propietarias y presentd la posibilidad de integrar la
informacion en formato vectorial y raster para su manipulacion, cuantificacion espacial y
posterior generacion de cartografia temdtica. Cabe destacar que la amplia comunidad de
usuarios desarrolla contenidos y soluciones practicas que se pueden adaptar a los casos de
estudio y descargarse a través de los complementos. Este SIG es utilizado principalmente
como base de aplicaciones vectoriales que permite el desarrollo de trabajos de cartografia
tematica de variables y la construccion de bases de datos geograficas (Buzai y Baxendale,
2012). Dentro de la interfaz de QGIS se utiliz6 el complemento OpenLayers til para facilitar

las tareas de interpretacion visual a partir de la incorporacion de capas base del terreno.
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Metodologia empleada

A partir de los mosaicos del afio 2004 y 2013 se aplicaron criterios de
fotointerpretacion con el fin de generar cartografia temdtica vectorial. Esta cartografia de
usos del suelo se realizd para los dos periodos de estudio mediante la digitalizacion en
monitor. A partir de ella se calculd, mediante la calculadora de campos, la geometria de cada
una de las categorias definidas, con el fin de cuantificar su area superficial y en base a esta

definir su tasa de cambio.

Finalmente, se export6 la tabla de informacion vectorial generada como un archivo de
tipo Excel para los dos periodos de analisis, en donde fue posible manipular y tabular la
informacion generada y calcular asi mediante la Ecuacién 1 el ritmo de cambio de cada una

de las clases temadticas para el periodo de analisis correspondiente a 9 afios.

Calculo de la tasa de cambio anual

En este estudio se aplicaré la tasa de cambio anual para cuantificar el cambio de usos
y coberturas naturales por efectos de las urbanizaciones y antropizaciones a la que ha estado
expuesta la franja costera de San Isidro y Vicente Lopez debido a los rellenos y cambios de

edificacion en el transcurso del tiempo. En ese sentido la tasa de cambio anual estd dada por:

1
Sy1n
TDA = —] ~1
51

Ecuacioén 1: Tasa de cambio anual propuesta por la FAO (1996).

S1: Superficie para la fecha 1
S2: Superficie para la fecha 2

n: Intervalo de tiempo en afios entre las escenas
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Resultados

Determinacion de unidades

La utilizacion de los elementos de interpretacion visual permitié la discriminacion en

categorias de uso de acuerdo a la siguiente descripcion que se detalla en el Cuadro 1.

Fotografias

Clasificacion | Uso predominante | Descripcion

Urbano 1 Torres  exentas, | Hace referencia a las areas con
edificios de altura, | edificios en torre y areas
alta densidad | densamente urbanizadas de
habitacional cada partido. Definida

mediante criterios de color y
textura.

Urbano 2 Tejido urbano Hace referencia a
bajo, densidad edificaciones urbanas de
media menor altura, en general al

tejido urbano continuo de baja
densidad. Definida mediante
criterios de color, textura y
asociacion.

Urbano 3 Tejido urbano | Hace referencia al tejido
bajo abierto, baja | urbano abierto con alta
densidad, alta | presencia de forestacion.
presencia de verde

Urbano 4 Villas o | Hace referencia al tejido
asentamientos urbano abigarrado, sin orden

aparente, tipico de los

asentamientos informales.

Imagen Satelital
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il

Reservas Bordes de ribera | Hace referencia a areas
naturales con forestacion riberefias con forestacion y sin
signos de presencia urbana
Rellenos Rellenos sobre la Hace referencia a zonas de
costa rellenos en la costa, definidos

por la ausencia de verde.
Caracterizado por color,

textura y localizacion.

Industria  y | Galpones, areas

comercio de shoppings, etc

Hace referencia a 4reas
urbanas con presencia de
grandes techos tipicas de

industria y/o areas comerciales

tipo shopping

Instituciones | Colegios, clubes
deportivos,
escuelas, museos,
armada,
prefectura,

policia, etc.

Hace referencia a areas
urbanas con presencia de
edificios en predios de
grandes  dimensiones  con

instalaciones varias y verde

Parque Parques publicos, | Hace referencia a areas sobre

publico recreacion, plazas la costa o fuera de ella sin
edificaciones

Terrenos Lotes vacantes

baldios urbanos
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Puertos y | Puertos Esta macroclase agrupa los
marinas comerciales, cuerpos de agua en la costa
clubes nauticos y | con areas edificadas a su
marinas alrededor. Definida mediante

color, forma, patron vy

asociacion.
Vias de | Avenidas, vias de | Hace referencia a cintas o
comunicacio | ferrocarril, elementos continuos

n autovias

Cuadro 1: Categorias de la interpretacion visual. Fuente: Elaboracion Propia.

Los resultados obtenidos de la digitalizacion en monitor para los afios 2004 y 2013, y
su cuantificacion mediante el SIG permitido determinar el ritmo de modificacion de las
categorias definidas. Dichas categorias fueron definidas teniendo en cuenta el conocimiento
previo de la zona de analisis, y basados en escenas historicas de Google Earth Pro y data de
campo previa, el cual permitid discernir y comparar las fuentes de datos nuestras con las
escenas de alta resolucion disponibles para la fecha de estudio. Fueron definidas doce (12)
macroclases para los distintos usos del suelo, las cuales poseen caracteristicas espectrales y
visuales semejantes. Cada una de estas categorias fue definida debido a que poseen
caracteristicas susceptibles de ser reconocidas mediante los criterios de interpretacion visual
y a que, a su vez, permiten agrupar porciones de superficie andlogas en cuanto al criterio

evaluado.

Tabulacion de los resultados

Teniendo en cuenta la interpretacion, y su base de datos asociada, se calculd la
superficie de cada uno de las coberturas agrupandolas de acuerdo a sus diferentes unidades.
De la tabulacion de estos resultados se obtuvieron los Cuadros 2, 3 y 4 para el conjunto de los

partidos, para San Isidro y para Vicente Lopez, ambas con la TAC.
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Categorias de uso 2004 203
sup. has % sup. has %

Industria y comercio 38,8 3,9 20,5 2,0
Instituciones 184 18,3 183,6 17,7
Parque Publico 66,6 6,6 76,8 7.4
Puertos y marinas 100,7 10,0 100,7 9,7
Rellenos 35,6 35 21,4 2,1
Reserva Natural 24,1 2,4 25,7 2,5
Terreno baldio 40,6 4,0 24 2,3
Urbano 1 48,3 4,8 25,7 54
Urbano 2 260,5 25,9 281,7 27,2
Urbano 3 165 16,4 183 17,7
Urbano 4 6,4 0,6 5,3 0,5
Vias de comunicacion 34,1 3,4 56,9 5,5

Sumatoria 1004,7 100 1035,3 100

Cuadro 2: Superficies por categoria de uso para ambos municipios durante los afios 2004 y 2013. Fuente:

Elaboracién propia.
categorias de uso 2004 2013 £2004 2013 T.A.C.
sup has % sup has % sup has

Industria ¥ comercio 6,80 10 6,40 1,0 -0,40 -0,007
Instituciones 67,00 10,0 69,10 10,3 2,10 0,003
Pargue Publico 31,80 4,8 32,10 4,8 0,30 0,001
Puertos y marinas 97,50 14,6 97,50 14,5 0,00 0,000
Rellenos 6,20 0,9 8,15 1,2 1,95 0,031
Reserva Natural 13,80 2,1 15,50 2,3 1,70 0,013
Terreno baldio 14,70 2,2 7,60 1,1 -7,10 -0,071
Urbano 1 1,50 0,2 1,50 0,2 0,00 0,000
Urbano 2 231,40 34,6 237,60 35,3 6,20 0,003
Urbano 3 177,50 26,5 177,50 26,4 0,00 0,000
Urbano 4 3,90 0,6 2,80 04 -1,10 -0,036
Vias de comunicacion 16,60 2,5 16,60 2,5 0,00 0,000
Sumatoria 668,7 100 672,35 100 3,65 0,001

Cuadro 3: Superficies por categoria de uso para el municipio de San Isidro durante los afios 2004 y 2013, las

diferencias de cada categoria y Tasa Anual de Cambio. Fuente: Elaboracion propia.
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categorias de uso 2008 201 22004 2013 T.AC.
sup has % sup has % sup has

Industria y comercio 32 8.8 26,1 6,6 -5,9 -0,022
Instituciones 87 23,8 112,6 28,7 25,6 0,029
Pargue Piblico 421 11,5 44,7 11,4 2,6 0,007
Puertos y marinas 3,2 0,9 3,2 0,8 0 0,000
Rellenos 294 81 13,8 3,5 -15,6 -0,081
Reserva Natural 10,3 28 10,2 2,6 -0,1 -0,001
Terreno baldio 25,9 71 16,4 4,2 -9,5 -0,050
Urbano 1 46,8 12,8 54,2 13,8 74 0,016
Urbano 2 46,2 12,7 44,1 11,2 -21 -0,005
Urbano 3 5,5 15 5,5 14 0 0,000
Urbano 4 2,5 0,7 25 0,6 0 0,000
Vias de comunicacion 341 9,3 40,3 10,3 6,2 0,019
Sumatoria 365 100 3736 100 8,6 0,003

Cuadro 4: Superficies por categoria de uso para el municipio de Vicente Lopez durante los afios 2004 y 2013,

las diferencias de cada categoria y Tasa Anual de Cambio. Fuente: Elaboracion propia.

Las superficies de cambio pueden ser comparadas también desde la territorialidad de
sus coberturas. Para ello se incluy6 la Figura 6 que muestra, a la izquierda, la interpretacion

del afio 2004, mientras que a la derecha se encuentra la interpretacion del afio 2013.

Figura 6: Interpretacion del area de estudio. Fuente: Elaboracion propia.
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Conclusiones

El andlisis multitemporal del territorio riberefio en base a las tecnologias de la
informacion geografica arrojd resultados cuantificados, territoriales y comparables entre si.
Se observd un crecimiento en area, es decir un aumento de su superficie costera de un total de
12,25 ha para el periodo analizado. De este total, 3,65 ha pertenecieron a San Isidro y 8,6 ha
a Vicente Lopez. Si bien en estas diferencias pueden tener incidencia la situacion estacional
en cuanto a la linea de costa del rio (crecientes o bajantes), el aumento en ambos casos es lo
suficientemente importante como para ser relevante, particularmente por donde se hallan

ubicadas esas areas y verificadas en las sucesivas visitas a campo.

El andlisis del partido de Vicente Lopez, en particular, evidencia que las tasas de
cambio de los rellenos decrecen cuantitativamente para este periodo, pero siguen siendo
significativos tomados como valor neto (unas 15,5 ha). De las observaciones realizadas in
situ, el aumento de superficie del municipio fue de 8,6 ha, esto tendria relacion con rellenos
que se utilizaron para areas de parque publico en la zona lindante con el municipio de San
Isidro. Hay un aumento de 4reas de instituciones, esto es debido a la cesion de terrenos para
el establecimiento del Liceo Naval, que se traslado de CABA a este municipio. Disminuyeron
considerablemente la industria y el comercio, como asi también los lotes baldios. Se verifico
un aumento de vias de comunicacion (el vial costero, un reordenamiento de circulacion en el
area de Av. Libertador llegando a la Av. Gral. Paz y la apertura de algunos boulevares

transversales entre el vial y Av. Libertador).

Con respecto a las categorias urbanas, crecié Urbano 1, es decir area de torres y
decrecié Urbano 2, tejido urbano bajo. De esta manera, se verifica el avance de los
desarrollos inmobiliarios en altura. Sigue igual la barranca (Urbano 3) en el 4rea de La Lucila

y asentamientos informales.

El andlisis del partido de San Isidro, en tanto, evidencié una baja en la superficie de
industria y comercio, mientras que aumento la categoria correspondiente a Instituciones y de
Parques Publicos. En cuanto a los rellenos, que crecieron en el lapso de 9 afos, se puede
observar que ocurren en el drea de reserva ecoldgica, alrededor de 1,7 ha, que tienen relacion
con el deposito de limos, o sea rellenos naturales para una costa baja y de delta. El resto de

los rellenos se interpretan como artificiales, mayormente de escombros. En cuanto a la
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superficies de terrenos baldios, ésta se redujo considerablemente disminuyendo, también, el
area de asentamientos informales. Esto podria relacionarse con un aumento en el tejido
urbano residencial de baja densidad. El area de torres (circunscripto a un conjunto
habitacional que data de los afios 70) y Urbano 3 (barranca verde) se mantienen iguales, es

decir condice con una tendencia hacia un area costera “verde”.

Por ello es posible concluir que si bien sigue habiendo rellenos, se dieron en menor
medida en 2013 que lo relevado en 2004. Es claro el avance de las torres en el partido de
Vicente Lopez a lo largo de toda su franja costera. Por ultimo resulta evidente que San Isidro

mantiene un tejido urbano de baja densidad.

Tanto la metodologia planteada como las imagenes de alta resolucién resultaron
adecuadas para la determinacion de superficies a partir de interpretacion visual y esto

permitié cuantificar los cambios producidos.
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METODOLOGIA DE INTEGRACION DE CARTOGRAFIA HISTORICA DE LA RMBA EN UN VISOR DE

MAPAS WEB

Carlos N. Jiménez,' Marina Miraglia,” Veronica Spina’ y Braian Villalba®

Resumen

La cartografia historica se aplica desde hace algunos afios como fuente de datos
cualitativos en el andlisis de las transformaciones territoriales; es de gran ayuda para detectar
cambios en los usos del suelo, y a través de las Tecnologias de la Informacion Geografica
(TIGs), se incorporan, editan y se vuelcan en visores de mapas web y Geoservicios a fin que

el publico usuario pueda acceder libremente a la informacion cartografica.

Mediante la aplicacion de las TIGs en el andlisis espacial, y a través de la
incorporacion de herramientas como los visores de mapas web (VMW), se puede consultar y
procesar informacion georreferenciada e integrada espacio temporalmente. El objetivo de esta
ponencia es presentar las etapas que permitieron la incorporacion de cartografia historica de

la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) en un VMW.

Palabras clave: Cartografia Historica, Tecnologias de la Informacion Geogréfica, visor de

mapas Web.

Introduccion

Esta ponencia se enmarca dentro de un proyecto de investigacion orientado al analisis

geoespacial historico de las principales transformaciones ambientales producidas durante el

! cnjimenez@ungs.edu.ar, Universidad Nacional de General Sarmiento.

2 mmiragli@campus.ungs.edu.ar, Area de Tecnologias de la Informacién Geografica y Analisis Espacial,
Instituto del Conurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento.

3 vspina@campus.ungs.edu.ar, Area de Tecnologias de la Informacion Geografica y Analisis Espacial, Instituto
del Conurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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siglo XX en la Region Metropolitana de Buenos Aires (RMBA), con la aplicacion de las

Tecnologias de la Informacion Geografica (TIGs).

Mediante el uso de las TIGs se pudieron reconstruir los procesos socioeconémicos y
ambientales histdricos asi como su ubicacion geografica, con la finalidad de constituirse en
una base cartografica general y como insumo para el analisis espacial que favorezca el
desarrollo territorial de grandes regiones metropolitanas asi como la planificacion y

ordenamiento de territorios urbanos y rurales.

El objetivo de esta ponencia es presentar las etapas que permitieron la incorporacion
de la cartografia historica de la RMBA en un VMW, desarrollando asi la metodologia que se
aplico para tal fin, como ha sido la Homogeneizacion de la cartografia digitalizada, la
Georreferenciacion del resultado y la Creacion de la pirdmide de teselas. Estas etapas fueron
necesarias para lograr un producto de libre acceso que permita la visualizacién, comparacion,
consulta y andlisis de mapas historicos y actuales, accesible desde la Infraestructura de Datos

Espaciales (IDE) del Conurbano.

Esta favorece la integracion estandarizada de datos y facilita la forma de compartir la
informacion histérico-ambiental; también permite incorporar los metadatos (los datos de los
datos), los que colaboran en el mantenimiento y apropiacion de la informacion, pudiendo
compartirla sin temor a perder la propiedad sobre los mismos. En este caso, las aplicaciones
de cartografia historica son valiosas fuentes documentales que, integradas en una IDE,
permiten reconstruir los cambios ambientales y analizar los procesos de construccion

territoriales.

Metodologia

A continuacion se describen los pasos realizados con la cartografia historica de la
RMBA. Para la edicion de imagenes se optd por utilizar Photoshop.’ Para la
georreferenciacion de resultados se utilizé QGIS (Sistema de Informacion Geografica libre y

de codigo abierto).® Luego, para la confeccion del visor, se empled la libreria LeaflLet’ junto

5 https://www.adobe.com/la/products/photoshop.html
® https://qgis.org/es/site/

Eje 11 | Ponencia 2690


https://www.adobe.com/la/products/photoshop.html
https://qgis.org/es/site/

Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

a dos plugins de su biblioteca® que luego se detallaran. Por otra parte, para publicar los mapas
georreferenciados de manera que puedan ser invocados como geoservicios,” tanto desde el
visor como desde otras plataformas SIG, se emplearon las herramientas de la IDE
Conurbano'® (GeoServer11). Finalmente, para que el producto sea de libre acceso a la

comunidad, se utiliz6 como alojamiento (4osting), la plataforma de desarrollo colaborativo
GitHub."

Homogeneizacion de la cartografia digitalizada

Este primer paso requiere contar con los archivos correspondientes y con un software
que posibilite la edicion de imagenes raster como el mencionado Photoshop o GIMP13. En
este punto, el investigador debe lograr que las cartas a mostrar tengan una apariencia similar
entre ellas en lo que se refiere a colores, contraste y nivel de dafios. Para recuperar el color
original de la carta, se suele tomar la mejor del conjunto, es decir, aquella que mejor se

conserva e igualar el color de todas a partir de ella (Figura 1).

7 https:/leafletjs.com/

8 hitps:/leafletjs.com/plugins.html
*https://www.idera.gob.ar/index.php?option=com_content&view=article&id=335:geoservicios&catid=33:servic
es&ltemid=169

10 http://ideconurbano.ungs.edu.ar/

! hitp://geoserver.org/

12 https://github.com/

13 hitp://www.gimp.org.es/descargar-gimp.html
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Figura 1. Fuente: Elaboracion propia.

Sin embargo, se puede perfeccionar este paso —o cuando no se logre disponer de
cartas en buen estado— recordando que el proceso de impresion hace uso de la cuatricromia

CMYK (Cian, magenta, amarillo y negro) como se puede observar en la Figura 2.

: % Mm: o

Figura 2. Fuente: Elaboracion propia.
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Entonces es recomendable reemplazar esa “mejor carta” por una imagen conteniendo

esos cuatro colores, tal como se muestra en la Figura 3.

Figura 3. Fuente: Elaboracion propia

De esta manera, partiendo de una carta en el estado como se muestra en la Figura 4
mediante la herramienta mencionada (Imagen > Ajustes > Igualar color) y seleccionando
como “origen” a la imagen “Cuatricromia.jpg” (Figura 5) se puede obtener una carta

mejorada (Figura 6).

Figura 4. Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 6. Fuente: Elaboracion propia.

Es muy importante que alteraciones tales como dafos, faltantes y manchas, se
resuelvan en este punto mediante las herramientas que proporciona el mismo sofiware de

edicion. También en esta etapa, al resolver cuestiones de estética, se procede a recortar la
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informacion marginal de las cartas: Nombre, numero de hoja, escala, edicion, cuarterones,

etc. (Figura 7).

1% (RGE/8) * =

atacero smameiss - eI RSt sk
CARTA TOMOGRAFICA DE LA REFUBLICA AROENTINA

Hoja 3887 d GENERAL PACHECO

Figura 7. Fuente: Elaboracion propia.

Para poder quitar estos elementos, se debe “Duplicar la capa” seleccionando la capa
actual desde la ventana de capas y al hacer clic con el boton derecho del mouse aparecera esta

opcion (Figura 8).
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e TOHN

Capa a partir de fondo...

Duplicar capa...

Eliminar capa

Convertir en objeto inteligente

Combinar capas

Combinar visibles

Acoplarimagen

Mueva capa 3D a partir de archivo...

Postal

Figura 8. Fuente: Elaboracion propia.

Se posiciona sobre la nueva capa (duplicado) y se oculta la capa original (Figura 9).

Figura 9. Fuente: Elaboracion propia.

Con la herramienta “Marco rectangular” (Figura 10) se seleccionan los margenes y

luego presiona la tecla “Suprimir”.
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Desv.: 0 px r Estil: | MNorm

*  yO3.jpg al 25% (Fondo, RGB/8) *

Figura 10. Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, la carta quedara como se muestra en la Figura 11:

Figura 11. Fuente: Elaboracion propia.
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Estos pasos deben repetirse para todas las cartas que deben unirse y asi obtener

posteriormente una unica imagen (Figura 12).

Figura 12. Fuente: Elaboracion propia.

Para la unién de las cartas es recomendable partir de una de ellas, mediante la opcion
“Abrir”, del software de edicion y luego ir incorporando el resto de las cartas mediante la
opcidon “Colocar”. En este punto, el usuario deberd acomodar su espacio de trabajo (tamafio

del lienzo) a una medida tal que le permita visualizar el conjunto de cartas unidas (Figura 13).
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Figura 13. Fuente: Elaboracion propia

El resultado serd similar al que se muestra en la Figura 14.

1_50k.tif al 8.33% (RGB/BS) x

Figura 14. Fuente: Elaboracion propia.
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Georreferenciacion del resultado

Una vez lograda la imagen que se desea como capa del visor (Figura 14) sera

necesario asignar las coordenadas geograficas que permitan su correcto posicionamiento, esta

operacion es conocida como georreferenciacion y se puede realizar con programas libres de

SIG como QGISM, gvSIGlS, etc.

Cuando la imagen es localizada espacialmente, se pueden realizar productos

cartograficos tematicos que sirvan para analizar historicamente el territorio y los procesos de

transformacion urbana. Teniendo en cuenta que para este trabajo en particular se utilizaron

cartas topograficas de la Republica Argentina, se cargara la cuadricula de hojas del Instituto

Geografico Nacional (IGN) que permitird realizar la actividad de georreferencia con mayor

precision y celeridad. Para ello, se conecta al geoservicio WFS del IGN mediante la URL

http://wms.ign.gob.ar/geoserver/wfs y se buscan en las capas disponibles, la escala que

corresponda a la carta por trabajar y se anade. Por ejemplo para la hoja 3557-13-1 “Lants”

escala 1:50.000 (Figura 15):
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Figura 15. Fuente: Elaboracion propia.

 https://qgis.org/es/site/forusers/download.html

15 hitp://www.gvsig.com/es/productos/gvsig-desktop/descargas
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El objetivo es utilizar el reticulado que proporciona la capa y, del mismo, los vértices

propios de la o las hojas a georreferenciar. Por ejemplo, en la Figura 16 se puede ver la

ubicacion de la carta y, a partir de ella usar la herramienta “Georreferenciador” de QGis.
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Figura 16. Fuente: Elaboracion propia.

Los cuatro vértices de la misma servirdn como puntos para georreferenciar la carta

(Figuras 17 y 18).
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Figura 18. Fuente: Elaboracion propia.

Para verificar que el resultado sea el esperado, se incluye —como capa base— el

servicio de mapas de Open Street Map (Figura 19), y se le asigna a la capa de la carta

trabajada, la mitad (50%) de su opacidad o transparencia (Figura 20).
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Es necesario aclarar que el procedimiento con varias cartas unidas es el mismo pero

utilizando los vértices de cada una para lograr una mejor precision.

Creacion de la piramide de teselas y del visor de mapas web

La complejidad de esta operacion dependera de la herramienta de geoprocesamiento

utilizada. En tal sentido, el Instituto del Conurbano y el Area de Tecnologias de la

Informacion Geografica y Analisis Espacial, cuentan con la Infraestructura de Datos

Espaciales (IDE)'® que es una estructura estandarizada y repositorio de la cartografia digital

utilizada en los trabajos de investigacion y en las catedras correspondientes a las diversas

asignaturas del Instituto en particular, y la UNGS en general (Figura 21).

1 hitp://ideconurbano.ungs.edu.ar/
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Figura 21. Fuente: Elaboracion propia

Esta construida mediante GeoNode'” (gestor de contenidos geoespaciales desarrollado
en base a software libre) que cuenta, entre sus herramientas con GeoServer, un servidor de
datos espaciales que implementa los protocolos que establece el Open Geospatial Consortium
(OGC), entre ellos la certificacion Web Map Service (WMS). Es el GeoServer, que permite
generar y alojar la piramide de teselas que luego se solicitara desde el Visor de Mapas Web

(VMW) mediante el geoservicio WMS de la IDE (Figura 22).

17 http://geonode.org/

Eje 11 | Ponencia 2704


http://geonode.org/

Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Figura 22. Fuente: https://www.avantgeo.com/sig-cartografia-offline-apps-moviles/

Luego de este procesamiento, la cartografia histérica se encontrara disponible para ser
descargada y procesada por los usuarios que la utilicen en el analisis espacial de regiones

metropolitanas como la RMBA en nuestro caso de estudio.

Como ultimo paso, resta construir el Visor de Mapas Web. En la actualidad existen
diferentes herramientas que permiten realizarlo sin depender de numerosas lineas de cédigo.
Teniendo en cuenta que se menciona un visor de mapas web, la bisqueda estara orientada
hacia lenguajes fuertes en este ambito (HTML, para la estructura del visor; CSS, para estilizar
tanto el contenido como las herramientas de la interfaz y, finalmente, JavaScript (JS),

lenguaje que proporcionara la funcionalidad a nuestro visor).

Afortunadamente existen librerias JS de codigo abierto que permiten obtener un visor
basico y en sus ejemplos ya cuentan con el codigo HTML y CSS necesario para su
funcionamiento. Tal es el caso de OpenLayers y Leaflet (Figura 23), y este Gltimo es el

empleado en este trabajo.
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open-source Javascript library
O

bile-friendly interactive maps

Tutorials Docs Download Plugins Blog

May 8, 2019 — Leaflet 1.5.1 has been released!

Leaflet is the leading open-source JavaScript library for mobile-friendly interactive maps. Weighing just about 38 KB

of |5, it has all the mapping features most developers ever need.

Leaflet is designed with simplicity, performance and usability in mind. It works efficiently across all major desktop and

mobile platforms, can be extended with lots of pl s, has a beautiful, easy to use and well-documented APl and a
simple, readable source code that is a joy to contribute to.
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Figura 23. Fuente: Sitio Leaflet: https:/leaflet.com

Leaflet, en su “Guia de inicio rapido” (Figura 24), determina las lineas de codigo
necesarias para visualizar un mapa. Para poder utilizar su libreria, sera necesario incorporar el
archivo de estilo (leaflet.css) y el de script (leaflet.js). Esto se puede realizar invocandolos
desde el sitio oficial o descargando una copia de los mismos para agregarlos en este servidor.

Se utilizard esta ultima opcion para evitar problemas de compatibilidad en posibles

actualizaciones futuras.
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Preparing your page
Before writing any code for the map, you need to do the following preparation steps on your page:
o Include Leaflet CSS file in the head section of your document:
<link rel="stylesheet” href="https://unpkg.com/leaflet@l.5.1/dist/leaflet.css"
integrity="sha512-xwE/Az9zrjBIphAcBb3F6IVgxf46+C0LWfLMHLONUGKEQCAWi6HDUbeOfBIptF7tcCzusKFjFw2yuvEpDLY
crossorigin=""/» -
3
» Include Leaflet JavaScript file after Leaflet's CSS:
¢!-- Make sure you put this AFTER Leaflet's C55 --»>
<script src="https://unpkg.com/leaflet@l.5.1/dist/leaflet.js"
integrity="sha512-GffPMF3RvMeYyClLWMHtKBELPV@INZE/0TtHPxS/cc2ILxQ+ud85qIwdpULaqDkyBKg0aB57QTMg7ztg8Im2
crossorigin=""></script> -
L3
e Putadivelement with a certain id where you want your map to be:
<div id="mapid"»</div>
* Make sure the map container has a defined height, for example by setting it in C55:

#mapid { height: 18@8px; } =

Now you're ready to initialize the map and do some stuff with it.

Figura 24: Fragmento de la “Guia de inicio rapido” de Leaflet. Fuente: Sitio Leaflet: https:/leaflet.com

Para llevar un orden, se incorpora un mapa base partiendo de dicha guia.
Posteriormente, se incluirdn las capas correspondientes a los mapas digitalizados. El primer
punto a tener en cuenta es que las imagenes que resultan del proceso anterior
(Georreferenciando el resultado) son muy “pesadas”, es decir que su tamafio es de muchos
megabytes y desde un punto de vista técnico, si bien Leaflet permite la incorporacion de
imagenes de manera directa, cuando un usuario intente visualizar alguno de estos recursos,
experimentara operaciones y procesos muy lentos lo que da como resultado una experiencia
por demds desalentadora. Se presentard una solucién a este inconveniente mas adelante. Se
debe tener presente que este visor permitird comparar datos entre el periodo actual y uno
anterior (histdrico), para lo cual se debera dotar de herramientas a la interfaz del usuario que
posibiliten esta funcionalidad. Leaflet dispone una biblioteca de estas herramientas o

“plugins”'® que resultan de la contribucién de desarrolladores (Figura 25).

18 http://leafletis.com/plugins.html
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Cel ol

an open-source Javascript library
for mobile-friendly interactive maps

Overview Tutorials Docs Download Plugins Blog

Leaflet Plugins

While Leaflet is meant to be as lightweight as possible, and focuses on a core set of features, an easy way to extend
its functionality is to use third-party plugins. Thanks to the awesome community behind Leaflet, there are literally
hundreds of nice plugins to choose from.

Tile & image layers Overlay Display Map interaction Miscellaneous

Basemap providers Markers & renderers Layer switching controls Geoprocessing

Basemap formats Overlay animations Interactive pan/zoom Routing

Non-map base layers Clustering/decluttering Bookmarked pan/zoom Geocoding

Tile/image display Heatmaps Fullscreen Plugin collections

Tile load DataViz Minimaps & synced maps

Vector tiles Measurement Integration
Overlay interaction Mouse coordinates

Overlay data Events Frameworks & build systems
Edit geometries User interface 34 party

Overlay data formats Time & elevation Print/export

Dynamic data loading Search & papups Geolocation

Synthetic overlays Area/overlay selection Develop your own

Figura 25: Seccion “Plugins” del sitio oficial de Leaflet. Fuente: Sitio Leaflet: https://leaflet.com

Una barra (Leaflet.Control.SideBySide)' permitirda mostrar el mapa historico a
medida que se desplaza la misma de lado a lado (Figura 26), dejando visible u ocultando el

mapa base a su paso.

19 https://github.com/digidem/leaflet-side-by-side
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Figura 27: Plugin “SideBySide” para Leaflet. Fuente: Sitio Leaflet: https:/leaflet.com

Luego un control de opacidad (Leaflet.OpacityControls)? posibilitard un mejor

detalle a la comparacion dotando de transparencia a una de las capas (Figura 27).

@ LeafletOpacityControls Dema % 4+

| € C {3 @ Noseguro | lizardtechblog.github.io/Lesflet. OpacityControls) r

Figura 27: Plugin “OpacityControl” para Leaflet. Sitio Leaflet: https://leaflet.com

2 https://github.com/lizardtechblog/Leaflet.OpacityControls/tree/master/lib/opacity
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Combinar sendas herramientas facilitara y enriquecera la experiencia del usuario con
el visor. Se obtuvo el visor y las herramientas necesarias para interactuar con la informacion
que en ¢l se expone. Sin embargo, como se vio en el punto anterior, ese recurso cartografico
puede ser muy pesado (incluso varios archivos rasteres), por este motivo, una solucion es el

concepto de “piramide de imagenes o teselas” (Figura 22).

Este modelo consiste en dividir la imagen cartografica en una pirdmide de mallas
donde cada nivel de la pirdmide corresponde con una resolucion o escala del mapa y todas las
celdas de la pirdmide tienen un tamano fijo en pixel. En esta pirdmide, la capa superior tiene
una vista general del mapa a baja resolucion, mientras que la capa inferior tiene una vista
particular de un sector en alta resolucion. Estos modelos suele ser proporcionados mediante

un servicio web.

Es conocida la complejidad a la hora de dar una adecuada definicion de todo lo que
son e implican estos servicios®' sin embargo, en el caso aqui presentado, se refiere a
geoservicios y en este contexto, el OGC? define sus Servicios Web (OWS), como estandares
construidos sobre el protocolo HTTP, especificando los parametros de las distintas peticiones
y sus respuestas, asi como la relacion entre ellas. Por ejemplo, el estindar WMS (Web Map
Service) permite obtener imagenes almacenadas en un servidor mediante pardmetros
especificados y proporcionando el servicio de pirdmide antes mencionado (7iled Map
Service), pero al igual que el resto de los servicios OWS y como consecuencia de ser un

Servicio Web es independiente de la implementacion o aplicacion que los solicita o consulta.

Una IDE (Infraestructura de Datos Espaciales) resulta un proveedor de geoservicios
por excelencia y como la Universidad Nacional de General Sarmiento mantiene en linea la
propia durante estos ultimos afios, es posible subir recursos cartograficos en formato réster
los que una vez subidos estaran disponibles como WMS (TMS). A continuaciéon, un
fragmento del codigo donde el Visor desarrollado invoca una carta historica bajo estas

condiciones:

! World Wide Web Consortium (W3C), https://www.w3c.es/Divulgacion/GuiasBreves/ServiciosWeb
2 Open Geospatial Consortium.
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var campoDeMayo = L.tileLayer

(

'http://ideconurbano.ungs.edu.ar/geoserver/gwc/service/gmaps?layers=IDE: 1 50k

&zoom={z} &x={x}&y={y} &format=image/png8',

maxZoom: 15,

attribution: '<a  href="http://www.ungs.edu.ar">UNGS</a> <a

b

href="http://www.ign.gob.ar">IGN</a>',

.addTo(map);

Es por esto que una buena metodologia consiste en “subir” (cargar o almacenar) los
recursos ya procesados a una IDE (como la IDE Conurbano) que proporcione esto servicios
con el objeto de poder invocar los productos cartograficos de forma eficiente. Asimismo, es
imprescindible contar con las herramientas de control para la interfaz previamente
mencionadas que permitirdn al usuario analizar la variedad y complejidad de la informacion

obtenida de la interaccion entre una carta historica y la actual.

La Figura 28 muestra —en secuencia— la experiencia del usuario en el Visor de Mapas

Web Historico (VMWH) creado, misma que puede experimentarse desde el sitio:

http://carlosnjiimenez.github.io/VMWH/
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Figura 28: Producto final. Fuente: Elaboracion propia.

El codigo del Visor puede también ser obtenido y analizado desde el repositorio en

GitHub.?

Conclusiones

Esta presentacion permite visibilizar los pasos metodolégicos que se encuentran en la
base de un producto geografico como es el Visor de Mapas Web (VMW). Los diferentes
programas informaticos utilizados fueron presentados en este documento con la finalidad de
facilitar su analisis y réplica en otros proyectos similares, ya sean académicos o

profesionales. Asi se integraron programas de libre acceso como el QGIS (Sistema de

2 https://github.com/carlosnjimenez/carlosnjimenez. github.io/tree/master/ VMWH
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Informacién Geografica libre y de cddigo abierto), para la confeccion del visor de mapas
historico se empleo la libreria LeaflLet junto a dos plugins de su biblioteca. Finalmente, para
la publicacion de los mapas georreferenciados se emplearon las herramientas de la IDE del
Conurbano (GeoServer). Una vez desarrollado el VMW y para que sea de libre acceso a la

comunidad, se utiliz6 como alojamiento, la plataforma de desarrollo colaborativo GitHub.

Lo novedoso aqui es la integracion de diversas técnicas, herramientas informaticas y
procedimientos metodoldgicos para la construccion de un producto cartografico interactivo
que incorpora la multitemporalidad y multiespacialidad, en la Regiéon Metropolitana de
Buenos Aires. Por otro lado, puede ser replicado en proyectos con otras escalas espacio-
temporales, aplicando la metodologia aqui presentada y usando paquetes informaticos de

libre acceso.
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CARTOGRAFIAS DE LA PRODUCCION DE ALIMENTOS DE PROXIMIDAD EN EL CINTURON VERDE DE

CORDOBA, ARGENTINA

Victoria Marinelli,' Ornela Paz Ruggia,” Yuliana Céliz,> Federico Occhionero® y Beatriz
Giobellina’

Resumen

Los periurbanos son territorios disputados por las fuerzas del mercado y la poblacion
en las ciudades latinoamericanas. Tienen importancia para el abastecimiento de alimentos
frescos a las ciudades, pero se estan perdiendo por el avance urbano. La falta de informacion
de base sobre el Cinturon Verde de Cérdoba (CVC), impulsa este proyecto innovador en
herramientas para el relevamiento sistematico de las Unidades Productivas Horticolas (UPH).
Se comienza con una muestra para poner a punto las herramientas en un radio censal de 1.376
ha del sur del ejido municipal y una porcién del borde norte. La metodologia mixta consiste
en: un mapeo georreferenciado de las UPH con teledeteccion y encuestas cerradas en 63 UPH
realizadas en un software de cddigo abierto: KoboToolbox mediante la aplicacion movil
KoboCollect. El cuestionario abarca dimensiones sociales, politico-econémicas, tecnologico-
productivas y ambientales. Los resultados se procesaron en un software estadistico y se

generaron cartografias, permitiendo validar y corregir la metodologia y el instrumento. A

! marinelli.victoria@inta.gob.ar, Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia (O-AUPA) del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA-AER Coérdoba), Proyecto SECyT-UNC 2018-2019:
Servicios ecosistémicos (SE) que aportan las Infraestructuras Verdes para la sustentabilidad del territorio, la
ciudad y vivienda del area metropolitana de Coérdoba (AMCba), CONICET.

? ornelaruggia@gmail.com, Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia (O-AUPA) del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA-AER Coérdoba), Proyecto SECyT-UNC 2018-2019:
Servicios ecosistémicos (SE) que aportan las Infraestructuras Verdes para la sustentabilidad del territorio, la
ciudad y vivienda del area metropolitana de Cérdoba (AMCba), CONICET.

3 yulianaceliz09@gmail.com, Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia (O-AUPA) del
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA-AER Coérdoba), Proyecto SECyT-UNC 2018-2019:
Servicios ecosistémicos (SE) que aportan las Infraestructuras Verdes para la sustentabilidad del territorio, la
ciudad y vivienda del area metropolitana de Coérdoba (AMCba), CONICET.

* fedeocchionero@gmail.com, Facultad de Ciencias Agropecuarias, Universidad Nacional de Coérdoba,
CONICET.

> giobellina.beatriz@inta.gob.ar, Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia (O-AUPA)
del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria INTA-AER Coérdoba), INTA / Proyecto SECyT-UNC 2018-
2019: Servicios ecosistémicos (SE) que aportan las Infraestructuras Verdes para la sustentabilidad del territorio,
la ciudad y vivienda del 4rea metropolitana de Cordoba (AMCba), Universidad Nacional de Cérdoba.
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partir de esta muestra se replantearon las preguntas y la definicion de la unidad a encuestar
segun dos tipologias productivas: quintas de horticultura liviana y produccion de papa. Estos

resultados permitieron comenzar con el relevamiento de todo el CVC.

Palabras clave: Censo horticola, unidades productivas horticolas, cinturon verde, area

metropolitana de Cordoba, alimentos de proximidad, interfase.

Introduccion

El fenémeno de la expansion urbana en las ciudades argentinas da cuenta de un pais
casi en su totalidad urbano, mas del 90% de la poblacién vive en ciudades (Banco Mundial,
2016). Los territorios de mayor impacto durante el proceso de expansion urbana de los
ultimos afios, en la region metropolitana de Coérdoba (RMC), son aquellos que producen
alimentos frescos de proximidad a la ciudad (Kattan, 2002). La expansioén horizontal de la
ciudad como principal causa de la reduccién de estos territorios® es a su vez, la que genera la

mayor friccion por la disputa del uso del suelo en este sector.

En la ciudad de Coérdoba el crecimiento urbano desde el ano 1976 al 2014 ha
duplicado su superficie, aumentando en 6.697,54 ha (Mari y Pons, 2015). La dinamica de
expansion de la superficie antropizada tanto en ciudades grandes como intermedias adquiere
caracteristicas de metropolizacion.” Este proceso implica cambios de usos y cobertura del
suelo que, en la mayoria de los casos no son contemplados por el ordenamiento y la
planificacion territorial dado que el fendomeno metropolitano no considera como un valor
estratégico los usos de suelo preexistentes a la expansion urbana, en particular los sistemas

fruti-horticolas de regadio, que alimentan a las ciudades. Esto implica una destruccién de

® El informe de Agencia de Desarrollo Economico de Cordoba (ADEC) de 2014, identifico 57.600 ha que
producen bajo riego gravitacional, y, de estas, 52.000 ha corresponden a cuatro grandes zonas que tienen como
centro de consumo principal a Cordoba: 1) el cinturén verde de Cordoba, con el 24% de area regada con agua
que proviene de los diques San Roque y Los Molinos, con 12.500 ha. 2) Region Colonia Caroya-Jesus Maria,
con un 15% que toma agua del subsuelo, los rio Carnero y rio Jesis Maria, ocupa unas 7.800 ha. 3) Zonas de
riego de la localidad de Rio Primero y area de influencia, riego por bombeo de agua subterranea, al igual que la
de Rio Segundo y Pilar.

" La metropolizacion es un proceso geopolitico, econdmico y social con expresion territorial en el que una
ciudad capital, por lo general, se constituye como polo atractor de poblacién y nodos urbanos menores, generado
redes territoriales que exceden el ejido urbano. Este proceso se expresa, generalmente, como la dispersion del
uso de suelo urbano de baja densidad, a través de autopistas y, alternados con parches de usos rurales y
naturales.
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algunos de los servicios ecosistémicos (SE) criticos que provee el territorio, en particular el

SE de provision de alimentos (Barchuk, et al., 2018).

El area definida como Cinturén Verde de Coérdoba (CVC) frente al proceso de
expansion urbana presentd una reduccion considerable de su superficie. En las areas norte,
este y sur de la ciudad de Cordoba se registraron reducciones superiores al 60% en los

ultimos 20 afios (Mari y Pons, 2015; Barchuk, et al., 2018).

No existen datos ni estudios en profundidad actualizados® para la totalidad de este
sector y que aborden todas las dimensiones de la problemadtica; y las pocas fuentes con alguna
informacion de la situacion productiva presentan diferencias entre superficies en produccion,
tipo de produccion y situacion socio-econdmica de los actores territoriales (Giobellina, 2018).
Dichas estimaciones no permiten dar cuenta del sistema horticola metropolitano de Cordoba,
generando visiones parciales, y a veces miopia, al valorar la produccion de alimentos frescos
de proximidad. Informaciéon de relevancia para el ordenamiento territorial y la

implementacion de politicas para el sector.

Las dindmicas que se desarrollan en estos territorios, en particular en las areas de
interfase tanto ecosistémicas como antropicas, demandan la atencion de diferentes
instituciones y actores del territorio con responsabilidad en tomar decisiones de desarrollo
socio-economico local, quienes no cuentan con la informacion de base fiable para tal tarea.
Hace tiempo que no se cuenta con censos agrarios ni estadisticas oficiales productivas en
Argentina. Como agudizacion de estos escenarios, se verifica un aumento de la velocidad de
las transformaciones en el uso de suelo, el deterioro y desintegracion de sistemas alimentarios
locales antes mas eficientes o complementarios, y la amenaza creciente de un cambio
climatico y un cambio ambiental sistémico que estan afectando las condiciones productivas.
Estos escenarios demandan nuevos enfoques tedrico-metodologicos, asi como la utilizacion
de herramientas y tecnologias que posibiliten tanto la obtencion de la informacion pertinente
en forma eficaz y confiable, como su utilizacién para la planificacion y la gestion de los

territorios metropolitanos hacia una dindmica maés sostenible.

Este trabajo parte de observaciones y estudios previos de investigadores del equipo

(Giobellina, et al., 2015; Mari, et al., 2015; Pons y Céliz, 2015; Giobellina, 2017; Ralu, 2018;

8 Los Gltimos estudios completos son Lafranconi, et al., de 1987 y Tartara, et al., 1998.
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Boccolini y Giobellina, 2018; Lobos, et al. 2018; Mari, et al., 2019), donde se verifican
fenomenos combinados por los cuales se producen los cambios de usos de suelo en este
periurbano productor de alimentos a favor de nuevos productos inmobiliarios. La
intermitencia y discontinuidad espacial en el fendmeno de urbanizacion es debido a las tomas
de decisiones individuales de los propietarios de la tierra respecto a abandonar la produccion
y venderla: esto se produce parcela a parcela (Garay, 2013). Esto combinado con decisiones
generales de planeamiento, mas o menos explicitas y fundadas, por las cudles la
administracion municipal otorga permisos para la urbanizacion de grandes sectores del
periurbano, generando buenos negocios para el sector inmobiliario, y donde se infravaloran
las producciones, poblaciones y habitats rurales. Un ejemplo claro de este proceso es el la

zona sur de la Capital (Giobellina, Trimano y Serra, 2018).

En funcion de la variabilidad del proceso de urbanizacion y del abandono de actividad
rural, la escasez de registros o planes previos, resulta fundamental la construccion de
herramientas que permitan brindar datos precisos del territorio horticola a diferentes escalas,

partiendo de la minima superficie que permita la produccién alimentaria de proximidad.

En este contexto, el Observatorio de Agricultura Urbana, Periurbana y Agroecologia
(O-AUPA) del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA-AER Coérdoba), como
espacio de investigacion y articulacion institucional, desarrolla una linea especifica que tiene
como objetivo la construccidon de informacion de base de calidad a través del relevamiento de
las Unidades Productivas Horticolas (UPH) y de producciéon agropecuaria del CVC. Este
trabajo tiene como objetivo la experimentacion y validacion de una metodologia para la
generacion de este tipo de informacion y la obtencidon de datos, que sirviera de base para el
proyecto mas ambicioso de relevar el CVC en un siguiente afio. Para ello se establecio la
UPH como unidad de analisis, definiendo asi la escala minima de observacion de la dinamica

metropolitana de interfase.

Dado que el area total a describir es todo el CVC, se seleccionaron dos areas piloto
para entrenar la metodologia y ajustar el procedimiento propuesto. La superficie inicial de
muestreo seleccionada fue un radio censal de usos del suelo mixto (rural y urbano) de
1376,96 ha localizado en el area sur del CVC. A su vez, se ensayod la metodologia propuesta a

partir de los datos que se obtuvieron de una porcion dispersa de la zona norte del CVC.
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La metodologia que aqui se desarrollard es parte de un proceso interinstitucional e
inter-actoral que implico un largo trabajo de debate y puesta a punto de diferentes
alternativas, hasta arribar a la instancia de concrecion de la misma. El objetivo de este trabajo
fue validar una metodologia para la generacion de informacion territorial de base y obtencion
de datos reales, primero, a escala de parcela y, posteriormente, orientado a la caracterizacion

de unidades productivas y al actor principal del CVC, el productor y la productora.

CVC y area piloto

Leyenda
@ cic

3 @ radio censal pilota
;@/0% e Earth k

iclis 30 km

Figura 1: Area piloto 1: radio censal seleccionado ubicado dentro del limite del ejido de la ciudad de Cordoba.
Area piloto 2: muestras ubicadas en el 4rea norte el CVC ubicado en la regién metropolitana. Fuente:

Elaboracion propia. La definicion del area del CVC pertenece a Collado, et al., (2009).

Materiales y métodos

La metodologia para este trabajo se plante6 como ensayo a los fines de poder

reproducir el método en areas de estudio de mayor superficie de manera operativa.

En primera instancia, se trabajé con un cuestionario de base discutido entre varios
equipos técnicos de instituciones vinculadas a la agricultura familiar (INTA, Secretaria de

Agricultura Familiar de la Nacion, Programa Pro-Huerta, etc.), sobre el que se definieron los
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principales datos a obtener abordando multiples dimensiones de la problematica. Luego, en
una primera aproximacion al territorio, se definio el area muestral de estudio y se
identificaron las unidades productivas mediante herramientas de teledeteccion. Una vez
obtenidos estos dos instrumentos se procedié a realizar las salidas a campo. Los datos
recolectados se procesaron en un software estadistico a partir del cual se obtuvieron unas
primeras aproximaciones. Los resultados se sistematizaron en un informe pronto a publicarse,

de ediciones INTA.

Ajuste de la herramienta

Durante dos afios, mediante encuentros mensuales e interinstitucionales se trabajé en
el armado de una encuesta que abordara los ejes temdticos necesarios para la descripcion del
sector de produccion de alimentos frescos de proximidad a la ciudad en Cordoba Capital. Se
tomo6 como referencia la experiencia del censo horticola en Santa Fe: “Censo Horticola 2012
del cintur6n verde de Santa Fe” elaborado por la Agencia de Extension Rural del INTA de
Santa Fe y el cuestionario elaborado por Lanfranconi, et al. (1987) para el area central bajo

riego de la provincia de Cordoba.

La elaboracion del cuestionario se realiz6 mediante un proceso participativo entre
diversas instituciones: O-AUPA INTA; INTA AER Coérdoba; Direccion provincial de
Agricultura familiar del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentos de la Provincia
(DiPAF); Subsecretaria de Agricultura Familiar de la Nacion (SsAF); Catedra Libre de
Agricultura y Soberania Alimentaria (CLAySA); Universidad Nacional de Cordoba (Facultad
de Arquitectura, Urbanismo y Diseno, Facultad de Ciencias Agropecuarias, Facultad de
Ciencias Médicas — Escuela de Nutricion) y el Instituto Académico Pedagdgico de la

Universidad Nacional de Villa Maria.

El cuestionario abarca cuatro grandes dimensiones: Social (estructurales y de Salud),

tecnologica-productiva, ambiental y politico-econémica.

En la dimension social-estructural se abordaron aspectos relacionados a los datos
personales del encargado de la produccion y/o del sujeto respondente. Se pregunté ademas,

por cuestiones de estructura familiar del productor principal (edad, lugar de residencia,
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cantidad de personas). Respecto a la variable temporal, se indagaron aspectos relacionados al
tiempo de dedicacion a la actividad agropecuaria y cantidad de afos produciendo en la misma
unidad. Este eje también incluyd preguntas referidas a la mano de obra implicada en la
actividad de explotacion (cantidad de empleados, tipo de mano de obra temporal/permanente,
familiar/asalariada). La dimension social de salud, abarcéd aspectos relacionados al uso de
agroquimicos, y se preguntaron cuestiones vinculadas a accidentes con la manipulacion de
agroquimicos, la existencia de problematicas de salud relacionadas al uso de los mismos, y

sobre habitos y utilizacion de algln tipo de proteccion en el momento de manipularlos.

La dimension tecnoldgica-productiva abarco aspectos relacionados a la unidad
productiva en si: ubicacidn, superficie, cantidad de hectareas en produccion, forma de
tenencia de la tierra (propia, arrendada, sistema de trabajo: medieria). También se incluyeron
aspectos vinculados al nivel de tecnificaciéon que posee la unidad productiva a través de
resultados indirectos, a partir de preguntas sobre la posesion de maquinaria, (herramientas de
labranza, sembradora, cosechadora, pulverizadora, tractor, camiones) y en qué situacion se
daba esa posesion (si el productor posee/contrata/alquila), sumado a la situacion de acceso al
sistema de riego (fuentes de agua y tipo de sistema de riego); se definié el nivel de
tecnificacion de la unidad productiva. Posteriormente, se trataron aspectos vinculados a la
produccion y comercializacion a los fines de obtener informacion detallada de esta
dimension, se dividid la produccion en cinco rubros: produccion horticola, produccion
extensiva, frutales, animales y productos elaborados. Para cada apartado se detalla el tipo de
producto que se obtiene y la cantidad de superficie destinada a la produccion del mismo. Con
respecto a la comercializacion se detalla el destino de la producciéon: autoconsumo, ferias,

mercados, intermediarios.

La dimension ambiental abarco aspectos vinculados a las formas de adaptacion ante el
cambio climatico, indaga sobre las practicas productivas que realiza el productor (rotacion,
asociacion de cultivos, labranza minima, produccion de semillas, produccion de bioinsumos,
etc.), si se vio afectado por los eventos climaticos ocurridos en los ultimos afios (granizo,
helada, inundacion, fuego, sequia). Pregunta también si la unidad productiva cuenta con
infraestructura instalada para inclemencias meteorologicas tales como: inverndculo, malla

antigranizo, manta térmica.
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La ultima dimension, politica-econdmica, relevd aspectos relacionados a la toma de
decisiones: ;Quién es el que toma las decisiones de la unidad productiva? ;Cuenta con
asesoramiento externo? Ademas, indaga sobre el nivel de organizacion en el que se encuentra
el productor principal, si pertenece a alguna agrupacion politica y/o de productores, y si
pertenece al consorcio de riego de esa zona. También se preguntd sobre la importancia
econdomica de la actividad agropecuaria, si la toma como actividad principal o si tiene
ingresos extras y cudles son los rubros que le otorgan mayores beneficios econdmicos. Indaga
respecto a las pérdidas econdmicas que podrian haber causado eventos climaticos, si pudo
resarcir esas pérdidas y quién fue el responsable del resarcimiento (financiamiento propio, el

estado o alguna entidad privada mediante un seguro agropecuario)

El cuestionario se cargd en una plataforma de recopilacion de datos electronicos, de
codigo abierto y gratuita, desarrollada por Harvard Humanitarian Initiative, cuya aplicacion
puede instalarse en dispositivos méviles (por ejemplo, teléfonos inteligentes smartphones o

tabletas) llamada KoboCollect.’

Aproximacion satelital al territorio

La etapa inicial o de pre-procesamiento consistio en la aproximacion satelital al
territorio a partir de la plataforma Google Earth Pro para la interpretacion de la configuracion
territorial a través de la cobertura de suelo. En un primer procedimiento, se analiz6 una serie
temporal de siete afios para observar los cambios en el uso del suelo y se digitalizaron
mediante fotointerpretacion (a escala 1:25.000) la estructura y forma de las parcelas

productivas del uso actual (2017).

Dado que la fotointerpretacion de todas las UPH del area de interés resulta de un
proceso artesanal y minucioso con altos costos temporales y econdmicos sin el conocimiento
previo del territorio. Se decidid automatizar la primera aproximacion a partir del

procesamiento automatico de segmentacion del area. Un algoritmo de segmentacion divide la

? KoBo Toolbox es una aplicacién de software de codigo abierto y gratuita, disefiada para realizar investigacion
en el dominio de las ciencias sociales con el apoyo de dispositivos mdviles. KoBo Toolbox consta de varios
programas: KoBo Form para el disefio de las encuestas, KoBo Collect para su aplicacion mediante dispositivos
moviles, KoBo Sync para la transferencia de las encuestas, una vez aplicadas, a la computadora para su
procesamiento. Ademas, de otras herramientas que pueden ser consultadas en www.kobotoolbox.org
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imagen en regiones llamadas “objetos candidatos”, que en futuros procesos seran analizados
y transferidos a objetos mayores (Blaschke, 2010) o caracterizados segun las condiciones
propias del territorio en cuestion. Se utilizaron para esta etapa, imagenes del satélite Sentinel
2 (ESA) con una resolucion espacial de 10 m y a los efectos de aumentar la resolucion
espacial a 5 m, se cont6 con el acceso a una imagen Spot 6 (CNES) a través de la Comision
Nacional de Actividades Espaciales (CONAE). El algoritmo seleccionado fue el de Orfeo
Toolbox (OTB)'" y el i.segment'' de GRASS GIS mediante la plataforma QGIS. El ajuste se
realiz6 sobre una imagen multiespectral Sentinel 2 B del 2018-01-03 y una imagen Spot 6 del
2018-03-15. Se proceso el area de estudio y se detectaron automaticamente los segmentos
interpretados como parcelas que configuran el area piloto para el relevamiento (Figuras 2, 3,
4y 5). Se obtuvieron 123 segmentos para el area de estudio y se identificaron los ingresos a

las unidades productivas para facilitar la tarea de los encuestadores.

[0 Rradio Censal 140141520
[ Segmentacién Manual (parcelas123)
® Entradas Identificadas
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Figura 2: Segmentacion Manual sobre imagen Google Earth Pro. Fuente: Elaboracion propia.

“Ta OTB es una biblioteca de alto rendimiento para el procesamiento de imagenes orientada a la teledeteccion,
ofreciendo una amplia variedad de aplicaciones, desde la orto-rectificacion a la clasificacion supervisada o no
supervisada.

""El i.segment es un add-on de GRASS GIS identifica segmentos (objetos) a partir de datos de imagenes.
https://grass.osgeo.org/grass77/manuals/i.segment.html
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Figura 3: Imagen Sentinel 2B Figura 4: Imagen Sentinel 2B Figura 5: Imagen Spot 6
banda 2 (2018/01/03) banda 2 (2018/01/03). pancromatica (2018/03/15)
Segmentacion OrfeoToolbox. Segmentacion i.segment de Grass.  segmentacion OrfeoToolbox.

Con este recurso y la primera descripcion del suelo en el sector productivo del radio
censal Sur se construyeron mapas, sobre los que se disefio la logistica para el relevamiento.
Se procedié a montar en un SIG (Sistema de Informacion Geografico) con el mapa de
parcelas, la red vial, calles y manzanas, para identificar los accesos, calcular distancias y

finalmente armar recorridos.

. | CJ Radios Censales Periurbanos
4| =] Depto Capital (Lim.)
| ® puertas-zs
‘[ ZS-Recorrido-1
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[ 75-Recorrido-5
Il 75-Recorrido-6
[1 zS-Recorrido-7
[ ZS-Recorrido-8
[ zS-Recorrido-9
I zS-Recorrido--10
[ 75-Recorrido--11
I 7S-Recorrido—12
OpenStreetMap

Figura 6: Mapa de parcelas del radio por recorridos en colores. Fuente: Elaboracion propia.

Cabe aclarar que las encuestas de la zona norte, fueron realizadas en simultaneo al

trabajo de campo en zona Sur. En zona norte el consorcio de riego brindo el padron de
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regantes, que fue insumo elemental para identificar los campos (por ejemplo, parcelas). Por lo
tanto, no fue necesario preestablecer recorridos para la zona ni tampoco delimitar unidades

productivas previamente, ya que al tener el padron se programaban las visitas.

Validacion de la herramienta

Esta experiencia conté con una doble validacion, por un lado el trabajo de campo y

por otro, el procesamiento de los datos a través de un software estadistico.

La primera validacion consistié en entrenar la encuesta a campo en el area piloto
(radio censal). Como se menciond anteriormente, a los efectos de poder operativizar la
encuesta y almacenar los datos se decidio utilizar una aplicacion tanto para la

georeferenciacion de las UPH como para el registro de datos de la encuesta.

Los instrumentos necesarios para el trabajo de campo fueron: un celular con GPS y
con la encuesta cargada en la aplicacion KoboCollect, la encuesta también en soporte en
papel y un grabador (el cual se utilizaba previo consentimiento del encuestado). Ademas, un
mapa general del radio con las parcelas demarcadas que se compartian con la persona
encuestada a partir del cual se validaba la disposicion de la parcela, tamafo y construccion

del tejido territorial.

El trabajo de campo tuvo una duracion de 10 meses, con trabajos discontinuos,
limitados por las posibilidades de becarios y pasantes del O-AUPA, ya que no se contaba con
presupuesto para el proyecto. En primera instancia, con los poligonos marcados y los
recorridos pre establecidos, se salia a campo en grupos de dos personas como minimo. Las
salidas a campo fueron realizadas por grupos de trabajo multidisciplinares, donde
participaron ingenieras agronomas, antropdlogas, nutricionistas, arquitectas y un cientista

politico.

Dado que el relevamiento a partir de recorridos establecidos previamente a la salida a
campo presentd dificultades logisticas (pocas veces se encontraba gente en la UPH o las
personas que estaban se negaban a responder la encuesta por desconocimiento), fue necesario

redisenar la aproximacion. Luego de realizar algunas encuestas, se consiguid el padron del
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consorcio de riego Norte y Sur en el cual se encontraban detallados los nimeros de contacto
de los productores, de esta manera, se comenzaron a programar las citas a las unidades

productivas.

Sobre al procesamiento de la informacidon recolectada en el software estadistico
“InfoStat”; en primera instancia se acomodaron los datos de la tabla que la aplicacion
KoboCollect arrojo, esta tarea insumié mucho trabajo ya que habia datos que se reconocian
como error y se presentaron encuestas que habian sido cargadas més de una vez lo cual
tornaba confuso el procesamiento. Para esta instancia fue de mucha ayuda el acceso a los

cuestionarios en formato papel, a las grabaciones y a los registros de campo.

Para ordenar la informacion y adecuarla a los requerimientos del software InfoStat, se
realiz6 la codificacion de todas las respuestas. Es decir, se le asignd un c6digo numérico a
cada posible respuesta. Por ejemplo, para la pregunta sobre la situacion de la tenencia de la
tierra, existen cuatro categorias: propia, arrendada, medieria, otra. Para cada categoria se
asigna un valor numérico (1);(2);(3);(4) respectivamente. Una vez codificados todos los

datos, se procedio al andlisis y procesamiento de la informacion.

Resultados

Luego de que se entrend la encuesta en el radio censal propuesto de la zona sur y se
muestrearon aleatoriamente UPH en el norte, se procedio a la sistematizacion y analisis de los
resultados. Dado que el objetivo de esta etapa del trabajo, fue la validacion, tanto de la
metodologia como de la herramienta-encuesta, los resultados que se analizan en este apartado
responden principalmente a la aplicacion de la metodologia y no asi a los datos especificos
que arroja la misma. En los casos en los que se mencionan resultados estadisticos especificos,
refieren al acierto o idoneidad del instrumento (encuesta) para explicar algunos aspectos

concretos del territorio productivo.

La primera etapa de sistematizacion de los datos consistio en la espacializacion de
todas las encuestas realizadas y UPH relevadas (Figura 7) a los efectos de evaluar la
representatividad de la muestra obtenida por un lado y por el otro, a seleccionar el

procedimiento estadistico que mejor explique el comportamiento del instrumento.
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Figura 7: Espacializacion de las unidades productivas en el radio sur y el area norte del CVC. Se
georeferenciaron un total de 63 encuestas, de las cuales cada una identificaba una UPH. Del total, 37 pertenecen
al area piloto o radio censal sur y 26 se localizaron en el area norte del CVC. Fuente: Elaboracion propia sobre
imagen de Google Earth a partir de la base de datos proporcionada por KoboCollect. La definicion del area del

CVC pertenece a Collado, ef al., (2009).

. . rqs s ;L. , fqe . . . 12
En términos de andlisis estadistico se optd por un andlisis multivariado ~ (AM), dado
que existia una multiplicidad de variables que de acuerdo a su comportamiento podrian
explicar el caso de estudio, en este caso la efectividad del instrumento en la caracterizacion

de las areas de produccion de alimentos frescos de proximidad.

De los resultados mas relevantes surgen datos que permiten caracterizar UPH. En el
norte las UPH presentan una superficie media de 7 ha., mientras que en el sur aumenta la

media asciende a 38 ha. Algo similar sucede con la superficie en produccion, mientras en el

'2 E analisis multivariado es entendido como el conjunto de técnicas estadisticas que analizan simultineamente
mas de dos variables (Kendall 1975 citado en Balzarini, et al., 2015). Segin Balzarini, ez al., (2015) con esta
idea, cualquier técnica estadistica para el estudio de asociaciones y relaciones puede considerarse una técnica de
analisis multivariado. Seber (1984, citado en Balzarini, et al., 2015) se refiere al analisis multivariable como
aquel orientado al estudio de vectores de variables aleatorias correlacionadas. Para Johnson y Wichern (1998,
citado en Balzarini, ef al.,2015) el AM es una bolsa mixta que contiene métodos apropiados para investigaciones
cientificas y tecnologicas donde los objetivos son uno o varios de los siguientes: i) reduccion dimensional o
simplificacion estructural, ii) agrupamiento y clasificacion, iii) investigacion de dependencia entre variables, iv)
prediccion, v) construccion y prueba de hipotesis.
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norte la media es de 5.5 ha.; en el sur es de casi 25 ha. La superficie bajo riego en el norte es
significativamente menor a la del sur (4.7 ha contra 12 ha). En el sur la superficie destinada a
otras producciones (no agricolas) es de 20 ha promedio, mientras que en el norte este valor

no es representativo (0.27 ha).

Luego de la descripcion de los casos relevados (63 encuestas) se estudiaron relaciones
entre las variables que la encuesta propuso. Para esto, se realizaron tablas de contingencia
(Figura 8), utilizadas comunmente para evaluar posibilidades de asociacidon entre una o mas
variables. La aplicacion de este estadistico, establecid relaciones significativas entre la
actividad principal de la UPH (horticultura liviana'® o pesada) y, la forma de tenencia de la

tierra (propia, arrendada, medianeria u otra).

[
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Figura 8: Salidas del software Infostat: Frecuencias absolutas y relativas en el norte y sur del CVC relacion entre
tenencia y actividad principal. Fuente: Elaboracion propia.

En la zona norte, de los productores cuya actividad principal es horticultura pesada, el
42% es propietario de la tierra y el 35% arrienda, el resto respondi6 “otra”. En la zona sur, los
productores cuya actividad principal es horticultura liviana, el 32% es duefio de la tierra, el
16% arrienda y el resto respondié “otra”. Se analizd también la asociacion entre actividad
principal y origen del agua para riego. Del total de productores que realizan horticultura
pesada (28) 25 toman agua del canal de riego. Todos los productores que realizan horticultura

liviana toman agua del canal de riego.

" Hortalizas Livianas o Pesadas, es una division resultante del uso de tierra y maquinaria. Liviana son
principalmente aquellas de hoja (acelga, lechuga, racula, etc.) y frutos (tomate, pimiento, berenjena, coles, etc.).
Pesada se refiere principalmente en Cordoba a la produccion de papa, zanahoria y batata. Se toma esta division a
partir de Lanfranconi, ef al., 1987.
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Estos datos estadisticos, ademéas de una primera caracterizacion de las unidades,
refuerzan la idea de que las areas productivas de alimentos entre el norte y el sur del CVC
presentan caracteristicas diferentes. Luego del andlisis exploratorio para establecer relaciones
entre las variables fisicas (uso del suelo a partir de produccion, tenencia de la tierra, area bajo
riego y sistemas alternativos de riego), de mayor impacto en la caracterizacion de las UPH, se
busco simplificar estas variables y a su vez, no solo limitarlas a procesos visibles o fisicos del
territorio. Esta “simplificacion” se realiz6 a partir de un andlisis de componentes principales
(Figura 9). Este estadistico descriptivo, da como resultado nuevas variables, los
“Componentes Principales” (CP) que pueden explicar el fendmeno en este caso, la UPH. Los
componentes nuevos, no correlacionados se ordenan por la cantidad de varianza original que
describen, por lo que la técnica es Util para reducir la dimensionalidad del conjunto de datos.
Este tipo de andlisis fue de gran utilidad para definir cudles, de todas las variables (respuestas

de la encuesta) son las que participan con mayor peso en la caracterizacion de las UPH.

CP 2(25.7%)

Figura 9: Analisis de componentes principales o ACP. El eje (x) denominado CP1 es la primer variable resumen
del conjunto de datos y representa el 53.4% de ese total, asimismo el eje (y) o CP2, representa el 25.7%. La
sumatoria de estas dos variables nuevas suman el 79%, esto significa que con solo dos variables (CP1 y CP2) es
posible explicar el fenémeno estudiado. El andlisis de los resultados se realiza a partir de la lectura por
cuadrantes de las variables espacializadas. Una de las lecturas sintesis que se realiz6 determind que aquellos
productores que presentan mayor nivel de tecnificacion (sembradora, tractor, herramientas de labranza, etc.;
cuadrante I ), no tienen participacion en la actividad politica (cuadrante IV). Otro anélisis determina una
relacion entre la forma de tenencia (arrendatarios) y el transporte de la produccion al mercado (cuadrante II).

Fuente: Elaboracion propia.

Eje 11 | Ponencia 2728



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Luego de obtener estas variables para la caracterizacion de las UPH a partir de un
ACP, se utilizo un andlisis de conglomerados para explorar una primera sintesis espacial de
areas de produccion de alimentos. El analisis de conglomerados (AC) es una técnica
estadistica multivariada que agrupa variables tratando de lograr la maxima homogeneidad en
cada grupo y la mayor diferencia entre los grupos. Dado que este agrupamiento se realiza a
partir de la definicion de algoritmos que realizan iteraciones que buscan agrupar los casos (en
este caso las respuestas de la encuesta) seglin se obtengan la mayor similitud por grupo v,
dichas iteraciones se detienen en tanto y en cuanto se logra un Uinico grupo que incluya todos
los casos, se establece que al 75% de las iteraciones se detiene el algoritmo. Se considera que
la cantidad de puntos que una linea trazada perpendicular al eje x, atraviesa la organizacion
de conglomerados, define la cantidad de grupos o tipologias en este caso. Se obtuvieron 3
conglomerados que incluyeron el total de los casos analizados, lo que defini6 indirectamente
3 tipologias de UPH (Figura 10) durante el proceso de entrenamiento de la encuesta para el

CVC.

1300 1950 2500

Figura 10: Anélisis de conglomerados. Eje Y: orden de los sujetos encuestados. Eje X: grado de correlacion

entre sujetos.
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Discusion

Respecto al trabajo multidisciplinario e interinstitucional, se presentaron dificultades
en el momento de la elaboracion de criterios, como por ejemplo la definicion de la unidad de
andlisis, la relevancia de las preguntas de la encuesta, la forma de relevar los datos, etc. Todas

las diferencias se pudieron resolver, a través de reuniones de discusion y debate.

Sobre la validacion del instrumento y el software de recoleccion de datos, a la hora de
procesar la informacion se presentaron dificultades relacionadas a la lectura de los datos y a
la forma de presentacion. Por un lado, la tabla que la aplicacion devolvié no estaba lo
suficientemente ordenada, la enorme cantidad de preguntas y de posibles respuestas, nos
llevaron a la conclusion de que el cuestionario no se adapta al software de recoleccion de
datos o viceversa. Por otro lado, es necesario ajustar la organizacion del cuestionario ya que
existen muchas preguntas derivadas de otras preguntas, eso da como resultado que en la base
de datos exista una gran cantidad de datos que “no corresponden” (en la tabla arrojada por

KoboCollect aparecen como “falsos”).

Con respecto a las preguntas del cuestionario, se presentaron muchos casos en los que
la representacion de los mismos era insignificante o nula, es decir que las categorias no
agregaron caracteristicas representativas. Por lo tanto, esto nos hizo interpretar que hay
preguntas y posibles respuestas (categorias) en el instrumento que deben ser re-elaboradas o
eliminadas. Respecto a la unidad de analisis, es necesario definirla con mayor precision. Una
dificultad que se present6 fue que al contabilizar solamente la superficie de las unidades
productivas que ocupan el territorio en estudio, quedaban por fuera otras tierras que el
productor trabajaba, haciendo que los datos relacionados a los aspectos econdmico-sociales,
sean incongruentes con la informacion. Ya que cuando se contabilizaba la cantidad de
hectareas en produccion de una unidad productiva, no se tenian en cuenta las tierras en
produccion en otras areas, mas alla del Cinturéon Verde de Cordoba. Este caso fue recurrente

en producciones de papa (por ejemplo, hortalizas pesadas).

Respecto a la metodologia de trabajo, se concluye que la delimitacion de los
poligonos de la zona y de las unidades productivas mediante fotointerpretacion es una
excelente herramienta para tener un conocimiento preliminar del territorio. Si bien, luego de

varias salidas a campo, se consigui6 el padron del consorcio de riego, hasta ese momento la

Eje 11 | Ponencia 2730



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

demarcacion de los recorridos fue util. Luego, al tener los padrones del consorcio de riego y
los contactos de los productores, las salidas a campo se hicieron con citas previamente
programadas. El recurso de llevar un mapa impreso del 4rea cercana a la unidad productiva a
encuestar fue muy ttil, de este modo se pudo obtener y confirmar informacién valiosa sobre

el territorio de estudio.

El procesamiento de los datos en el sofiware estadistico, permitié una aproximacion a
la validez de la herramienta. Se pudieron sacar conclusiones respecto a la relevancia de la
informacion recolectada y a partir de esto, seleccionar, agregar o quitar preguntas para el
relevamiento de toda el area productora de alimentos de proximidad a la ciudad de Coérdoba.
Trabajo que actualmente se esta realizando, a partir de la validacion de la herramienta y de la

metodologia aqui desarrollada.

El potencial de este primer proyecto exploratorio, sumado a los resultados de la
segunda fase que consiste en el relevamiento completo del area productiva de Capital (ejido
de la ciudad de Cordoba), permite tener la primera linea de base de lo que queda de la
historica area de regadio fruti-horticola de Cordoba conocida como Cinturén Verde. Una vez
ajustado el instrumento con una prueba mayor de relevamiento de casi 300 UPH, se
construye la tercera fase del proyecto: relevar toda la region alimentaria metropolitana de
Cordoba, que abarca un radio de 100km hacia el norte, este y parte sur por fuera del ejido

municipal.

Este proyecto es innovador y permitird, no solo conocer qué pasa en Cordoba con su
sector fruti-horticola, sino proponer esta herramienta a otros Cinturones Verdes de
importancia estratégica para la alimentacion de las ciudades argentinas: CV de La Plata y
otras zonas del AMBA, CV de Mar del Plata, Oasis y CV de Mendoza, zonas fruti-horticolas
en valles de la Patagonia, otros oasis y otras zonas de regadio. Todo esto es informacion
imprescindible para desarrollar politicas publicas de fomento, cuidado y desarrollo de los
vulnerables y vulnerados sistemas que alimentan las ciudades del pais, dotandolas de

mayores grados de sustentabilidad para el siglo XXI.
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APORTES METODOLOGICOS PARA LA VALUACION DE LA TIERRA EN AREAS PERIURBANAS DE LA

PROVINCIA DE CORDOBA

Virginia Monayar' Micael Salomon,> Abril Margonari,” Luz Fuentes® y Mario Piumetto’

Resumen

Las definiciones sobre las areas periurbanas resultan, en general, poco precisas, ya
que las mismas se corresponden con un territorio intermedio entre dos actividades bien
diferenciadas: urbana y rural. Estos espacios se definen por el caracter transitivo, heterogéneo
y dindmico de sus procesos territoriales. Las implicancias en términos de valor del suelo,
valuacion o valorizacion de los inmuebles localizados dentro del periurbano, carecen de

estudios particulares.

En el marco del Estudio Territorial y del Mercado Inmobiliario de la provincia de
Cordoba (ETI), el presente trabajo aborda el analisis y célculo de valor de la tierra en las

areas periurbanas de algunas localidades de la Provincia en el 2019.

Se utiliza una metodologia que contempla una multiplicidad de variables territoriales
que se consideran relacionadas al valor unitario de la tierra (VUT): cobertura de suelo,
indices de fragmentacion, fraccionamiento de la tierra, accesibilidad, normativas, entre otras.
El proceso de estimacion se realizO mediante técnicas geoestadisticas y métodos de
aprendizaje automatico (machine learning), en particular el algoritmo Random Forest y

Kriging ordinario, que tienen en cuenta la estructura y la dependencia espacial.
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De esta manera, resulta interesante profundizar sobre la metodologia y procesos
desarrollados para el célculo del valor unitario de la tierra en las areas periurbanas, que se

considera aportan a un desarrollo territorial més sostenible y equitativo.

Palabras clave: Periurbano, valuacion masiva, aprendizaje automatico, Random Forest,

métodos geoestadisticos.
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TECNOLOGIAS DE GEORREFERENCIACION COMO HERRAMIENTA PARA LA GESTION DE

PROBLEMAS URBANO-TERRITORIALES EN EL AREA METROPOLITANA SANTA FE, PARANA

Maria Belén Pennisi' y Valeria Gramaglia®

Resumen

En el marco del Proyecto en curso “Observatorio Urbanistico del Area Metropolitana
Santa Fe-Parand: nuevos conocimientos técnicos con aplicacion a las problematicas urbano-
territoriales del area. Hacia una lectura relacional a partir de las practicas sociales”, se vienen
desarrollando estudios que proponen una relectura de esta conformacidon urbano-territorial
enmarcada en una perspectiva de reconceptualizacion de la movilidad, con sus implicancias

metodoldgicas, para indagar ligazones y relacionamientos al interior del sistema.

En la presente ponencia se exponen los avances mas significativos de la investigacion
vinculados al estudio de la organizacion y dindmica del territorio desde la nocién de flujos y
redes haciendo especial énfasis en la metodologia y en las herramientas tecnologicas

utilizadas para tal fin.

En este sentido, se ha recurrido a fuentes orientadas a conocer aspectos cuantitativos
(censos, operativos de vialidad y transporte) complementados con un abordaje cualitativo
(historias de vida) para las cuestiones relacionadas a la experiencia y la interaccion que
quedan invisibilizadas por las estadisticas tradicionales. Asi, a partir de tecnologias de
georreferenciacion se han generado mapeos de cada sistema reconocido a fin de realizar esa
relectura relacional del AMSF-P, como para observar la espacializacion de las tendencias

macro, y el estudio particularizado de las movilidades.

Palabras clave: Area Metropolitana Santa Fe-Parana, movilidad metropolitana, tecnologias

de georreferenciacion.
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Introduccion

Este trabajo se inscribe en la fase actual del Proyecto Observatorio Urbanistico,
iniciado en 2011, que tiene por objetivo la relectura del territorio, enriqueciendo y
optimizando el esquema de categorias urbanas definido en las instancias antecedentes. Reune
avances de la indagacion en las ligazones y los relacionamientos al interior del sistema Area

Metropolitana Santa Fe-Parana.

En funcion de este objetivo la investigacion se enfoca en una amplia variedad de
cuestiones que van desde la accesibilidad (casi en términos funcionales) a la configuracion
territorial de vias y asentamientos, como también a la altamente significativa cuestion de las
redes y flujos del territorio en sus dimensiones intangibles, pero con gran fuerza de
organizacion espacial: los flujos de gestion. En este aspecto, el enfoque apunta a comprender
como las diferentes regiones y ciudades estan conectadas por la gestion del territorio y cudles

son los centros que detentan la capacidad de mando y control del area.

Se plantea la movilidad como un método que permita superar la mirada estatica sobre
el territorio, posibilitando lecturas relacionales, abordandose metodologicamente de dos
maneras. Por un lado, se utiliza un “indice de desarrollo”,’ para el reconocimiento de
desequilibrios socio productivos que, junto con las infraestructuras viales,” son volcadas en

un entorno SIG, lo que permite realizar lecturas territorializadas.

Por otro lado, se analizan las trayectorias metropolitanas a partir de los “casos de
historias de vida y situaciones cotidianas de movilidad” a partir de una técnica de registros
narrativos que intentan profundizar en la “experiencia” de los actores. Se incorpora el uso de
una Herramienta digital geoespacial “Cronologias de Google Maps”. La misma permite
obtener una red de vectores que muestran diferentes movimientos en el AMSF-P, los cuales
se discriminan en “recorridos diarios” y “recorridos de fin de semana”, complementado ese
registro con entrevistas. Esto constituye una indagaciéon de tipo exploratoria que intenta
identificar variables para estudiar la movilidad, observando aspectos que, hasta este

momento, los otros métodos utilizados no posibilitaban.

3 Se utiliza el indice de desarrollo construido por la Consultoria de LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS
METROPOLITANOS DE SANTA FE - Facultad de Ciencias Econdomicas -UNL, 2018; realizando algunos
ajustes en funcion de obtener datos comparables entre ambas cabeceras.

* Las mismas también son registradas en el entorno segtin una ponderacion en funcion de los flujos de vehiculos
de pasajeros y mercaderias.
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Antecedentes

Para contextualizar estos temas es conveniente ubicarlos en el marco de los trabajos
anteriores del Observatorio respecto del Area Metropolitana Santa Fe-Parana, en el que se ha

venido trabajando considerando en el analisis dimensiones estructurales y estéticas.

En el primer caso, esa mirada ha centrado la atencion sobre las fuerzas econdmicas y
politicas que producen ciudad (y territorio) en directa relacion con la disponibilidad de
informacion en esos campos. Ejemplos: Cobertura de servicios urbanos, crecimiento de

poblacion, densidad, etc. (Soijet, et al., 2017).

Paulatinamente se ha llegado a un analisis con predominio de estudios que dan cuenta
de la localizacion y espacializacion de fendmenos urbanos que ha permitido una
georreferenciacion de tendencias macro de las ciudades. Ejemplos: se reconocieron
tendencias como el incremento de crecimiento relativo de poblaciéon mayor en localidades
aglomeradas que los grandes centros urbanos, la extension en baja densidad de estos
aglomerados, algunos procesos de compactacion en localidades sub-centros, etc. (Soijet,

Santiago y Garcia, 2018).

En ambos casos se trata de caracteristicas con escaso o nulo dinamismo enfatizado a

través de metodologias que producen unidades de observacion fijas en el espacio.

Es a partir de haber detectado dicha “estaticidad metodologica” (no por ello sin
relevancia) que, en esta fase actual, se plantea la idea de la movilidad como un enfoque para

encarar los estudios urbano-territoriales.

Tradicionalmente las investigaciones han reconocido que nuestros desplazamientos
para cumplir con actividades cotidianas, involucran numerosas practicas y esos modos en que
las personas se mueven se encuentran estrechamente imbricados con las formas en que
ciudades y territorios son vividos. Y se deriva que esta movilidad cotidiana juega un rol
central en la organizacion de la vida urbana contemporanea. De este modo, nos apoyamos en
Jiron e Imillan (2018) quienes plantean la diferencia entre la movilidad como “objeto de
estudio” y como “enfoque tedrico-metodologico”. Manifiestan que relevar la dimensidon en
movimiento del habitar permite plantear nuevas preguntas, volver a problematizar e

incorporar miradas a viejos problemas.
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El concepto “giro de la movilidad” (Urry y Sheller 2006; Sheller 2017) hace
referencia al movimiento de personas, bienes, ideas, conocimiento, practicas y capital con
relacion al cambio de lugar, permitiendo a los estudios urbanos construir objetos de estudio
desde multiples relaciones, en consideracion de movimientos y ritmos en la ciudad y el

territorio.

El abordaje de la movilidad como enfoque apunta a reconocer que el movimiento en
si mismo no es el centro, sino que se entiende a la movilidad como una forma de habitar
(Urry, 2007). El principio que justifica ese enfoque es la constatacion que la vida cotidiana se
experimenta en un continuo, superando la segregacion y fragmentacion de la vida social a

partir de tiempo-espacios fijos.

En este sentido, la metodologia juega un rol significativo, toda vez que permita
“seguir” o “acompafiar” el conjunto de practicas que dan vida a los objetos mas alld de las
delimitaciones preestablecidas de observacion, abriendo espacios-tiempos y redes de

relaciones que se encuentran en la base del fendémeno mismo.

Materiales y métodos

El planteo metodoldgico se enmarca en la presuncion de que la perspectiva relacional
define una instancia superadora de la mirada “situacional” del territorio; que existen redes
tangibles e intangibles susceptibles de potenciarse a partir del fortalecimiento de su gestion,
asi como también de promover los vinculos preexistentes entre nodos capaces, a la vez, de
acortar distancias para el logro de un sistema integrado. La propuesta metodologica entonces

atiende a dichas premisas, y se basa en una serie de aspectos centrales:

e ¢l reconocimiento inicial de esas redes
e ¢l andlisis relacional de las mismas tanto en su caracter tangible como intangible
e laintencionalidad de generar aportes para la consolidacion de las redes existentes

o la posibilidad de pensar nuevos escenarios

El 4rea de trabajo es en esta primera etapa, el territorio de la region metropolitana para

luego particularizar en situaciones de interés (por su potencialidad) que se deriven de esta
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instancia, en relacion con procesos de gestion del territorio en distintas escalas de
aproximacion. Se plantea que en el Area Metropolitana Santa Fe - Parana, aunque ha
presentado histéricamente una organizacion jerarquica marcada fuertemente por la presencia
de las ciudades centrales, es posible constatar en las ultimas décadas un proceso de
reestructuracion territorial en el cual se observan indicios de integracién de nuevas areas a la
aglomeracion y la consolidacion de algunos subcentros metropolitanos, con capacidad de

influencia en la estructura integral.

Como se mencionara, se utilizan métodos cuantitativos y cualitativos. Por un lado, se
recurre a un “indice de desarrollo” que permite su utilizacion independientemente del tamafio
de las localidades sobre las que se esta investigando y posibilita su agrupamiento, para
conformar indices de tipo multidimensional. Asi, se reconocen grupos de cierta
homogeneidad para la priorizacion de problematicas tendientes a explorar propuestas capaces
de modificar o potenciar las relaciones detectadas entre las distintas localidades involucradas
y su posible gestion. Estos datos, volcados en un entorno SIG, permite realizar lecturas
territorializadas: verificar hipdtesis, descubrir nuevas relaciones o tensiones entre localidades,
observar posibles dindmicas emergentes con el fin de replantear la definicion misma del area
que se deriven a partir de la incorporacién de la perspectiva relacional, en relacion con

procesos de gestion del territorio.

Por otro lado, en los “casos de historias de vida y situaciones cotidianas de
movilidad” se analizan las trayectorias metropolitanas a partir del registro de recorridos
obtenidos a través de la Herramienta digital geoespacial “Cronologias de Google Maps" y
complementado con entrevistas que apuntan a identificar los motivos de atraccion de la
movilidad de esos grupos. Esta fase indagatoria intenta encontrar variables de movilidad que

no se observan a partir de los registros convencionales.

Indice de desarrollo: andlisis de mapas resultantes a partir del uso de SIG

La conectividad territorial constituye una cuestion clave para el funcionamiento del
area y la region. Supone el reconocimiento de determinados ‘“grupos homogéneos” de

localidades, en cuanto a los bienes y servicios que ofrecen, las que podrian constituir
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unidades de desarrollo a ser potenciadas o consolidadas. Asimismo, la ausencia de estas

sinergias también significa pensar nuevos escenarios.

Los distintos analisis de estos flujos tangibles e intangibles se presentan en tablas, y
graficos ilustrativos, pero particularmente (y como ha sido en instancias anteriores) en mapas

desarrollados mediante SIG.

De manera paralela se trabaja ademas en el andlisis del nivel de desarrollo por
localidad a partir de la elaboraciéon de un Indice con ponderacion de aspectos relativos a la

movilidad y sobre informacion de base de registros administrativos.

Para el reconocimiento de los desequilibrios socio productivos se desarrolla a través
de la utilizacion de un indice de desarrollo que se conforma a partir de la ponderacion de
cinco subindices, a saber: infraestructura de servicios; cobertura de Necesidades Basicas;

régimen de tenencia de la propiedad; indicadores de Finanzas Publicas; y actividad.

Para la construccion del indice se tomaron valores maximos y minimos para cada
variable analizada y luego el valor especifico de la variable para el distrito. El indice siempre
otorga el valor maximo (1), donde se presenten mayores niveles de desarrollo relativo y el

valor minimo (0) donde se presenten menores niveles de desarrollo relativo.

Estos datos, volcados en un entorno SIG, permite realizar lecturas territorializadas:
verificar hipotesis, descubrir nuevas relaciones o tensiones entre localidades, observar
posibles dindmicas emergentes con el fin de replantear la definicion misma del area que se
deriven a partir de la incorporacion de la perspectiva relacional, en relacion con procesos de

gestion del territorio.

Historias de vida y situaciones cotidianas de movilidad metropolitana: utilizacion de

cronologias de Google Maps

En esta nueva etapa, se avanzd en la utilizacion de una técnica de registro “no
convencional” para los tradicionales estudios de transporte aplicada a “casos de historias de
vida y situaciones cotidianas de movilidad metropolitana”. Comienza a utilizarse en el

contexto del “giro de la movilidad”, siendo que permite recabar datos primarios y cualitativos
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de satisfaccion que las tradicionales encuesta origen-destino no consideran, o al menos, no se
enfocan en ello, pues priorizan los puntos de salida y llegada de los desplazamientos. Esta
herramienta tiene como finalidad recoger registros narrativos intentando profundizar mas en

la experiencia de los actores.

La seleccion del muestreo se caracteriza por ser “no aleatoria” pues la eleccion de los
actores se realiza a conciencia, con la condicion de que los mismos realicen desplazamientos
cotidianos en el area de trabajo: AMSF-P, y se intenta cubrir una diversidad de edades,
género, ocupacion, motivos de desplazamientos y medio de transporte habitual. Se recogen

alrededor de 100 casos.

Cada caso es entrevistado y se le solicita las muestras de desplazamientos cotidianos a
nivel metropolitano. Para ello se utiliza el mapa de recorrido que genera la Herramienta
digital geoespacial “Cronologias de Google Maps”, correspondiente a un dia tipico (asociado
a sus recorridos habituales por trabajo / estudio o el objeto motivo que el entrevistado
mencione) y un dia de fin de semana, que también considere como caracteristico. El uso de
esta herramienta tiene algunos condicionantes: el actor debe contar con un celular, una cuenta
de Google y haber tenido activo el GPS del mismo. Luego, a través de Google Maps es
posible acceder al recorrido realizado por dia, el cual se brinda a través de vectores
georreferenciados (formatos .kml .shape). Esta restriccion puede ser salvada a partir del
redibujo del desplazamiento por parte del entrevistador pero también tiene algunas
limitaciones: la recoleccion de datos se basa en la experiencia del usuario y no permite
registrar si existe algiin cambio en el recorrido que tal vez se realiza de manera no consciente,
0 si se presenta algun inconveniente que obliga a cambiar la rutina, asi como tampoco la

fiabilidad de los tiempos reales que requieren los mismos.

La identidad de los actores se mantiene resguardada y el resultado es una red de
vectores que muestran diferentes movimientos en el Area. Si bien se trata de una herramienta
de prueba y experimentacion, se espera que la misma pueda dar cuenta de diferentes
atractores de movilidad dentro del AMSF-P, el uso de las redes viales, los horarios y tiempos
de viaje, siendo todo ello posible de mapear y seguir actualizando. Los vectores, ademas,
tienen el dato temporal del viaje, lo que permite mantener una cronologia, si se quisiera, de

los desplazamientos, comparar épocas del afio o diferentes afios.
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Primeras aproximaciones

La investigacion se encuentra todavia en proceso. Hasta el momento se ha trabajado
de manera simultanea con ambas metodologias. Por un lado, se constituy6 el indice de
desarrollo generando los primeros mapeos. En ellos es posible reconocer la contribucion de
las localidades a la conformacién del Area Metropolitana Santa Fe - Parana: la manifestacion
de determinadas redes, y la baja participacion de algunas localidades. En funcion del anélisis
de esta territorializacion se pueden detectan grupos de cierta homogeneidad a partir, no sélo
de los recursos propios y perfiles productivos, sino también del nivel de incidencia de las
infraestructuras de la movilidad, y de las sinergias con las localidades de su grupo, tanto en

cuanto a cada uno de los sub indices, como al indice integrador.

Asimismo, también se avanzd con las trayectorias metropolitanas realizando las
primeras entrevistas y registros. Esta etapa permite ajustar el uso de la herramienta mientras

se cristalizan las primeras variables de movilidad.

Indice de desarrollo y subindices: Las primeras lecturas sobre los mapas generados

Como se mencionara, el indice de desarrollo estd compuesto por cinco subindices,
elaborando mapas a través del entorno SIG, donde también se grafican las infraestructuras de
la movilidad en funcidn de los flujos de vehiculos (de carga de personas y mercaderias) que
se producen en las conexiones fisicas existentes, para orientar las lecturas territoriales. Esta
etapa preliminar permite identificar las primeras hipotesis, orientar nuevas preguntas, asi
como observar el funcionamiento de las variables elegidas para la comprension del territorio

en el plano que nos interesa.

Respecto al subindice Infraestructura de servicios éste hace referencia a la cobertura
de gas natural, agua potable de red y cloacas, definidos como porcentaje de hogares con
conexiones a ese servicio. El mapeo preliminar (Figura 1) permiti6 identificar la necesidad de
incorporar al mismo las obras de infraestructura de los gasoductos y acueductos.
Consideramos que al igual que las obras referidas a la infraestructura vial, que han
posibilitado o potenciado el desarrollo de determinadas localidades, estas otras también

podrian estar generando tensiones en el mismo sentido. Asimismo, identificamos que, para la
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provincia de Entre Rios, el mayor indice de desarrollo de infraestructura podria coincidir con

el mapa de Finanzas (Figura 3), no asi en Santa Fe donde el mayor grado de desarrollo se

reconoce sobre el eje de la ciudad central y la huella de la Ruta Nacional 19, y no hacia la

zona costera.
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Figura 1: Indice de Servicios, Area Metropolitana Santa Fe - Parana. 2019. Fuente: Elaboracion propia.
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El subindice Régimen de tenencia de la propiedad parte de reconocer el alto nivel de

causalidad entre el régimen de propiedad de la tierra y la vivienda con la reduccion de los

niveles de pobreza.

En base al mapeo de los indices obtenidos (Figura 2) podemos reconocer que en Santa

Fe, tanto Arroyo Leyes como San José del Rincon muestran los niveles mas altos en lo que

respecta al régimen de tenencia de tierra o vivienda: se plantea la hipdtesis de que si los

centros urbanos superan su capacidad de soporte o el valor del suelo se vuelve inaccesible

para cada vez mas amplios estratos sociales, tienden a ejercer influencia sobre areas cada vez

mas lejanas afectadas por la expansion urbana.
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Figura 2: Indice de Tenencia, Area Metropolitana Santa Fe - Parana. 2019. Fuente: Elaboracién propia.

Al respecto, en las ciudades cercanas a Santa Fe (Monte Vera, Arroyo Leyes, Santo
Tomé, Recreo, San José de Rincon), la poblacion crecid en todas ellas mas del 10% y en
algunas casi el 20% entre 2001 y 2010. Esta tendencia fue notoria en el crecimiento de la
demanda y consecuente suba de precios del suelo y la vivienda, especialmente en los distritos

del norte del aglomerado.

La migracion poblacional desde Santa Fe hacia los distritos vecinos generd una mayor
demanda de suelo y a su vez una mayor exigencia a los municipios por la prestacion de
servicios. Esta situacion se condice con el indice de infraestructura que muestran esos

distritos.

Este esquema basado en la construccion de vivienda pero no de ciudad, implica serios
retos como la dotacion de infraestructura vial y de medios de transporte suficientes para
facilitar la accesibilidad y la movilidad por diversos motivos, la provision de servicios
urbanos que resuelvan las necesidades locales. Sin duda, uno de los principales efectos
ambientales de este modelo de urbanizaciéon es el incremento de la movilidad pendular,

notable en el nimero de viajes que realiza cotidianamente la poblacion.
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Respecto al subindice Cobertura de Necesidades Bésicas utiliza por oposicion los
datos de Necesidades Basicas Insatisfechas del Censo Nacional, entendiendo que el mismo
permite la delimitacion de grupos de pobreza estructural y representa una alternativa a la
identificacion de la pobreza considerada unicamente como insuficiencia de ingresos.
Construido a partir de los indicadores de privacion por parte de la poblacion (Hacinamiento,
Vivienda, condiciones sanitarias, asistencia escolar, subsistencia) se enfocan en la pobreza

como el resultado de un cimulo de privaciones materiales esenciales.

Cabe mencionar que al construirse a partir de los datos del Censo 2010, el arco
temporal estaria reflejando la post crisis del 2001 y el abandono de la convertibilidad. Ambas
situaciones generaron un cambio del régimen macroecondémico que contribuyd a la
recuperacion de la economia nacional y regional, que, en los territorios, se tradujo a partir de
modificaciones que, en términos generales, mejoraron las condiciones de sostenibilidad
econdmica y la calidad de vida de sus habitantes. Sin embargo, la situacién no fue igual en
todo el territorio provincial, presentandose realidades locales diferentes ya sea por sus
recursos, por los perfiles productivos y por las situaciones heredades o construidas en
periodos anteriores que derivaron en una provincia muy integrada al mercado externo, pero

especializada y concentrada en determinados centros o nodos (Béscolo, ef al., 2014).

En este sentido, la concentracion urbana se considera como uno de los factores que
influye en las dindmicas que se presentan: el tamafio, la estructura y las interrelaciones entre
los agentes economicos de la ciudad, son factores que producen beneficios econémicos, tanto
sociales como individuales (Cuervo, 2003). La concentraciéon de poblacién, las migraciones
internas, el tope de crecimiento de la mancha urbana de ciudades centrales que expulsa
poblacion hacia ciudades secundarias o 4reas periurbanas, la particularidad de los contextos
sociales cotidianos, los entornos productivos laborales y el acceso a servicios y coberturas
junto con las politicas y fondos publicos que estimulan o incentivan su desarrollo, son todas
variables que inciden en el territorio local, a partir de alternativas y oportunidades para sus

habitantes.

Por otro lado, las primeras lecturas que pueden realizarse del mapa resultante (Figura
3) permite reconocer dos zonas o arcos territoriales: En el Arco Norte-Sur, las localidades de
Helvecia, Cayasta, Cayastacito y Santa Rosa de Calchines, al norte de la Ciudad de Santa Fe,

asi como Desvio Arijon al Sur, tienen los indices mas bajos, por tanto de mayores niveles de
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NBI. Con valores muy cercanos le siguen Recreo, Monte Vera y Campo Andino al Norte; y
Coronda al Sur. En correspondencia con las otras variables analizadas, estas localidades son

las mas desfavorecidas.

Fuera de este arco se ubica también Empalme San Carlos como una localidad con un
indice alto de carencias. Esto podria explicarse, por la consolidacion de Esperanza como
distrito central de negocios del Arco Oeste, generando un importante crecimiento en los
distritos vecinos, lo que redunda en una presidon para la satisfaccion de mayores servicios

basicos para la nueva poblacion.

En el Arco Oeste-Central, las localidades del arco oeste: Cabal, Lambi Campbel,
Laguna Paiva, Nelson, Candioti, Cululu, Pujato Norte, Las Tunas, Santo Tomé, San Carlos
Norte, centro y Sur, San Jeronimo del Sauce, Las Tunas, Franck, San Jeronimo Norte y
Esperanza son las que tienen los menores Niveles Basicos Insatisfechos. Estas tres tlltimas se
corresponden con un importante desarrollo comercial e industrial. Luego le siguen Santa Fe,
San José, San José del Rincon, Arroyo Aguiar y Matilde. Cabe aclarar que si bien puede
arribarse a algunas aproximaciones, no puede comprenderse el mapa resultante de este

indicador por si solo, sino en lectura con los otros.
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Figura 3: Indice de Niveles Basicos Satisfechos, Area Metropolitana Santa Fe - Parana. 2019. Fuente:

Elaboracion propia.

Por su parte, el indicador de Finanzas Publicas, se formula a partir de la variable
transferencias de coparticipacion por inexistencia de datos referidos a los recursos propios de
la totalidad de los municipios y comunas involucradas en el estudio. De esta manera el mayor
grado de desarrollo del municipio o comuna (Figura 4) estd asociado a una mayor
disponibilidad de recursos propios por servicios prestados, mientras que los menores niveles
de desarrollo a mayor cantidad de transferencias obtenidas desde el gobierno provincial o
nacional. Se trabaja con los datos de las transferencias a municipios y comunas de Santa Fe.
Para Entre Rios solamente transferencias a los municipios porque las transferencias a las
comunas son discrecionales, ya que la ley de coparticipacion no estd reglamentada

actualmente.
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N

INDICE
FINANZAS

REFERENCIAS
[ Distritos Ejidos AMSF-P
Coparticipacidn per capita
0,00 - 0,20
© 0,20 - 0,40
® 040-060
@ oe60-080

. 0,80 - 1,00

Figura 4: Indice de Finanzas, Area Metropolitana Santa Fe - Parana. 2019. Fuente: Elaboracion propia.

Por su parte, el subindice de Actividad incluye, en este primer avance, el porcentaje
de poblacion ocupada (Figura 5) que verifica de alguna manera la tendencia de los otros
subindices. Por otro lado, cuando comenzamos a realizar las primeras aproximaciones para la
comprension del fenomeno, se observo la necesidad de complementar con otros indicadores

censales sociodemograficos como es la Calidad de la vivienda (Figura 6).
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N

INDICE
ACTIVIDAD
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N
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CALIDAD DE
LA VIVIENDA

REFERENCIAS

Figura 6: Indice de Calidad de la Vivienda, Area Metropolitana Santa Fe - Paran4. 2019. Fuente: Elaboracion

propia.
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N
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Figura 7: Indice de Desarrollo de Integracion, Area Metropolitana Santa Fe - Parana. 2019. Fuente: Elaboracién

propia.

Finalmente, la territorializacion del indice de integracion (Figura 7) permitié advertir
la necesidad de algunos ajustes o incorporacion de algin parametro, asi como las primeras

aproximaciones para ampliar en la indagacion:

e La influencia de las ciudades centrales como puntos de irradiacion del desarrollo.
En el caso de Parand la influencia sobrepasa al aglomerado.

e El reconocimiento de situaciones con potencialidad positiva como por ejemplo la
ciudad de Esperanza, donde se estd creando su propio ambito territorial de influencia que
serd motivo de un acercamiento que permita llegar a explicitaciones que aporten a la
relectura.

e Los distritos del norte de Santa Fe estdn mas desfavorecidos en la mayoria de las
variables analizadas.

e La necesidad de la ponderacion de cada uno de los subindices en cuanto a su
participacion en la conformacion del indice promedio, asi como poner en relacion los datos
obtenidos con la cantidad de poblacién de cada una de las localidades. Esto permitiria que se

pueda realizar una lectura que tenga en cuenta la influencia de esa localidad en Ia red de la
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que forma parte. Se observa que algunas localidades muy pequenas adquieren una
importancia en el mapa que no necesariamente refleja el rol que cumple en el Area.

e La necesidad de incorporar nuevos elementos de andlisis para la consideracion
del factor calidad de vida. Son claves las variables incorporadas al indice de centralidad que
se aplico a todas las localidades en la etapa anterior.

e Teniendo en cuenta que en los procesos de desarrollo productivo normalmente
aumentan los vinculados a la industria y los servicios, se debe completar el trabajo tomando
para el andlisis el porcentaje de poblacion ocupada por rama como en actividades industriales
y comerciales como indicador del grado de desarrollo, a partir de los datos del Gltimo Censo
Nacional Econémico.

e La necesidad también de profundizacion del andlisis de la informacion mapeada
a partir del cruce con los resultados obtenidos en trabajos anteriores en cuanto a lo referido a

la dindmica de crecimiento poblacional, entre otras cosas.

Historias de vida y situaciones cotidianas de movilidad metropolitana: primeros registros a

partir de las cronologias de Google Maps y procesamiento de entrevistas

Respecto a las historias de vida, todavia se encuentra en una etapa preliminar de
relevamiento de los datos (recorridos y realizacion de entrevistas) realizando las primeras
sistematizaciones y procesamientos. En este sentido, se observan las limitaciones en funcion
de proponer alternativas para un mejor aprovechamiento de la herramienta, pero también
comienzan a surgir las primeras variables y posibles atractores de movilidad no evidenciada
en los otros tipos de recoleccion de informacion: la movilidad desde la perspectiva de los
actores. En este sentido, podemos reconocer ciertas situaciones interesantes de indagar que

posibilitan nuevas miradas en la perspectiva de la movilidad:

e El trabajo como un condicionante para la eleccion del sitio donde vivir, o como
un objeto que tensiona el desplazamiento.
e El precio del suelo como un factor para definir el lugar de residencia a largo

plazo, no siempre considerando el costo del traslado.
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e Las cualidades paisajisticas o en términos de seguridad adjudicadas al lugar de
residencia como justificacién de la distancia a los lugares donde desarrollan el resto de las
actividades.

e (ierta tendencia a mantener vinculo con la ciudad de origen basadas en la
costumbre, cuando podrian resolverse en la localidad de residencia. Quedan planteadas
algunas cuestiones respecto al sentido de pertenencia o identidad.

e La toma de conciencia o desconcierto del entrevistado cuando observa la
magnitud de los desplazamientos plasmados en el Google Maps.

e La interdependencia con el manejo del tiempo entre los habitantes de la vivienda
y el rol de organizacion que suele recaer en las mujeres.

e La preocupacion derivada por la gestion de los tiempos de desplazamiento y el

impacto economico de los mismos.

Reflexiones finales

La perspectiva relacional, reticular y dindmica abre diversas perspectivas en términos
de indagacion conceptual y practica, asi como de politicas territoriales. En el contexto actual,
global y local, tales nociones se erigen como claves para pensar cuestiones como la
planificacion territorial, la regionalizaciéon o el desarrollo local, a menudo planteadas en
recortes territoriales cerrados o en una instancia reticular que atiende s6lo a algunas de las

multiples relaciones que se vinculan con las redes (Blanco, 2009).

El trabajo se propuso avanzar en la construccion de una metodologia para la relectura

del AMSF-P adecuada desde la perspectiva relacional.

En el avance por aproximaciones sucesivas en la indagacion se abordan la
complejidad del tema a partir de metodologias cuantitativa (indice), cualitativa (historias de
vida) y el uso de herramientas para indagar en la componente espacial (Google Maps), las
cuales se deberan cruzar y complementar a fin de realizar esa relectura relacional del

AMPSF-P.

El trabajo incorpora el uso combinado de estas metodologias cuali-cuantitativas y

analisis espacial para colaborar en la compensacion de los sesgos propios de cada una, que
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varian entre una mayor representatividad, pero menor profundizacién, o viceversa.
Asimismo, posibilita nuevas aristas para abordar la investigacion asi como nuevos
interrogantes. Se destaca asi el aporte en la seleccion metodoldgica que se ha realizado en
funcion de complementar y enriquecer el trabajo ya comenzado por el Observatorio en

Instancias anteriores.
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LA ESTRUCTURA URBANA DE LAS CIUDADES DE CORDOBA DESDE LA PERSPECTIVA DE LA
FRAGMENTACION ESPACIAL. CONSTRUCCION METODOLOGICA Y APLICACION EN POLITICAS

TERRITORIALES

Mario Piumetto,' Juan Pablo Carranza,” Hernan Morales® y Mara Rojas*

Resumen

En el marco del Estudio Territorial Inmobiliario (ETI) llevado adelante por la
Provincia de Coérdoba, cuya finalidad fue el estudio del valor del suelo urbano y rural en todo
el territorio provincial, se ejecutaron estudios geograficos y cuantitativos con el objetivo de
describir y cartografiar la estructura urbana, entre ellas, la fragmentacion en todas las

localidades de la Provincia.

El anélisis buscar responder preguntas tales como: ;Hacia donde crece la ciudad?
(Como se comportan las ciudades de la Provincia de Cordoba en términos de fragmentacion?
(Qué incidencia tienen en el valor de la tierra urbana? ;Como se distribuye la edificacion en

el espacio? ;Qué relacion tiene la edificacion con otras variables territoriales?

El estudio se basa en una adaptacion de la metodologia propuesta por Angel et al.
(2010) quien define que la métrica de la fragmentacion puede establecerse a través de la

relacion espacial de espacios abiertos edificados y espacios abiertos libres.

Como punto de partida se utilizaron imagenes de Sentinel2 con una resolucion general
en pixeles de 10 metros, aplicando algoritmos de clasificacion y célculos. Todos los procesos

se ejecutaron con herramientas de acceso libre y, en algunos casos, de codigo abierto.

! mpiumetto@yahoo.com.ar, IDECOR (Infraestructura de Datos Espaciales de Cordoba), Universidad Nacional
de Cordoba, Facultad Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, Centro de Estudios Territoriales (CET).

? carranzajuanp@gmail.com, Proyecto Estudio Territorial Inmobiliario (ETI), Secretaria de Ingresos Publicos y
Direccion General de Catastro.

* hernan.morales85@gmail.com, IDECOR (Infraestructura de Datos Espaciales de Cordoba), Universidad
Nacional de Cordoba, Facultad Ciencias Exactas Fisicas y Naturales, Centro de Estudios Territoriales (CET).

4 maracarolinarojas@gmail.com, Universidad Nacional de Cordoba, Facultad Ciencias Exactas Fisicas y
Naturales, Centro de Estudios Territoriales (CET).
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Los algoritmos desarrollados se encuentran a disposicion publica, de modo que el

analisis puede ser replicado en distintos lugares y fechas.

Palabras clave: Fragmentacion urbana, métricas, relacion espacial.
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APORTE DE LOS MAPAS DE RIESGO DEL SIMET AL DERECHO A LA CIUDAD

Silvia Politi' y Maria Eugenia Colina®

Resumen

El presente trabajo se inserta en el proyecto PICT 2016 N° 2027 “Desafios
metropolitanos de Tucumén: Instrumentos para un nuevo programa urbano. Ciudad +
Inclusioén + Derechos”, buscando explorar los alcances del derecho a la ciudad vinculados a

la vulnerabilidad social y a la gestion del riesgo.

Aprovecha herramientas novedosas de uso libre y gratuito para usuarios no expertos
que contribuyen asi a un uso didactico y colaborativo. Las fuentes secundarias de
informacion (notas periodisticas del diario de mayor circulaciéon de la provincia) constituyen
las bases para una primera etapa del trabajo que permitié el seguimiento de eventos

vinculados al Cambio climatico durante los ultimos diez afios.

Los resultados obtenidos permitieron realizar el cruce de informacion entre los
eventos acontecidos en este intervalo de tiempo y algunas variables vinculadas a la
vulnerabilidad que desde el grupo de investigadores incorporados al programa PIUNT
“Indicadores de sustentabilidad en el SIMET: rol estratégico del periurbano” dentro del
programa B618 ya vienen trabajando y a partir de alli generar algunos indicadores propios

vinculados a la sustentabilidad del Sistema Metropolitano de Tucuman.

Una nueva etapa de transferencia en vinculacion con Defensa Civil de la Provincia,
busca influir en las politicas publicas a la hora de definir acciones que garanticen el derecho
a la ciudad de aquellos que por su situacion de vulnerabilidad ven disminuida su capacidad de

resiliencia frente al cambio climético.

Palabras clave: Cambio climético, riesgo, vulnerabilidad.

! politi@herrera.unt.edu.ar, Observatorio de Fenomenos Urbanos y Territoriales, Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, Universidad Nacional de Tucuman.
* maru.colina@gmail.com, Observatorio de Fenémenos Urbanos y Territoriales, Facultad de Arquitectura y
Urbanismo, Universidad Nacional de Tucuman.
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Introduccion

En este trabajo’ se busca mostrar como, a partir de herramientas novedosas de anélisis
y con usuarios no expertos, es posible generar diferentes indicadores, vinculados al riesgo en
el sistema Metropolitano de Tucuman, como se puede construir conocimiento que sirva para
su transferencia a politicas publicas que reduzcan las desigualdades en el ambito urbano y de

esta forma propender al pleno ejercicio del derecho a la ciudad.

Acercamientos tedricos. El derecho a la ciudad en contextos de desigualdad

El vinculo dialéctico que existe entre las formas de produccion de la ciudad —por los
multiples actores que la habitan y gestionan—, y las transformaciones que se generan en el
territorio, tiene su principal sustento en las politicas publicas urbanas, entre las que se
encuentran las tendientes a disminuir la vulnerabilidad socio-ambiental. En el caso de
Tucuman, el Estado ha desatendido, durante muchos afos, el control sobre dichos procesos
de transformacion, llevando a que la poblacion mas vulnerable cobre protagonismo,
especialmente cuando se desencadenan eventos climaticos extraordinarios provocados por la

situacion de riesgo en la que se encuentran.

Todos estos cambios a nivel territorial, se agudizan y encuentran un correlato politico
y economico con la intervencion del modelo capitalista, que aleja a las ciudades de cumplir
con objetivos de equidad, justicia social, sustentabilidad y democracia. Por el contrario, la
transforma en un ambito que reproduce la pobreza, las desigualdades socioeconomicas, la

injusticia ambiental y social, entre otros muchos desequilibrios.

Por tanto, se presentan claros desafios para los gobiernos locales en términos de
Derecho a la Ciudad, nocion que debe contemplar, entre otros factores, el acceso a una
vivienda digna y en condiciones de equidad, la multiplicidad de actividades y espacios
urbanos que deben complementarla. Consideramos que son muchas las dificultades y

limitaciones que tienen los gobiernos locales a la hora de trasladar este derecho a una gestion

* El presente trabajo se inserta en el proyecto PICT 2016 N° 2027 Desafios metropolitanos de Tucumén:
Instrumentos para un nuevo programa urbano - ciudad + inclusion + derechos, buscando explorar los alcances
del derecho a la ciudad vinculados a la vulnerabilidad social y a la gestion del riesgo.
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basada en la transparencia, el acceso a la informacion y la participacion plena de todos los

actores sociales durante todo el proceso de planificacion.

Tomamos como referente la “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad”,*
instrumento que reivindica la lucha por los derechos de los y las ciudadanos/as, sobre todo,
de aquellos en situacion de mayor vulnerabilidad. Como también dota de pautas a los
gobiernos locales, para la generacion de politicas publicas que tiendan a garantizar la

igualdad de oportunidades. Tal como se menciona en este documento,

El Derecho a la Ciudad es interdependiente de todos los derechos humanos
internacionalmente reconocidos, concebidos integralmente, e incluye, por tanto, todos
los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales, culturales y ambientales que ya

estan reglamentados en los tratados internacionales de derechos humanos.

Se busca generar un nuevo paradigma, donde la urbanizacién sea un motor de
desarrollo, es decir, poner en valor la planificacion territorial y urbana como una herramienta
de influencia en el desarrollo econdmico, la inclusion social y el impacto ambiental,
fomentando la participacion —en la toma de decisiones sobre la ciudad— de todos los actores

sociales.

En América Latina, los problemas de concentracion de pobreza se reflejan en ciertas
areas urbanas con ausencia de muchos de los bienes que el Estado deberia proveer. Con
algunos de los niveles de urbanizacion mas altos del mundo, acompafiada por la persistencia
de grandes brechas socioecondmicas en los ingresos, elevada segregacion residencial,
inseguridad que afecta mas a los més pobres y diversas consecuencias de la contaminacion

ambiental y nuevas normas de la cultura del privilegio.

La rapida urbanizacién de la region, con un aumento del consumo de suelo por
habitante, y la consiguiente ineficiencia en el uso del ambiente y el espacio, provocd el
aumento en las redes de servicios, el costo social por habitantes y la apropiacion del valor por
la actividad inmobiliaria. La ineficiencia y la desigualdad fueron de la mano, asociando este
proceso a segregaciones urbanas derivadas del aislamiento de los ricos o de la expulsion de
los mas pobres hacia areas periféricas y expuestas ambientalmente. Una gestion del suelo

poco eficiente y la baja inversion en servicios de saneamiento contribuye a la persistencia de

* “Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad” (segunda versién), Revisién previa a Barcelona, afio 2005.
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tugurios de elevado coste para sus habitantes que deben enfrentar mayores riesgos por su

exposicion a enfermedades y desastres naturales que aumentan con el cambio climatico.

La segregacion fundamentalmente niega el derecho a la ciudad, por cuanto es un
derecho colectivo que se fundamenta en el control democratico sobre el desarrollo urbano.
Ofrece un marco para abordar problemas especificos como el acceso desigual al suelo
urbano, a vivienda adecuada y a servicios y equipamientos de calidad, cuya carencia produce

impactos sociales y ambientales negativos (CEPAL, 2018).

Sobre los desastres “naturales’ en el ambito urbano

Entre las muchas contradicciones que presenta la ciudad tiene que ver su concepcion
como espacio de proteccidn e integracion social y cultural, sin embargo las ciudades también
actian “como un espacio de diferenciacion y separacion, de marginacion y exclusion”. El
espacio de la ciudad puede sufrir fendémenos o situaciones “naturales”, sin embargo la
realidad indica que éstos afectan en menor o mayor medida segun las politicas publicas que
rigen este territorio. Borja (2017) indica: “las injusticias y las desigualdades, no son naturales,
sino producto de factores sociales y urbanos. La ciudad puede reducir o acentuar las

desigualdades, o incluso generar nuevas injusticias”.

En esta linea, Galarza (2005) indica que en las ciudades los desastres, la
vulnerabilidad social y el riesgo ambiental tienen una marcada relacion. La concentracion
espacial de poblacion e infraestructura econdémica, la complejidad e interconexion de los
elementos de la estructura urbana, la falta de controles y normas relativas a la seguridad

ciudadana, hacen aparecer mas y novedosos factores de riesgo.

Cuando se habla de desastre, varios autores indican que puede leerse como proceso y
como producto, entre ellos Herzer y Gurevich (1996, p. 14), sostienen que el desastre como
proceso se evidencia a lo largo del tiempo a través de un hilo conductor que va desde la
aparicion de las condiciones de riesgo como resultado de las vulnerabilidades sociales, su
desencadenamiento y las posteriores consecuencias socio-territoriales y politico econdmicas.
Cuando se habla del desastre como producto, se evidencia en los grandes eventos (tormentas)

o en la presencia de desequilibrios o rupturas que suceden cotidianamente, como por ejemplo
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arrojar basura a un cauce o a la vera de rutas, pero que acumulados adquieren un valor

significativo a veces mas importante que el de los grandes eventos.

Resulta necesario entender que los desastres no solo ocurren tras un evento de
caracteristicas naturales, sino que las mayores complicaciones, como dafios a la propiedad o
pérdidas de vidas, surgen por causas de caracter social, politico y econémico, es decir en
relacion a la escasez de politicas de prevencion de desastres, respecto a poblaciones y
territorios vulnerables. La misma amenaza puede afectar a personas y territorios de formas

diferentes segiin sus caracteristicas socio-economicas.

En este punto entra en juego el concepto de riesgo, el cual se refiere a la probabilidad
de que a una poblacion, territorio o parte de estos, sufran un dafo. Para que este riesgo exista
debe haber una amenaza como también una poblacion vulnerable a sus impactos. El riesgo es,
en consecuencia, una condicion latente o potencial, y su grado depende de la intensidad
probable de la amenaza y los niveles de vulnerabilidad® existentes. Lavell (1996) indica que
la amenaza y el riesgo nunca deben considerarse sinénimos, debido a que el grado de riesgo
estard en funcion de la magnitud de la amenaza y de la vulnerabilidad, es, entonces, una
condicion dindmica, cambiante y tedricamente controlable. Pero en el caso de estudio importa
su referencia a una condicion puntual en el tiempo y en simultdneo a una condicion potencial

sostenida (Fisch, Rotger, Sanz Ressel, Szychowski, Reynoso y Davicino, 2017).

Gestion de desastres

Uno de los principales elementos que se necesitan a la hora de dar respuesta ante la
aparicion de riesgo de desastre es un continuo proceso, sostenido en el tiempo, de recoleccion
de informacién, generacion de acuerdos y preparacion de la comunidad. Esta planificacion
ante el desastre, se trata de un enfoque ambiental y tras ello se deberia tener en cuenta la
constancia frente a los procesos de deteccion, monitoreo y manipulacion de la informacion;
como asi también las contar con una bateria de respuestas ante diferentes situaciones de
emergencia y riesgo; todo ello oportunamente plasmado en documentos en constante

actualizacion (Galarza, 2005). Resulta necesario también que exista un vinculo constante

* Lavell (1996) la define como una expresion del desequilibrio o desajuste, en igual medida, entre la estructura
social (ampliamente concebida) y el medio fisico-constructivo y natural que lo rodea.
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entre los técnicos planificadores y los diferentes grupos sociales que pueden resultar

afectados frente al desastre.

La Secretaria de Ambiente y Desarrollo Sustentable, Subsecretaria de Desarrollo y
Fomento Provincial y la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
(2011) han desarrollado una bateria de metodologias y herramientas que podrian ser
adaptadas a las condiciones impuestas por el cambio climatico para la gestion del riesgo de
desastres; las cuales buscan tener como resultado evitar seguir posponiendo la toma de
decisiones y, a medida que se cuenta con la informacioén adecuada, se pueden ir incorporando

tendencias de mediano y largo plazo en la planificacion.

Los mapas de riesgo

Un analisis de riesgo surge de la estimacion de dafios, pérdidas y consecuencias de
uno o varios escenarios de desastre, que requiere un primer analisis de la amenaza
identificando y evaluando el origen, potencialidad, caracteristicas y comportamiento de un
evento destructor. Los criterios minimos a considerar comprenden la zona de origen y la
afectada, las causas y las consecuencias, elementos todos que permiten establecer jerarquias,
ponderar los efectos y posibilidad de recurrencia (Renda, Rozas Garay, Moscardini y

Torchia, 2017).

Los mapas de riesgo pueden ser definidos como una representacion cartografica que
surge de la combinacion de mapas de amenazas y de vulnerabilidad con indices e
indicadores especificos, ademas son una herramienta de andlisis espacial que permite
identificar zonas con mayor grado de exposicion a determinados peligros, colaborando tanto
en la intervencidon como en la asignacion de recursos para politicas publicas destinadas a la

gestion de riesgo.

Son elementos esenciales para la planificacion, y actualmente gracias a los Sistemas
de Informacion Geografica (SIG), estos mapas pueden mantenerse actualizados y presentar

una gran versatilidad en uso y andlisis de la informacion.
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Presentacion del caso

A partir del trabajo conjunto del Observatorio de Fendémenos Urbanos y Territoriales
(OFUT), la Infraestructura de Datos Espaciales de Tucumén (IDET) y la Direccion Provincial
de Defensa Civil en la tarea de capacitacion a referentes técnicos municipales surge la
necesidad de enfrentar la problematica del riesgo con una vision metropolitana que permita

conocer.

e las principales amenazas que afectan al SIMET
e suincidencia en areas de localizacion de poblacion vulnerable
e las condiciones materiales de esos hogares que influyen en su capacidad de

resiliencia.

Sobre el SiMeT

Adoptamos como ambito de estudio al Sistema Metropolitano de Tucuman®
(SiMeT"). Es un recorte territorial que considera un aglomerado urbano con jurisdicciones
administrativas que mantienen vinculos funcionales cotidianos o frecuentes en la conurbacion
de Tucuman y aquella infraestructura a escala metropolitana que permite su existencia y dan

sustento al desempefio competitivo del aglomerado (Casares y Jarma, 2009).

El riesgo en el Noroeste

En el Plan Estratégico Territorial (Ministerio de Planificaciéon Federal, Inversion
Publica y Servicios, 2011) identifica los riesgos caracteristicos para cada una de las regiones
de la Republica Argentina y las variaciones en los procesos hidroclimaticos desde mediados
del siglo XX. Especificamente para la region del noroeste, se destacan los procesos

aluvionales y las inundaciones derivadas del cambio en los usos del suelo. La deforestacion

6 Alberga jurisdicciones que integran el GSMT, definido por el Censo Nacional de Poblacién Hogares y
Viviendas (2010), y otros ambitos administrativos: siete municipios y diecinueve comunas rurales (Casares y
Jarma, 2009).

7 Catalogado a escala nacional como metropolis de segundo orden, con un rol de intermediacién en la
organizacion territorial (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios, 2011)
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motivada por la expansion urbana, que incide notoriamente en la degradacion del suelo y la
pérdida de estabilidad en areas de pendiente. Resulta de importancia el aumento de los dafios
producidos por desastres tanto de las infraestructuras como para las personas y bienes con

ejemplos muy notorios (Tartagal, Palma Sola y Volcan).

Entre los efectos del cambio climatico mas destacados en la region puede mencionarse
el aumento en la media de precipitaciones y el incremento de la variabilidad interanual e
interdecadal que provoca variaciones pronunciadas en caudales altos y bajos, con eventos

extremos, torrentes y deslizamientos.

El anexo 1 del Manual para la Elaboracién de mapas de riesgo (Renda, et al., 2017)
caracteriza a la region como con niveles criticos de vulnerabilidad social, con posibilidad de
exposicion muy alta a la remocion en masa, tormentas severas, incidentes con presas y alta en
terremotos, erupcion volcéanica e incendios forestales. Es media la incidencia de inundaciones
en nucleos urbanos, nevadas e incidentes HAZMAT e inexistentes las inundaciones

regionales o de llanura.

Metodologia de trabajo

El presente trabajo surge de un trabajo conjunto entre el Observatorio de Fenomenos
Urbanos y Territoriales (OFUT), la Infraestructura de Datos Espaciales de Tucuman (IDET)
y la Direccion Provincial de Defensa Civil quienes organizaron el “Taller de Mapas de
Riesgo a nivel Municipal”, capacitacion de técnicos municipales en octubre de 2018. Las
instancias de formacion resultaron eficaces pero al término de las mismas, solo alguno de los
municipios pudo completar el producto final. La realidad del quehacer diario municipal, las
demandas del dia al dia, las cuestiones electorales y otras dificultaron la concrecion de los

objetivos.

En marzo de 2019, surge desde el OFUT la idea de continuar explorando este tema
con la participacion de alumnos de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de Tucuman
(algunos de los cuales habian participado en el taller anterior) a través de seminarios de
iniciacion a la investigacion y practicas profesional asistida, lo que fuera validado como

proyecto de Extension por la Facultad y les permitid acreditar como créditos en su formacion.
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Al incorporarse nuevos alumnos, que no habian recibido formacion en Sistemas de
Informacién Geografica (SIG) se hizo necesaria la utilizacion de herramientas mas amigables
y de facil manejo por usuarios no expertos. Por este motivo se decidid trabajar con el My
Maps de Google que permite trabajar de forma colaborativa y simultdnea a cinco alumnos

que fueron volcando en mapas la informacion obtenida.

La busqueda de datos se realizo a partir del registro de eventos del diario La Gaceta,
periddico de mayor circulacion y con una larga trayectoria en la provincia de Tucuman.
Utilizando la pagina web que este medio posee, se realizd la busqueda de notas periodisticas a
partir de palabras claves; una a una se fue registrando las mismas y se volcd en planillas
compartidas. Al mismo tiempo se fue generando un mapa en el Google My Maps donde se
localizé el punto aludido en el periddico (calle, barrio, localidad) generando en el mismo
programa una tabla asociada donde se registr6 la fecha de la noticia, su /ink, afio, ubicacion y

personas afectadas (Figura 1).

Puntos de Riesgos Modificad

® Afadir capa 2+ Compartic

granizo

ubicacion

descripeion

observacion

personas afectadas
aio 20

Figura 1: Relevamiento de Eventos mediante Google My Maps. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de

La Gaceta.

Se consiguieron de esta forma localizar 249 eventos vinculados al riesgo y
categorizados segln el tipo en: anegamiento, corte de luz, caida de arboles, evacuacion,

granizo, voladura de techos, etc.
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Una vez terminada la tarea de relevamiento y sistematizacion de datos, se procediod al
analisis de los resultados obtenidos, estableciendo meses, afios, zonas y tipos de eventos mas
recurrentes que posibilitaron caracterizar las diferentes amenazas y generando nueva
informacion y pudiendo sacar algunas conclusiones al respecto enunciadas mediante graficos

mas adelante.

También se exportaron las diferentes capas generadas para realizar el cruce con otra
informacion generada por el equipo de investigacion del OFUT vinculada a la vulnerabilidad
social. Combinando el relevamiento de basurales del SIMET® (Cordoba, 2019) y las zonas
de vulnerabilidad para los radios urbanos del aglomerado metropolitano de Tucuman

(Bonacina, Casares, Czytajlo, Odstrcil y Jarma, 2019).’

Principales resultados

Luego de los procesos de busqueda, seleccion y verificacion resultaron registrados
249 casos que fueron georeferenciados y se procedio al analisis de la informacion asociada a
los mismos a la hora de establecer algunas conclusiones que permitan contribuir a la

definicion de las politicas publicas sobre el tema.

En un primer andlisis de los eventos registrados, clasificando segin los meses en que
se registraron como muestra de la estacionalidad; en los 10 afos analizados no se registra
ningln evento durante el mes de mayo, escasos son los tipos de eventos registrados durante el
periodo invernal (junio, julio y agosto) y a partir de setiembre se comienzan a incrementar las
clases de eventos registrados llegando a los picos maximos en diciembre y cuando comienzan

a decrecer hasta abril (Grafico 1).

¥ Sitios urbanos contaminados por RSU en el AMET segun tipos; incluye la localizacion puntos identificados
como basurales a cielo abierto, a partir de la interpretacion de imagenes satelitales en el corte temporal 2018.

? Zonas de vulnerabilidad (alta, media y baja): Trabajo interinstitucional, dirigido a la definicién de zonas socio
territoriales en la provincia de Tucuman con criterios de referencia para la asignacion de tarifa social de
servicios publicos.
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Grafico 1. Estacionalidad de los eventos registrados. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de La Gaceta.

Durante la estacion estival (clima subtropical himedo) las amenazas aumentan debido

al incremento de las lluvias que pueden producir desborde de canales, anegamientos,

evacuaciones, las tormentas copiosas incluyen vientos que provocan caidas de arboles, cortes

de luz y voladuras de techos.

Un estudio més desagregado muestra que eventos como el anegamiento, la caida de

arboles y los cortes de luz tienen una recurrencia en el tiempo, la variacion en su cantidad es

estacionaria y numerosos son los registros. Otros, en cambio, tienen un comportamiento mas

circunstancial como los incendios, las vias cortadas y los efluentes cloacales. Y por ultimo

existen eventos esporadicos que se vieron reflejados en los medios muy pocas veces en los

diez afios como la filtracion de lixiviados, la alta temperatura y la sequia (Grafico 2).
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Grafico 2: Variacion temporal de las diferentes categorias analizadas. Fuente: Elaboracion propia en base a

datos de La Gaceta.

En relacion a los afios en que se produjeron, es posible alli también observar las
variaciones climatologicas asociadas a fenomenos globales (“el nifio” en 2018, “la nifia” en
2017, sequia de 2016, etc.) que afectaron las condiciones en todo el area de la region NOA.
Asi vemos que en el afio 2018 como el aflo con mayor cantidad de eventos (49), destacandose
especialmente los anegamientos, las caidas de arboles y las vias cortadas. Una comparacion
puede hacerse respecto a los anos 2015 y 2017 que registran un niimero similar de eventos
registrados pero con una distribucion diferente (en el primero prevalecen los anegamientos y
derrumbes en diferentes meses mientras que en el otro los cortes de luz y caida de arboles en

virtud de grandes tormentas que incluyeron vientos fuertes durante el mes de marzo) (Gréfico

3).
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Grafico 3: Eventos discriminados por tipo y afo. Fuente: Elaboracion propia en base a datos de La Gaceta.

En relacion a la localizacion espacial de los registros puede observarse que en el
municipio de San Miguel de Tucuman se ubican el 47% de los mismos, seguido en menor
medida por los otros municipios del SIMET. La excepcion la constituye las comunas rurales
de Ranchillos y San Miguel y San Pablo y Villa Nougués que superan al municipio de Las
Talitas que tiene apenas cuatro casos (2% del total). El resto de las comunas rurales del
SIMET se ubican en este piso o menos, siendo que en algunas no se ubica ninglin
acontecimiento (Los Nogales, La Esperanza, El Chafiar, Manuel Garcia Fernandez, El Bracho
y el Cevilar y las Talas). Estos valores, muy generales estan vinculados a la poblacién que en
ellos se localizan y la forma en que el periddico local refleja en la mayoria de sus notas
periodisticas sucesos vinculados a estos y no en cuanto a una localizacion de mayo
exposicion pues entre los valores mas altos se encuentra al municipio de Lules que no se

encuentra contiguo al de la capital (Gréafico 4).
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Grafico 4: Distribucion de los Eventos por municipio o comuna rural. Fuente: Elaboracion propia en base a

datos de La Gaceta.

Del cruce de los mapas puede observarse como los eventos convergen con las zonas

de mayor vulnerabilidad (alta) y donde se localizan un mayor numero de basurales a cielo

abierto, denotan la localizacion de barrios informales con poblacion con niveles mas bajos de

alfabetizacion, mayor dependencia de nifios y adultos mayores en los hogares, etc.

En las zonas de Vulnerabilidad Baja (centro de la Capital y Yerba Buena) los eventos

relevados mas frecuentes son la caida de arboles y los cortes de luz por estos producidos, en

virtud de la antigiiedad del arbolado urbano pues constituye el nucleo de la expansion hasta

1914.

Puede observarse también como escasos eventos se registran fuera del area del “Gran

San Miguel de Tucuman” considerada como limite de lo urbano por el INDEC' (Figura 2).

' El mapa vulnerabilidad fue realizado a partir de este limite urbano tomando los datos del Censo de Poblacion

y Vivienda 2010.
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Figura 2: Localizacion de eventos y basurales en zonas de vulnerabilidad. Fuente: Elaboracion propia en base a

datos de La Gaceta y servicios WMS disponibles en Visor OFUT.

Conclusiones

Las asimetrias materiales en el complejo territorio metropolitano, espacialmente
fragmentado y disperso, incrementan una desigual respuesta a la emergencia; frente a un
mismo evento los sectores con poblacion vulnerable se exponen a mayores riesgos —
evacuacion, pérdida de sus escasas posesiones— que los coloca en un circulo vicioso de

incremento de la vulnerabilidad.

Resulta pertinente la incorporacion de herramientas innovadoras para la prevencion y
mitigacidon de estos eventos que aportan a resolver el conflicto permanente de los actores y

garantizar el derecho a la ciudad a todos sus habitantes.
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Con el presente trabajo se intenta subsanar las limitaciones académicas de un area tan
amplia de estudio, el hermetismo de las administraciones locales reacias a la divulgacion de
informacion y ocupadas en sus urgencias politicas recurriendo como fuente de informacion
secundaria al periddico de mayor circulacion provincial, que por otro lado proveyd una
continuidad en el tiempo y una seleccion de los eventos de acuerdo a una magnitud minima y

un mismo criterio que le otorgaron una cierta ventaja.

Consideramos que la identificacién como area de estudio del SiMeT es importante a
la hora de definir las caracteristicas geograficas (topografia, cuerpos de agua, costas,
vegetacion natural, etc.), actividades productivas (zonas de agricultura de secano, zonas de

ganaderia, etc.), las zonas mas y menos pobladas, etc.

Mediante esta investigacion conseguimos elaborar una idea de las amenazas pasadas y
de los cambios en el clima, reunir informacién completa y detallada acerca de su naturaleza,
intensidad y recurrencia e identificar las amenazas que tienen mayor impacto sobre los

recursos de subsistencia y analizar los cambios en las actividades estacionales.

Se verifico que las zonas mas afectadas son aquellas donde las acciones no reguladas
sobre el territorio incrementaron la situaciéon de vulnerabilidad de grupos de poblacion; y
como la importante depredacion del entorno y de sus activos ambientales en manos del
mercado inmobiliario provocan consecuencias que repercuten sobre la ciudad y sus
habitantes. Estos procesos que redundan fuertemente en una sociedad en disputa permanente

por el acceso al suelo urbano, es decir, que buscan reivindicar su derecho a la ciudad.

Como Lefebvre (1969) plantea, el Derecho a la Ciudad se ve influido por los procesos
urbanos que afectan al conjunto de las actividades sociales, las poblaciones y la forma de vida
de las personas, viéndose reflejado en la diversidad morfologica y también cultural que se
desarrolla en las ciudades. El SiMeT, como territorio con crecimiento acelerado y
desordenado, caracterizado por un patréon de ocupacion de baja densidad, fragmentado por
vacios y barreras urbanas, con periferias ocupadas por barrios marginales, urbanizaciones
cerradas y grandes equipamientos y multiplicidad de actores dispersos en el espacio
metropolitano, con mayor o menor estado de vulnerabilidad, plantea un nuevo desafio para
los gobiernos locales, quienes deben responder con politicas cuyo principal desafio consista

en “crear las condiciones para que sus habitantes sean ciudadanos que puedan ejercer sus
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derechos sociales cumpliendo con las obligaciones que implica el habitar en el medio
urbano” (Ziccardi, 2004), sin dejar de lado acciones como dotacion de infraestructura,

equipamientos comunitarios, espacios publicos de calidad, entre otros.

Queda mucho por hacer e investigar y dejamos abierto este estudio para proyectar a
futuro las variables climaticas claves como la precipitacion y analizar qué efecto puede tener
su frecuencia e intensidad en términos de producir nuevas amenazas y procesos de

degradacion.
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APLICACION DEL NDVI PARA CARACTERIZAR LA EXPANSION URBANA DE LA REGION

METROPOLITANA DE BUENOS AIRES

Maximiliano Rodriguez' y Leonardo Di Franco®

Resumen

El crecimiento urbano es un proceso dindmico y complejo que puede ser abarcado
desde multiples perspectivas. Una manera de analizarlo es a través de las Tecnologias de la
Informacion Geografica (TIG), ya que brindan el soporte tedrico y metodologico adecuado
para este tipo de estudios. La combinacién de técnicas de analisis espacial, los datos
primarios satelitales, el procesamiento de imagenes satelitales y la cartografia tematica, se
complementan para lograr una mejor vision de estos procesos. En el siguiente trabajo fueron
analizados 40 partidos, aglutinados en la Region Metropolitana de Buenos Aires, que sufren
la presion de la expansion urbana de manera heterogénea. Al tratarse de un estudio
diacronico, el periodo de andlisis fue de 19 afios (1997-2016) e incluyd imégenes satelitales
de la mision Landsat 5 y 8. Teniendo en cuenta ello, el objetivo planteado en este estudio fue
cuantificar e identificar las zonas de cambio, a partir de la utilizacién de un indice espectral.
Este indice, denominado de vegetacion por diferencia normalizada (NDVI), identifica zonas
con vegetacion a partir de la relacion entre diferentes bandas espectrales. Para ello fue
necesaria la creacion de mdscaras binarias y la aplicaciéon de un umbral de corte, que se
combinaron para obtener una mirada multitemporal del proceso. Entre los resultados
obtenidos se pueden mencionar a la cartografia tematica generada y los valores de cambio
para cada partido. Estos valores se ratificaron heterogéneos a partir de la multiplicidad de
factores que los describen, pero con consecuencias comunes. De esta manera, la geomatica se
presenta aqui como una potente herramienta que genera valiosa informacion y que deberia ser
tenida en cuenta para el desarrollo de politicas publicas que regulen el ordenamiento

territorial. Para ello resulta necesario contar con profesionales capacitados en estas

! Instituto del Conurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento.
2 leodifranco@gmail.com, Area TIGyAE, Instituto del Conurbano, Universidad Nacional de General Sarmiento
y Departamento de Ciencias Basicas, Universidad Nacional de Lujan.
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tecnologias informaticas con fuerte contenido geografico. La formacion de recursos humanos
llevada a cabo en la Universidad Nacional de General Sarmiento, contribuye a la
conformaciéon de equipos multidisciplinarios capaces de brindar respuestas integrales a los

fendmenos territoriales como desafio de los proximos afios.

Palabras clave: Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada, expansion urbana,

sistemas sensores.

Introduccion

La expansion urbana, como todo proceso multidimensional, es posible abordarlo
desde diversas perspectivas. Las Tecnologias de la Informacion Geografica, en particular el
uso de sensores remotos y SIG, se presentan como una herramienta poderosa para cuantificar
dichos procesos a partir de su dimension espacial. Teniendo en cuenta ello, en este trabajo se
analizaron diferentes ciclos evolutivos de la expansion urbana sobre la Region Metropolitana
de Buenos Aires (RMBA) durante las ultimas dos décadas. Esto fue posible gracias a la
utilizacion de imagenes satelitales, su posterior procesamiento, a la extraccion de informacion

a partir de técnicas de analisis espacial y a la generacion de cartografia temdtica de sintesis.

El area seleccionada para este estudio configura el mayor conglomerado urbano
continuo y contiguo de Argentina. Esta gran superficie construida cuya superficie abarca
2.400 km® presenta una escala adecuada para la utilizacion de iméagenes satelitales de
mediana resolucién espacial y su uso con software especifico brinda una doble vision,

sindptica y de detalle.

En este caso el uso de imagenes satelitales se aplicd a un estudio diacrénico en donde
fueron analizados 40 partidos de la provincia de Buenos Aires que sufren la presion de la
expansion urbana de manera heterogénea. El periodo de anélisis fue de 19 afios (1997-2016)
e incluy6 imagenes satelitales de la mision Landsat 5 y 8. Teniendo en cuenta ello, el objetivo
planteado en este estudio fue cuantificar e identificar las zonas de cambio, a partir de la
utilizacion de un indice espectral. Este indice, denominado de Indice de Vegetacion por
Diferencia Normalizada (NDVI), identific6 zonas con vegetacion a partir de la relacion entre

diferentes bandas espectrales. Para ello fue necesaria la creacion de mascaras binarias y la
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aplicacion de un umbral de corte que permitieron obtener una mirada multitemporal del
proceso. Dos aspectos se destacan en este trabajo, por un lado la utilizacion de software e
imagenes satelitales de libre acceso lo que permite la extrapolacion a otras dareas
complementando el estudio y haciendo posible su aplicacion por parte de entidades,
instituciones u organos de gobierno. Para ello, sin embargo, resulta necesario contar con
profesionales capacitados en estas tecnologias informaticas que tienen un fuerte contenido
geografico. Este representa el segundo aspecto, y el mds importante, ya que este trabajo fue
realizado en el marco de la asignatura Taller Final: proyecto cartografico de la Tecnicatura

Superior en SIG de la Universidad Nacional de General Sarmiento.

Analisis de antecedentes

La recopilacion bibliografica incluy6 la lectura y el analisis de trabajos referidos a la

tematica de diferentes autores. Los mismos corresponden a:

“La expansion de los Grandes Aglomerados Urbanos Argentinos” de Lanfranchi,
Duarte, Realini (2018) que estudié en forma temporal la evolucion urbana en tres etapas:
2006, 2010 y 2016, realizando comparaciones graficas regionales similares a las del presente

(13

estudio. En el caso de “;Como crecen las ciudades argentinas? Estudio de la expansion
urbana de los 33 grandes aglomerados” (Cordara, Duarte, Ferlicca, Hutton y Rodriguez,
2018), se analizan grandes aglomerados y sus respectivas expansiones, vinculado a las
politicas publicas y al desarrollo economico, estudiando de qué manera se expandieron y

planteando acciones presentes para un mejor futuro.

Por otro lado, en el trabajo de Lancioni, Delachaux y Rios (2012) “Expansion urbana
en municipios bonaerenses: alcance y vinculos con las politicas de tierra y vivienda”, se
utilizaron fotografias aéreas suministradas por el Departamento de Aerofotogrametria del
MOP de la Provincia de Buenos Aires para el primer corte temporal, e imagenes satelitales de

Google Earth para el segundo corte temporal.

Si se tienen en cuenta factores econdmicos, politicos, sociales, etc. los trabajos
analizados fueron “La Geografia del proceso de formacion de la Region Metropolitana de

Buenos Aires” (Di Virgilio y Vio, 2009), en el cual se caracterizo el proceso de formacion
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territorial de la RMBA vy las politicas que determinaron la organizacion del territorio. Alli
también se realiza un andlisis de los sectores populares estructurados en el proceso de
formacion. En un sentido similar, “La Cuestion Urbana en los 90 en la Region Metropolitana
de Buenos Aires” (Catenazzi y Lombardo, 2003), presenta desde un punto de vista
economico la reorganizacion de roles y posiciones de los actores sociales ligado al territorio a
finales del siglo XX. La caracterizacion de este trabajo se basa en los aspectos territoriales y

fisicos, como la expansion de los centros urbanos y el retroceso de areas verdes.

Para la seleccion del NDVI se incorporaron diferentes trabajos publicados, en general
aplicados a los estudios de vegetacion. En los mismos también se analizaron series
temporales del indice estableciendo los criterios de comparacion y la determinacion de
umbrales fijos. Sin embargo el uso de este pardmetro como indicador de areas verdes urbanas

no esta lo suficientemente extendido, al menos desde una busqueda bibliografica.

Area de estudio

El analisis de las condiciones de NDVI se centr6 en la Region Metropolitana de
Buenos Aires, cuyos limites de partidos fueron tomados del Instituto Geografico Nacional
(IGN). En este sentido el 4rea incluy6 40 partidos® del denominado Conurbano Bonaerense,
con una superficie aproximada de 2.400 km?® y alberga mas de 13 millones de habitantes. Este
desarrollo poblacional asimétrico implica que mas del 30% de la poblacion argentina se
encuentre en esta region. Se subdivide en tres zonas: norte, oeste y sur, ya que al este limita
con la CABA y el Rio de la Plata. A su vez, en este gran conurbano se distinguen coronas o
cordones que representan anillos variables y continuos que se suceden de acuerdo a la
proximidad a la ciudad de Buenos Aires. Dicha conformaciéon supone cierta homogeneidad,
establecida de forma particular de acuerdo a los momentos de conformacion del espacio, de

la ampliacion de su infraestructura, etc.

3 Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Berisso, Brandsen, Campana, Cafuelas, Ensenada, Escobar,
Esteban Echeverria, Exaltacion de la Cruz, Ezeiza, Florencio Varela, General Las Heras, General Rodriguez,
General San Martin, Hurlingham, Ituzaingd, José C. Paz, La Matanza, La Plata, Lantis, Lujan, Lomas de
Zamora, Malvinas Argentinas, Marcos Paz, Merlo, Moreno, Morén, Pilar, Presidente Peron, Quilmes, San
Fernando, San Isidro, San Miguel, San Vicente, Tigre, Tres de Febrero, Vicente Lopez, Zarate (Consejo
Profesional de Arquitectura y Urbanismo, 2019).
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Desde el punto de vista productivo, la region aporta el mayor producto bruto
geografico del pais, constituyéndose en el polo econdémico y productivo de la Republica

Argentina.

La Figura 1 corresponde a un mapa con los partidos que componen la RMBA
ubicados en la Provincia de Buenos Aires. Su clima es templado, con gran influencia
oceanica, lo que produce bajas amplitudes térmicas diarias y estacionales. Las
precipitaciones, que varian entre 900 y 1200 mm, se producen todo el afio aunque en menor

medida durante el invierno.

Rio de la Plata

[ rmEa
[] Buenos Alres

[ Uriiguiay

0 10 20 30 40km
[ = e

Figura 1: Partidos que componen el area de estudio. En la esquina superior derecha se puede observar la
ubicacion relativa dentro de la provincia de Buenos Aires. Fuente: Elaboracion propia en base a informacion del

IGN.

Marco tedrico conceptual

Desde el punto de vista conceptual este trabajo establece la cuantificacion de la
superficie analizando, para ello, la dicotomia de construido-no construido. Valiéndose de la
informacion proveniente de los sensores remotos fue posible establecer valores de pixeles que
reflejaran dichas situaciones. Para ello se centrd en el comportamiento de la vegetacion y en

la posibilidad de ser detectada por los sensores utilizados y teniendo como premisa que la
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expansion urbana se dio sobre areas verdes, no necesariamente espacios publicos, sino areas
que poseian la condicion de reflejar la vegetacion de sus cubiertas. De tal forma, se considero
al Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada (NDVI) como factor clave para el
proceso metodoldgico y a partir de alli surgid la necesidad de estudiar en profundidad los

fundamentos fisicos que permitieron la construccion del indice.

El Indice NDVI

Todos los organismos fotosintéticos contienen uno o mas pigmentos capaces de
absorber radiacion solar, requerida para su existencia, segin Alonso (2017). En la
teledeteccion la cantidad de energia absorbida por la vegetacion puede ser representada por
las bandas azul (430 nm) y roja (58-68 nm) a diferencia de la banda infrarroja cercana (725-
1100 nm) que actua a la inversa (Cuadros 1 y 2). La vegetacion verde y vigorosa refleja
menos en la banda roja (banda 1), region de absorcion de la clorofila, que en la banda cercana
infrarroja (banda 2), region de alta reflectancia del componente celuldsico. Si la vegetacion
sufre estrés, los valores de la banda 1 aumentan y los de la banda 2 se reducen. Esta

particularidad llevé a definir varios indices de vegetacion entre las bandas 1 y 2.

Uno de los indices mas utilizados es el NDVI (Normalized Difference Vegetation
Index, en inglés) que en espaiiol significa Indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada.

La formula es la siguiente:

NDVI = (banda 2 — banda 1) / (banda 2 + banda 1)

Los rangos de valores del NDVI

El intervalo de valores de una aplicacion de NDVI, oscila entre (-1) y (+1). Los
valores positivos representan zonas de vegetacion. Los negativos suelen ser generados por
nubes, nieve, agua, zonas de suelo desnudo y/o rocas. Es importante mencionar que el NDVI
no arroja resultados fijos, ya que los resultados podrian variar por ejemplo: en funcién del uso

del suelo, estacion de afio, niveles hidricos, clima del lugar, entre otros.
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Intervalos espectrales del Valores de | Tamaiio

Landsat 5TM reflectancia de pixel

Bandal Azul 0.0736

Banda2 Verde 0.0656

Banda3 Rojo 0.0574 30 metros x 30
Banda4 IR 0.1431

: metros
Banda5 Medio 0.1673
Banda7 Medio 0.1357

Cuadro 1: Bandas del sensor Landsat 5. Fuente:

https://scielo.conicyt.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0718-34022013000300012/

Intervalos espectrales del Valores de Tamano

Landsat 8 OLI la banda de pixel

Bandal Azul Costero | 0.435-0.451

Banda2 Azul 0.452-0.512

Banda3 Verde 0.533-0.590 30 metros X 30
Banda4 Rojo 0.636-0.673

metros

Banda5s NIR 0.851-0.879

Banda6 Medio 1.566-1651

Banda7 Medio 2.107-2.294

Cuadro 2: Bandas Landsat 8OLI. Fuente: Fuente: https://landsat.gsfc.nasa.gov/landsat-8/landsat-8-overview/

Metodologia
Materiales

Teniendo en cuenta los objetivos planteados se incluyeron en el proceso de la

caracterizacion de la expansion urbana los principales materiales:

e  Cobertura shapefile con 40 poligonos, suministrados por el IGN, que abarcaron la
Region Metropolitana de Buenos Aires.

e Cinco imagenes satelitarias Landsat provenientes de las misiones 5TM y 8OLI
que abracaron el area de estudio y cuya ventana temporal correspondi6 a los meses de verano,
para lograr la mayor cobertura de vegetacion y con un lapso entre imagen de cinco afios. La
fuente de descargas de las imégenes correspondio al Servicio Geologico de los Estados

Unidos (USGS) www.usgs.gov
LTO5 L1TP 225084 19970307 20161231 01 T1
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LTO5 LITP 225084 20020201 20161208 01 T1
LTO5 LITP 225084 20070404 20161116 01 T1
LTO5 LITP 225084 20110330 20161208 01 T1
LCO8 LITP 225084 20161106 20170318 01 TI

e  QUANTUMGIS como software libre. La version utilizada del correspondid a
2.12.3, descargando, entre otros, el complemento de Semi-Automatic Classification (SCP)

que posibilito las correcciones atmosféricas de cada imagen satelital, el recorte y el calculo de

NDVL

Procesamiento de las imdgenes

Se utilizo el NDVI para poder visualizar el comportamiento de la vegetacion con
respecto a las zonas periurbanas, las cuales con el tiempo contintian su expansion. Se tomod
este procedimiento ya que no hay estudios de la RMBA con este tipo de metodologia para la
realizacion de un estudio de expansion urbana. Resulta interesante plasmar el
comportamiento a través de los afios y asi poder visualizar el desarrollo urbano con respecto a
la vegetacion. Es otra manera y de visualizar y resolver cuestiones ambientales y de territorio,
simplemente utilizando un indice como es el NDVI, aplicado a una imagen satelital y

repitiendo esta metodologia de forma multitemporal.

Correccion atmosférica

Una vez seleccionadas las imagenes satelitales (path/row 225/084) y descargadas, se
realiz6 a cada una de las bandas a utilizar el proceso que consistid en la correccion
atmosférica. Esto resultdé necesario ya que el analisis incluyd la comparacion de niveles
digitales de diferentes periodos de tiempo. A partir de la correccion se procedié al armado de

la imagen y al calculo del NDVI.
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Calculo NDVI

Con las bandas (R y NIR) ya procesadas, se procedio a utilizar la Calculadora Raster
del programa a partir de la siguiente férmula y repitiendo el procedimiento para cada una de

las cinco fechas disponibles.

NDVI =(NIR - R) / (NIR + R)

Trabajo de campo

El trabajo de campo fue realizado en el Partido de Malvinas Argentinas en tres
salidas. Estas locaciones fueron seleccionadas dado que su superficie super6 los 10.000 m? y
fueron faciles de distinguir con las imagenes satelitales cuyo pixeles fueron de 900 m?. Los
mismos pertenecen a zonas con alta presencia de vegetacion, lo cual hizo més facil su

distincion. Las fotografias de tales sitios, fueron tomadas el mes de Junio del afio 2019.

Determinacion del umbral

Como se explicd, el valor de NDVI es dinamico y arroja valores entre 1 y -1 por lo
cual fue necesario, de acuerdo a la metodologia planteada, establecer un umbral de corte que
expresara la dicotomia vegetacion-no vegetacion o construido-no construido entre esos
valores. Para la determinacion de este umbral fue necesario, ademas, basarse en el estudio de
campo que permitié el conocimiento de las condiciones entre la imagen y la verdad terrena.
La importancia de dicho umbral radico, principalmente, en el estudio comparado que se

realizd posteriormente.

Generacion de mascaras binarias

A partir de la determinacion del umbral se realizaron mascaras binarias, una por cada

fecha, en donde el valor del pixel tomo dos valores. El valor 0 representd la ausencia de
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vegetacion mientras que el valor 1 representd vegetacion. De esta manera quedo establecido

de manera espectral las dos opciones buscadas.

Para una correcta comprension de la metodologia se incluyd, en la Figura 2, un

esquema conceptual de cada uno de los pasos metodologicos.

Selecciony
descargade

imagenes Deterr’mnaaon Correccion Apiladode
del area de

) atmosférica bandas
Descarga de estudio
shapefiles .
Calculode
NDVI

Trabajo de campo _ ‘

Graficosy Cuantificacion Determinacion
estadisticas dela ‘ del umbral
superficie

ST Generacion
Cartografia ‘ Apiladode ‘ de mascaras
tematica mascaras binarias

Figura 2: Los pasos metodologicos planteados. Fuente: Elaboracion propia.

Resultados

De acuerdo a la metodologia planteada se obtuvieron los siguientes resultados:

Generacion de imagenes NDVI

Se obtuvieron cinco imagenes de NDVI para cada fecha, estas imdgenes unibanda
representaron valores de visualizacion en escala de grises. Se identificaron claramente tres
zonas bien diferenciadas: Agua, Urbanizaciones y Vegetacion. La imagen correspondiente al

afio 2016 se puede observar en la Figura 3.
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Figura 3: Imagen Landsat 8 OLI resultante del NDVI. Notese en la imagen el conglomerado urbano en color
blanco y en verde los pixeles de vegetacion, en negro se diferencia el Rio de la Plata. Fuente: Elaboracion

propia.

Trabajo de Campo

La zona del partido de Malvinas Argentinas fue recorrida en tres oportunidades con el
objetivo de cotejar correctamente los resultados del NDVI y permitieron determinar un
umbral de corte para la realizacion de las mascaras. Durante la recorrida se construyd un
registro fotografico que permitié comparar las imagenes con los estados de la vegetacion en
diferentes predios. La Figura 4 representa la ubicacion de los predios y las fotos

correspondientes se pueden observar en la Figura 5 (1, 2 y 3).
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Figura 4: Ubicacion de las areas verdes tomadas como verdad terrena durante el establecimiento de los

umbrales. Fuente: IGN y Bing Maps.
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Figura 5: Registro fotografico tomado durante el recorrido a campo. Las fotos 1 pertenecen al “Campo de

Rossi”, Localidad de Villa de Mayo. La foto 2 pertenece a la Ruta Provincial N° 202 en la localidad de A.
Sourdeaux. Por tltimo, la foto 3 pertenece al predio municipal de Malvinas Argentinas “Ex batallon 6017

situado en la localidad de Los Polvorines. Fuente: Elaboracion propia.
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Determinacion de umbrales

Teniendo en cuenta las imagenes de NDVI y el cotejo a campo se realizaron las
mascaras binarias. Para ello se utiliz6 la calculadora raster que permitio establecer umbrales
de corte para la situacion construido-no construido. Estos umbrales se evidenciaron moviles,
es decir que para cada imagen fue necesario establecer umbrales diferentes. Para ello se
tomaron predios que no han cambiado durante el periodo mencionado. La situacion inicial de
las imagenes correspondi6 al Cuadro 3 que se expresaron en pseudocolor sobre la imagen de

NDVL

Valor umbral Uso del suelo Pseudocolor
<a-0.1 Agua Negro
>a0.1 Zona Urbana Blanco
>a0.35 Zona Urbana Blanco
>a0.5 Vegetacion Nivel 1 (N1) Verde Claro
>a0.75 Vegetacion Nivel 2 (N2) | Verde Medio
>a0.99 Vegetacion Nivel 3 (N3) | Verde Oscuro

Cuadro 3: Valores de referencia inicial para las imagenes NDVI. Fuente: Elaboracion propia.

Generacion de mascaras binarias

Con la herramienta de calculadora raster se establecieron los siguientes cortes para
cada imagen. Los limites de corte se pueden observar en el Cuadro 4 de la misma manera la
expresion necesaria para su determinacioén. La imagen resultante se puede de estos procesos
se puede observar en la Figura 6, en este caso en colores blanco o negro, que reflejan las
condiciones de vegetacion y no vegetacion respectivamente, se incluyé ademas el recorte de

detalle para el partido de Malvinas Argentinas.
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Afo de imagen Expresion Umbral
1997 NDVIBIN 1997@1" >=0.35 |0.35
2002 NDVIBIN 2002@1" >=0.35 |0.35
2007 NDVIBIN 2007@1" >=0.35 |0.35
2011 NDVIBIN 2011@1" >=0.29 |0.29
2016 NDVIBIN 2016@1" >=0.40 |0.40

Cuadro 4: Umbrales por afio de imagen. Fuente: Elaboracion propia.

Figura 6: Mascara binaria para 2016 a partir de la expresion NDVI BIN 2016@1" >= 0.40. Derecha, detalles de

Malvinas Argentinas; izquierda imagen completa. Fuente: Elaboracion propia.

Analisis de los datos

De cada una de las imagenes se obtuvieron estadisticas bdsicas que permitieron
caracterizar a los 40 partidos a partir del comportamiento del conteo de sus pixeles. Esto fue
posible porque en cada uno de los partidos la suma acumulada de pixeles positivos indico,
indirectamente, el area con NDVI positivo. Para ello se obtuvieron las celdas validas, los
valores minimos y maximos, la suma que representaba la superficie verde, el valor medio y la

desviacion estandar. Se presenta a modo de ejemplo para el partido de Malvinas Argentina

Eje 11 | Ponencia 2791



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

que muestra un comportamiento esperable en el siguiente Cuadro 5. El mismo procedimiento
se realiz6 para el resto de los partidos, el grafico que acompana la tabla muestra la evolucion
de la superficie verde. En este caso en particular los datos muestran que la situacion de
partida fue de 5464 ha y para 2016 la superficie disponible fue de 1830 ha. Cabe mencionar

que no todos los partidos tuvieron el mismo comportamiento.

Malvinas Argentinas Vilidas Conteo Sup
1997 70195 60715 5464,35
2002 70195 49438 4449,42
2007 70185 38600 3474
2011 70195 23201 2088,09
2016 70155 20336 1830,24
Sup

6000

5000

a0

A

1000

Cuadro 5: Conteo, superficie y graficos de comportamiento de la superficie verde detectada. Fuente:

Elaboracion propia.

Para obtener una caracterizacion que permitiera comprender el comportamiento por
bloques se decidio tomar el valor medio de NDVI para cada partido en el afio 2016. De esta
manera se caracteriz6 a la totalidad de los poligonos y se definieron tres comportamientos de
acuerdo a dicho valor. El primero de ellos correspondio a los partidos donde la trama urbana
resulté predominante, Vicente Lopez, Lantis o San Martin son ejemplos de esta categoria. La
segunda categoria de analisis correspondi6 a aquellos partidos donde no existe un predominio
claro de los espacios construidos o que existen aun grandes areas vacantes, La Matanza,
Moreno o Ezeiza son representantes de esta categoria. El tercer grupo de partidos esta
representado por aquellos que cuentan con grandes superficies destinadas a actividades
rurales: Lujan, General Rodriguez o Navarro, en donde la metodologia propuesta encontrd
limites claros. En la Figura 7 se presenta un mapa con la totalidad de los partidos de acuerdo

a esta categorizacion, resaltados en rojo los tres partidos tomados como ejemplo.
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Figura 7: Caracterizacion de los partidos de la RMBA a partir del valor medio de NDVI. 1 - Vicente Lopez -
Densidad urbana Alta; 2 - Esteban Echeverria - Densidad urbana Media, y 3 - Pilar - Densidad urbana Baja.

Fuente: Elaboracion propia.
Generacion de cartografia tematica

Para la generacion de cartografia temdtica de sintesis que evidenciard la evolucion de
la expansion urbana se decidié sumar algebraicamente cada una de las capas binarias. Este
proceso, que incorpord al mapa las principales vias de comunicacion, asignod diferentes
colores a cada una de las capas binarias permitiendo ver los cambios producidos entre cada
periodo. La Figura 8 representa un ejemplo para el partido de San Isidro, perteneciente al
primer grupo con alta densidad de construcciones. El mismo método se realizo para el resto
de los 40 partidos obteniendo un mapa por cada uno de ellos, que por motivos de espacio no

se incluyeron en este trabajo.
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Figura 8: Caracterizacion de los partidos de la RMBA a partir del valor medio de NDVI. Partido de San Isidro,
perteneciente a la primera categoria. La escala de colores representa el tltimo afio con valor de NDVI de

vegetacion. Fuente: Elaboracion propia.

Conclusiones

Este trabajo denominado Aplicacion del NDVI para caracterizar la expansion urbana
de la Region Metropolitana de Buenos Aires fue realizado en el marco de la asignatura Taller
Final: Proyecto Cartografico de la Tecnicatura Superior en Sig. En él, resulta evidente el uso
que se le puede dar a las imagenes satelitales, en este caso, para analizar la expansion urbana
en un sector de la provincia. Si bien se reconoce a la expansion urbana como un proceso que
abarca multiples causas, su factor territorial resulta clave a la hora de realizar cualquier
diagnostico acabado. Esto resulta mas evidente si los estudios realizados tienen en cuenta no
solo la dinamica espacial sino también la temporal, como en este caso que se ha analizado un
periodo de 20 afios utilizando, para ello, cinco imagenes satelitales. Con respecto al objetivo
planteado inicialmente de cuantificar e identificar las zonas de cambio a partir un indice

espectral, la metodologia aqui aplicada demostrd ser eficaz, con una resolucion adecuada a
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las caracteristicas del area de estudio, y posible de ser cuantificable. Un aspecto a destacar del
método radica en la posibilidad de actualizacion, ya que la inclusién de nuevas imagenes al

SIG posibilita la identificacion de tendencias y cambios.

Sin embargo una de las limitantes que encontr6 la metodologia propuesta radica en
aquellos partidos donde la densidad de construccion continta siendo baja en relacion a otro
tipo de coberturas, o en aquellos donde el sector insular del Delta pesa sobre el sector
construido, otorgandole una categoria incorrecta de acuerdo al valor medio. Para el primero
de estos casos resulta necesario establecer series mas amplias que determinen en cada caso el

valor efectivo del suelo desnudo.

El indice de Vegetacion de Diferencia Normalizada resulté un indicador espectral
valido de la presencia de vegetacion en la zona urbanizada y su evolucion en el tiempo

permitié su comparacion.

La creacion de mascaras binarias simplifico el andlisis a partir del establecimiento de
un umbral. Si bien las imagenes fueron pre-procesadas, minimizando la atenuacion
atmosférica, a partir del método DOS1 presente en el software; el umbral inico se comprobd
erroneo a partir del trabajo de campo. Durante el mismo se comprob6 que, con el tiempo, las
imagenes provenientes del sensor Landsat 5STM subestimaron el valor de NDVI; para el caso
de las imagenes Landsat 8OLI el valor fue sobreestimado. El analisis de campo en este caso

permitid comprobar in situ las particularidades de la region.

El analisis estadistico de los datos permitié caracterizar los partidos, teniendo en
cuenta las limitantes antes mencionadas, a partir del valor medio. Resultaria interesante
utilizar otro tipo de estadisticos para describir los partidos. Sin embargo, el valor total de
pixeles verdes para cada partido durante el periodo abarcado ha presentado evoluciones
disimiles. Es interesante destacar aqui el aumento de areas verdes en algunos partidos. Esto
podria deberse a la presion de la ciudadania por la incorporacién de espacios verdes publicos,
sin embargo para una correcta interpretacion de los datos serdn necesarias nuevas
investigaciones. Por ultimo, la generacion de cartografia temdtica de la zona result6 inédita
para el conjunto de los partidos que conforman la RMBA. Se adoptd una leyenda que

permiti6é identificar los pixeles que cambiaron su composicion, de vegetacion a no
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vegetacion, durante un periodo particular o bien a lo largo de las dos décadas. En futuras

propuestas debera incluirse el formato de Atlas para la generacion cartografica sistematizada.
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universidad, especialmente en América Latina.
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LA TEORIA ACADEMICA Y LA TRANSPOSICION DIDACTICA DE LAS CUESTIONES URBANAS Y
RURALES EN LA ENSENANZA DEL NIVEL SECUNDARIO EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Yanina Arias' y Alexa Blanda®

Resumen

En el presente trabajo se busca exponer reflexiones sobre el estudio de una
problematica particular, cuyo origen se encuentra en la practica docente, especificamente
dentro del espacio curricular de Geografia. El espacio en donde se contextualiza esta ultima

es sumamente diverso ya que consiste en las escuelas secundarias del conurbano bonaerense.

Cuando los docentes se proponen ensefiar los contenidos relacionados a espacios
urbanos y rurales a los estudiantes del nivel secundario, segin lo dispuesto por el disefo
curricular de la provincia, se encuentran con determinadas dificultades ligadas hacia los pre-
conceptos traidos por los alumnos, que estan relacionados con cuestiones teodricas ya
refutadas desde el ambito académico. A esto se le agrega que, en los manuales escolares,
estos pre-conceptos suelen ser reforzados, haciendo que el docente entre en conflicto y deba
optar por otro tipo de materiales u opciones para ensefiar estas cuestiones. Es por eso que se
pone en juego la transposicion didactica de los contenidos pertenecientes mayoritariamente al
ambito académico, relacionado con los espacios urbanos y rurales, hacia un contexto escolar.
A partir de esto es que como docentes nos realizamos preguntas disparadoras que fueron las
que guiaron nuestra investigacion jcémo ensefiar estos contenidos si los manuales que usan
los estudiantes plantean estos espacios por separado o comparandolos? ;Cémo ensefio un
espacio que no conocen? ;Coémo rompo con la idea de ver al espacio rural como algo

atrasado? entre otras.

A partir de las preguntas presentadas anteriormente, nos planteamos como eje central
de investigacion analizar y reflexionar sobre la practica docente desde estos contenidos e

intentar buscar herramientas para poder repensar las cuestiones anteriormente mencionadas,

! yanina22arias@hotmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.
2 alexablanda96@gmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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considerando el ambito escolar un espacio de produccién de contenidos, y de esta manera,

acercar e incentivar a los docentes a hacer lo mismo.

Palabras clave: Espacio urbano, espacio rural, transposicion didactica.

Introduccion

Este trabajo nace desde una problematica propia de la practica docente y tiene como
finalidad un andlisis tanto desde el lado teérico como desde el lado puramente tangible. ;Qué
sucede con la ensefianza de conceptos tan discutidos y construidos histéricamente como lo
son el de espacio rural y el de espacio urbano? Ambos conceptos han suscitado varias
discusiones en los ambitos académicos a lo largo de la historia y han sido reformulados varias
veces. Hasta ahi, hay consenso, pero ;qué es lo sucede dentro de las aulas? Por lo menos en
la ultima reforma del disefo curricular de Geografia, ocurrida en 2008, es un tema el cual se
propone su enseflanza a lo largo de los afios escolares del nivel secundario. Es entonces que
nos proponemos analizar cudles son las perspectivas, cuya base tedrica se remonta a las
universidades, que son ensefadas en clase. Para eso analizaremos no solo posibles lineas de
accion de los docentes, en el proceso de la transposicion que debe de realizar, sino también de
los materiales que acompafian a las clases como son los manuales de estudio. Para
complementar esto, también se realizaron encuestas a los protagonistas, es decir, a los
estudiantes ;cual es la concepcidn teorica que ronda en sus conceptos? ;Se logran deconstruir
a lo largo del paso de su secundaria? A éstas y otras preguntas trataremos de dar posibles

respuestas.

Este trabajo estd estructurado en diversas secciones, en primer lugar, presentamos el
marco tedérico, donde se realiza un desarrollo sobre la construccion y las diferentes
discusiones tedricas sobre los espacios rurales y urbanos que se dan en las universidades,
ademas de relacionarlo con el concepto de transposicion didactica. En segundo lugar,
hacemos un planteamiento de la metodologia, donde se explicita qué métodos e instrumentos
fueron utilizados, cdmo se compone la muestra, cudles son sus caracteristicas, etc. En tercer
lugar, se da paso al desarrollo, donde se propone un andlisis de los materiales didécticos y las
encuestas, a través de fragmentos y graficos, con el marco teodrico. En cuarto lugar, se

exponen las conclusiones a las cuales se llegd con este trabajo, ademas de plantear futuras
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lineas de investigacion para enriquecer ain mas el andlisis. Finalmente, se explaya la
bibliografia consultada para la realizacion de este trabajo ademas de un anexo que muestra un

modelo del instrumento de recoleccidon de informacion.

Marco tedrico: pensando el espacio rural y el espacio urbano

En el presente trabajo se busca exponer reflexiones sobre el estudio de una
problematica particular, especificamente dentro del espacio curricular de Geografia. Si bien
este trabajo tiene origen ligado directamente a la practica docente, es relevante realizar una
serie de definiciones que nos dard sustento tedrico y permitird enmarcarlo dentro de un

contexto académico mas definido.

En primer lugar, nos proponemos problematizar los conceptos relacionados a espacios
rurales y urbanos, que tuvieron redefiniciones en el ambito académico a lo largo de los afios.
La idea no es realizar una revision epistemologia de los conceptos, pero si hacer una
definicidn sobre las distintas visiones que existen en el &mbito académico sobre ellos. Ambos
temas aparecen en los disefios curriculares de geografia en el nivel secundario de la provincia
de Buenos Aires y se presentan en distintas escalas territoriales. Si bien estas ultimas van
cambiando (desde lo nacional hasta a nivel global), podemos afirmar que son temas que son
abordados desde casi el principio del secundario hasta el sexto afo, por lo que las
definiciones de estos espacios en particular son ensefiadas y revisadas constantemente. Es por
esta razon que nos parece relevante hacer una revision tedrica para finalmente redefinir estos

conceptos tan trabajados dentro de la escuela secundaria.

En relacion al espacio urbano, cuando hablamos de las “ciudades”, es una nocién que
suele estar presente en la cotidianidad de los alumnos, muchas veces ellos se encuentran
insertos o viven en ciudades por lo que se hace dificil finalmente determinar una definicion
precisa, ya que es algo que viven todos los dias. Esta cercania, si bien es 1til para determinar
ciertas caracteristicas, no permite un “alejamiento” que facilite el proceso de abstraccion de la
definicion. Para los estudiantes urbanos, quizas por como es su vida cotidiana, les sea mas
sencillo definir desde lo lejos qué es lo que consideran como espacio rural, muchas veces
definiéndolo como todo lo contrario a lo que su propia experiencia puede decirles. Es por ello

que se considera una tarea ardua para el docente deconstruir aquellas preconcepciones que los
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alumnos ya traen, formadas desde sus propias conclusiones y experiencias. Esto puede
repetirse, pero al revés con los estudiantes que conviven en un espacio rural y deben definir

lo que es un espacio urbano.

Pero ;qué tiene que decir el &mbito académico de estos dos espacios? Tanto el espacio
rural como el urbano son estudiados y abordados por diferentes disciplinas, cada una desde su
especificidad. Dentro de la geografia existen diferentes discusiones relacionadas a estos dos
espacios. Como un primer referente lo podemos mencionar a Horacio Capel, que en su
trabajo “La definicion de lo urbano” (1975) realiza un planteo relacionado a las dificultades
que se encuentran a la hora de conceptualizar lo “urbano”. Este autor plantea que existen dos
tipos de definiciones: “...Por un lado se encuentran las que se basan en una o dos
caracteristicas que se consideran esenciales. Por otro, se encuentran las definiciones
eclécticas, que intentan dar idea de la complejidad de lo urbano sintetizando las diversas
caracteristicas previamente definidas...” (Capel, 1975). Esta cita hace referencia a las
definiciones tradicionales del espacio urbano, cuya finalidad era si o si diferenciarlo del
espacio rural, en una especie de contraposicion, una dicotomia. Esta ligado principalmente a
aspectos fisicos o datos facticos, como por ejemplo la cantidad de poblacion, el tamafio de la
ciudad, la densidad, las actividades econdmicas realizadas que no fueran agricolas (asociadas

especificamente al espacio rural), entre otras.

En relacion a lo “social”, los espacios urbanos estdn asociados a un cierto modo de
vida, a una sociedad heterogénea que tiene cierta organizaciéon y complejidad. Por el
contrario, el espacio rural es definido como todo lo opuesto: grandes extensiones de tierra,
con poca poblacion y estd sumamente asociado a la produccion primaria. Estas definiciones
son contemporaneas con los planteos de la época en relacion a la llamada “Teoria de la
Modernizacion”. Esta propone que las sociedades deben pasar por diferentes estadios, desde
una sociedad “tradicional” hasta una “moderna”, ligado con los diversos avances
tecnologicos y econdmicos. Cada una de estas “fases” tiene caracteristicas particulares. Esto
ultimo es expuesto en el libro “Las etapas del crecimiento econémico” (1960) escrito por
economista liberal Walt Whitman Rostow. Por un lado, las sociedades que se consideran
“atrasadas” o no modernas, estan ligadas a una base econdmica del sector primario, donde la
tecnologia es muy basica o invertida en la agricultura y los niveles de urbanizacién no son

altos. Por otro lado, se considera “modernas” a las sociedades cuya base econdmica es la
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industria y, relacionado con esto, un nivel tecnologico y de urbanizacion muy altos. Es desde
esta teoria que finalmente se asienta en el sentido comtn que “lo rural” y “atrasado” van de la
mano, mientras que “lo urbano” es algo nuevo, actualizado y un estadio “ideal” que las

sociedades deben alcanzar, planteandolo como un modelo lineal y estandarizado.

Los planteos sobre el repensar estos conceptos son relativamente novedosos, ya que se
dan aproximadamente desde finales del siglo XX y el principio del siglo XXI. Nidia Tadeo,
en su trabajo “Los Espacios Rurales en la Argentina actual. Nuevos enfoques y perspectivas
de andlisis desde la Geografia Rural” (2010), realiza un recorrido sobre la definicion de la
geografia rural, y en conjunto con ello, la definicidén sobre el espacio rural. Segun esta autora,
en los afios noventa, comienza a realizarse un cuestionamiento a la definicidén de espacio rural
“agrocéntrico” es decir, que la definicion del espacio rural esta totalmente ligado a las
actividades agricolas y la cultura y forma de vida alrededor de éstas. La geografia rural se
encontrd6 con diversos problemas de caracter novedoso que las antiguas definiciones no
podian dar respuesta, ademas de la aparicion de nuevos actores sociales que nada tenian que
ver con las que se consideraban exclusivamente actividades rurales. Nutriéndose de las
perspectivas criticas de la geografia, el espacio rural es definido como un ambito de
problemas, conflictos y desigualdades que buscan darle una explicacion a los diferentes
procesos que toman lugar en este espacio y que no quedan reducidos a la actividad agraria.
Esta tltima se ve revitalizada a través del concepto de “agroindustrias” o “agronegocios”
cuya organizacion espacial tiene implicaciones, no solo en lo territorial, sino también en lo
econdmico, social, politico, etc. También aparecen problematicas relacionadas a la poblacion,
especificamente del empleo, pobreza, condiciones de vida, brechas sociales, especialmente la

de género, migraciones, etc.

En relacion al espacio urbano, también se deja de lado la mirada sectorial para dar
lugar a una mirada mucho mas holistica y compleja. Esto lo observan Hortensia Castro y
Carlos Reboratti en su trabajo “Revision del concepto de ruralidad en la Argentina y
alternativas para su redefinicion” (2008). Estos autores sostienen que muchas veces el
espacio rural es definido como todo aquello que no es “urbano”, por lo que las caracteristicas
de estos espacios han estado mas definidas que las de su “contraparte” rural. Sin embargo, el
espacio urbano no esta exento de nuevas redefiniciones. Las distintas corrientes geograficas

han tenido influencia en este topico donde, por un lado, se encuentran las geografias criticas,
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desde el lado de la problematizacion o la visioén del crecimiento de las ciudades como un
fenomeno muy relacionado a la globalizacion neoliberal, las desigualdades sociales, las
condiciones de vida en la ciudad, el impacto territorial de las desigualdades como es la
segregacion urbana, entre otros. Por otro lado, también se pueden mencionar a la geografia
posmoderna cuyo enfoque se relaciona mas con las cuestiones culturales, de minorias, y

cuestiones ambientales.

Ademas, aparecen nuevos conceptos que tratan de dar respuesta a las zonas de
“transicion” entre un espacio y otro, en consonancia con dejar de ver el territorio sectorizado.
Es aqui donde es relevante mencionar el término “periurbano”. Andrés Barsky lo define
como “...un territorio en consolidacion, bastante inestable en cuanto a la constitucion de
redes sociales, de una gran heterogeneidad en los usos del suelo. Ha recibido diversas
denominaciones: la periferia urbana, el rur-urbano, la “ciudad difusa”, la frontera campo-
ciudad, la “ciudad dispersa”...” (2005). Con el concepto de periurbano entra un nuevo
desafio ya que se pone en juego la definicion de aquellos espacios que no entran en ninguna
de las dos categorias anteriores, es decir, no se consideran ni urbanos ni rurales. El estudio de
estos espacios es objetivo de multiples discusiones, las cuales hoy en dia aun estdn abiertas y

pueden ser redefinidas.

El rol de la transposicion didactica

Hasta el momento se ha realizado un recorrido alrededor de los conceptos de espacio
rural y urbano, pero /cudl es la relacion con la escuela? Como se mencion6 al principio de
este marco teorico, ambas temadticas estan presentes dentro del disefio curricular. Por lo tanto,
los docentes de geografia se ven involucrados en la tarea de la ensefianza de estos temas, lo
cual implica algunas decisiones que el docente debe realizar en su tarea diaria a la hora de
realizar el planteo de los diferentes temas. Es en estas decisiones donde comienzan a surgir
algunas contradicciones que los profesores deben de resolver para tener una definicion teorica

y saber desde donde ejerceran su tarea de ensefianza.

Desde la didéctica, tenemos la definicion de que la relacion ensefianza — aprendizaje

se ve conectada a través del conocimiento. Esta relacion se torna triangular ya que las
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relaciones que se dan entre los docentes y sus alumnos son intervenidas por los saberes a
ensenar, por lo tanto, el contenido tiene un papel fundamental. Esos saberes tienen un origen,
que generalmente se dan en las grandes casas de estudio o en las universidades, que sufren
varias transformaciones en su camino hacia dentro de las aulas. Francisco Rodriguez
Lestegas, en su trabajo “El problema de la trasposicion en la ensefianza de la geografia: ;y si
la trasposicion fuera el problema?” (2007) cita las ideas de Chevallard: “...Este autor
reconoce que cuando un conocimiento cientifico es seleccionado como un contenido que es
preciso enseflar en la escuela sufre una serie de recomposiciones adaptativas, una
transposicion didactica, previas a su conversion en saber ensefiado. A partir de esta premisa,
se nos invita a considerar la ensefianza como una transformacion del “saber experto”
(procedente de la investigacion), en ‘“‘saber a ensefiar” (propuesto en los programas,
instrucciones oficiales y manuales) y, finalmente, en “saber ensefiado” (enunciado en cada
clase)...”. Si bien estas transformaciones hacen que finalmente ambos saberes se consideren
por separado, el saber escolar busca estar legitimado desde el &mbito académico, que muchas
veces se muestra en “desfasaje” temporal, es decir, los conocimientos que son novedosos
dentro de la investigacion cientifica, tardan en incluirse y ser considerados dentro del
contexto escolar. Sin embargo, este contenido producido dentro de la escuela tiene

caracteristicas propias que lo diferencian puramente de aquellos conocimientos académicos.

Es por esta razén que estos conocimientos y practicas son estudiados desde las
“didacticas” especificas de cada materia, en este caso, geografia. Esta produccion propia de la
escuela pone en jaque al docente en cuestion que, atravesado por diversos aspectos tanto
historicos, politicos, econdmicos, etc. externos a €l/ella y tiene la dificil tarea de realizar esta
trasposicion donde se ponen en juego las subjetividades propias de cada docente que influyen
en la creacion y transformacion de ese conocimiento destinado a ser la base de la relacion con
sus respectivos estudiantes. La formacion académica del profesor, su posicion tedrica dentro
de la disciplina en particular y contexto social-cultural en parte son definitorios de como se
realizard esa trasposicion didéactica. Es por esta razon que en este trabajo nos proponemos
analizar y reflexionar como es la trasposicion didactica relacionada a la ensefianza de los
temas urbanos y rurales, teniendo en cuenta las distintas discusiones dentro del ambito
académico y cudnto de ello esta presente hoy en dia en las escuelas de nivel secundario de la

provincia de Buenos Aires.
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Metodologia

Para la realizacion de este trabajo, cuyos objetivos estdn abocados a la perspectiva de
los estudiantes, optamos por un tipo de investigacion cualitativa porque este tipo de
investigaciones buscan tener un acercamiento con el sujeto, por medio de diferentes
instrumentos para recopilar informacion. El elegido para esta investigacion fue una encuesta
cerrada, armada por ambas autoras. Lo consideramos como el instrumento que nos permitiria
obtener mas datos ricos para el andlisis. Teniendo en cuenta que la poblacion destinada a
analizar son adolescentes, decidimos optar por este instrumento mas cerrado que esté
focalizado directamente hacia el objetivo. En futuras investigaciones seria pertinente realizar
entrevistas que permitan profundizar el resultado de las encuestas con testimonios que

permitan desarrollar un poco mas las experiencias y conocimientos del sujeto.

La poblaciéon dentro de la muestra cumplia con las siguientes caracteristicas:
estudiantes del nivel secundario, tanto de instituciones publicas como privadas, que estén
cursando actualmente 2°, 3° o 6° afio. Se eligid estos cursos en particular con la finalidad de
rastrear como son las concepciones en el inicio y en el final del trayecto escolar. En total la
muestra se comprende de 263 encuestas cuya informacion fue recopilada de manera online a

través de la herramienta “Google Forms.

También se realiz6 una recopilacion de manuales escolares de diferentes afnos de
edicion y editoriales, especificos de geografia, destinados a distintos afios del nivel
secundario y también primario. Ademas, se hizo la consulta de fuentes secundarias para el

armado del marco teorico.

Desarrollo

Como se estuvo planteando a lo largo del trabajo, hablar de estos espacios en
cuestion, muchas veces es dificil de definirlo y hasta inclusive complejo de poder hablar
sobre un término de diccionario, ya que la discusion es tan amplia que no deberiamos trabajar
estos espacios desde simples definiciones, sino desde una mirada mdas analitica y de

integracion desde el marco tedrico presentado.
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A partir de la recopilacioén y busqueda de las formas en la que se abordan los espacios
urbanos y rurales en diferentes editoriales que publican manuales de nivel secundario para
2do y 3er afo, se puede observar que €stos no son la excepcion a esta problematica planteada.
Por tal motivo, resulta relevante poder tomar cémo los manuales de nivel secundario explican

estos temas.

A nivel general, la mayoria de los manuales presentan a los espacios urbanos, por un
lado, y a los espacios rurales por otro, como si éstos no se encontraran relacionados o
simplemente son dos cosas totalmente separadas y diferentes. Mas aun, se presentan como
conceptos puramente memoristicos y simplistas. Es asi que se seleccionaron solo algunos
fragmentos de los materiales consultados para ejemplificar el modo en que se abordan estos
espacios. Las siguientes figuras muestran como se presenta al espacio urbano y rural para

diferentes manuales, editados en diferentes momentos historicos.

Los asentamientos urbanos tienen un trazado de calles
que permite la circulacién publica de personas o vehiculos;
entre las calles quedan delimitadas las manzanas urbanas,
donde se construyen edificios de todo tipo.

Los lotes o las fracciones de tierra en que se subdividen
las manzanas urbanas son utilizados principalmente para la
construccion de viviendas y otro tipo de edificios que permi-
ten la realizacion de actividades de comercio y de servicios
industriales, de administracion publica y de gobierno. Mas alla
del area urbana se extiende la zona o area rural.

Figura 1: Fragmento extraido de manual de geografia de 2do afio, edicion 2007.

Como se aprecia, se presenta al espacio urbano bajo el nombre de ‘“asentamientos
urbanos” donde meramente se lo describe como un espacio donde hay presencia de calles,
para la circulacion de vehiculos y personas. Entonces se puede distinguir que sélo hace
referencia a la morfologia urbana o la organizacion territorial del espacio, sin hacer referencia

en ningin momento a la poblacion que habita ese espacio, caracteristicas de esa poblacion,

Eje 12 | Ponencia 2808



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

entre otros temas abordados previamente. Luego plantea que hay presencia de diferentes
actividades econdmicas y administrativas. Aqui es donde podriamos cuestionar ;el espacio

rural no presenta estas caracteristicas?

En las zonas rurales, la tierra se utiliza principalmente para
el desarrollo de actividades productivas: agricolas, ganaderas,
forestales o mineras.

Por lo general, los asentamientos rurales son establecimien-
tos productivos (agricolas, ganaderos, etcétera), formados por
extensiones de tierra de dimension variable y en donde hay
algunas construcciones, como viviendas, galpones y tanques
de agua. A veces se encuentran, fuera de los establecimientos
rurales, casas dispersas o proxirmas, que forman un conjunto

O caserio.

Figura 2: Fragmento extraido de manual de geografia de 2do afio, edicion 2007

Segin este manual, el espacio rural no presenta las mismas caracteristicas de los
espacios urbanos, sino que todo lo contrario: uno es diferente a otro. La tnica finalidad de
estos espacios (segln el fragmento) es llevar adelante actividades economicas relacionadas a
los “espacios verdes”, tales como la agricultura y la ganaderia. No solo esto, sino que cabe

destacar que el fragmento hace referencia que “hay algunas construcciones”.

A nivel general, se interpreta segin este manual que es "casi" necesario que uno se
diferencie del otro y lo que uno tiene el otro estd obligado a no tenerlo. Uno podria
cuestionarse a partir de esta lectura; ;en los espacios rurales no existen actividades
comerciales o administrativas? parece que no, segun el manual. Este manual demuestra una
concordancia con la vision de los espacios urbanos y rurales asociados a la perspectiva

“dicotomica” presentada en el marco tedrico.

Eje 12 | Ponencia 2809



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Se puede considerar que esta definicion tan cerrada de los espacios, puede ser por el
afo en el que fue escrito este manual (2007), por tal motivo se buscé un libro mas actual y de
otra editorial, para ver si s6lo era una cuestion historica, lineamientos teoricos de la editorial
o si era algo puramente tedrico, que se arrastraba a través del tiempo. A partir de esto se

presentard el siguiente manual, el cual fue re editado para el afo 2016.

turales de un lugar. artir de la con acia
Los espacios urbanos s€ desarrollan a p centracion ge .

y edificaciones que se organizan en una ﬂl.anta urbana formada has.iaa.,f;-:..
construcciones separadas por calles y Sl Vo slomento Propio ge i,
tamientos urbanos es |3 infragstructura de servicios y mm””‘cﬂﬂ_fﬂnes x

ce a los habitantes de agua. electricidad, telefonia, etc. Las actividage terei,
(comercio Y servicios) son las mas df:stacaqﬂs. aunque puede haber Ciudade ,
importante presencia de 1a actividad lrrdustnal.

La imégenes de esta pagina permiten comprender el alto grado de transy,
cién de las caracteristicas naturales de un lugar cuando se desarrolia ;g ,
(por ejemplo, cémo las construcciones ocultan :_al sgem y de§a parece la veget,..
natural), es decir, el elevado nivel de artificializacion ambiental de los esy,

urbanos.

I_Jl': ;11.:_ :

Figura 3: Fragmento extraido de manual de geografia de 3er afio, edicion 2013.

A partir de la lectura de este fragmento y comparandolo con el anterior, se analiza que
lo inico que cambia de lo citado anteriormente, es que se le agrega que hay presencia de
concentracion de poblacion. Sin embargo, segin el manual, lo Unico que se modifica
basicamente o, que esta editorial decide tener en cuenta a la hora de presentar estos conceptos
a los estudiantes, es agregar la concentracion de la poblacion. Para el caso de los espacios

rurales, el manual lo presenta con las siguientes caracteristicas:
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Los espacios rurales contrastan con los urbanos. En los espacios rurales ¢ -
de la tierra o la extraccion de un recurso natural es la actividad que determin;
formas de asentamiento de la poblacién. En algunos espacios la densidad d:
blacién es mas baja porque los asentamientos se encuentran dispersos, comop
ejemplo, las explotaciones agricolas. En otros casos, la poblacion que realiza lar:
agrarias 0 mineras se asienta en forma mas concentrada, pero esa conceni:
no llega a dar nacimiento a un centro urbano.

Ademds de las actividades primarias como la mineria, la actividad forestal, &
cultura y la ganaderia, en los espacios rurales se pueden encontrar actividades
triales y de turismo. :

Las ciudades se encuentran en todos los lugares del planeta, presentan u:‘s'.uf: '
tamaros (en cuanto a poblacion y superficie construida) y pueden distinguirse
predominio de alguna o de varias actividades econémicas.

Figura 4: Fragmento extraido de manual de geografia de 3er afio, edicion 2013.

Como punto de partida, ya comienza la oracion planteando al lector que el espacio
rural se diferencia al espacio urbano, nuevamente se repite el caso de la actividad econdmica
que se llevan adelante, basicamente usar y explotar los recursos naturales, especificamente el
suelo haciendo referencia a la agricultura, ganaderia, mineria, etc. Luego, se presenta una
fuerte impronta sobre la distribucion y ubicacion de la poblacion. Valga la redundancia este

fragmento es muy similar a la Figura 2.

Para tener una vision mas holistica sobre las formas de abordar estos espacios para
manuales, se presenta otro recorte. El mismo, trabaja con estos conceptos y presenta a estos

espacios de manera conjunta y de forma sintética, en muy pocos renglones.

Eje 12 | Ponencia 2811



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios’

il

Los esp acios urbanos
y rurales

Las ciudades estin teniendo un protagonismo cre-
ciente y por eso, en la actualidad, se califica a las socie-
dades como esencialmente urbanas. Cada vez es ma-
yor la poblacion que vive en ciudades, mientras que el
espacio rural tiende a despoblarse y a ser sOlo una par-
te del sistema de relaciones econodmicas, politicas v
culturales organizado a partir de los centros u rbanos, :

El primer problema que se plantea al abordar el es-
tudio de la poblacion urbana y rural es su definicion.
Esta dificultad se debe a la heterogeneidad de los feno-
menos que se producen, sobre todo, en las ciudades.

En general, s¢ utilizan dos tipos de criterios para
definir la ciudad: cuantitativos y cualitativos.

5-"-2 editnrm corrnaers

Figura 5: Fragmento extraido de manual de geografia de 2do afio, edicion 2005.

Este manual comenta una preocupacion similar a la que presenta el equipo de
investigacion, pero mas alla de la presentacion de esta inquietud se termina entendiendo muy
poco sobre qué es el espacio urbano y rural. Se puede interpretar que estos espacios se
diferencian uno de otro por la cantidad de poblacién que los habitan y se aclara que existen
diferentes criterios para definirlos, pero no se termina de cerrar una definicion, lo cual puede

considerarse a favor. Pero, finalmente, presenta el siguiente cuadro comparativo, con el

objetivo de graficar las diferencias entre ambos espacios.
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Densidad de poblacion

Tamanio

Paisaje

Parcelamiento

Actividad econdmica
predominante

Infraestructura
de servicios

Equipamiento
¥ servicio

Movilidad espacial

ESPACIO URBANO

Alta.

Mayor que en los nficleos rurales,
Viviendas concentradas.

Predominio del paisaje
humanizado.

Intenso en manzanas vy lotes,

Secundaria (industnas)
¥ terciana (comercios y servicios).

Compleja. Incluve servicios educarivos,
sanitanos, recreativos, transporte,

COMUNICACIONES, erCérera.

Provision de agua, asfalto, cloacas,
alumbrado, etcérera.

Intensa, Se manifiesta a traves

de los cambios de residencia

v de los movimientos pendulares
idcsp];lznm:icnms que realizan a diaric
los habitantes de la ci udad desde el lugar

de residencia hasta su trabajo y viceversa).

ESPACIO RURAL

Baja.

Viviendas asladas

0 pequeiios asentamicntos,

Relacion directa del hombre

con el medio natural.
Menor parcelamiento del terrena.

Primarias (tareas agricolas ).

Se encuentran solo los servicios bisicos.
En la mayora de [os casos,

los pabladores deben viajar

a las ciudades para acceder

a servicios mias especializados.

El mis difundido es el tendido
de luz eléctnica.

El resto corre por cuenta

de los propios habitantes.

Escasa, La poblacién manticne su lugar
de residencia por mucho tempao.

Figura 6: Fragmento extraido de manual de geografia de 2do afio, edicion 2005.

El cuadro que presenta el manual ayuda al lector rapidamente, y de forma visual, a
comprender que un espacio es diferente, que uno se pone en contraposicion con el otro, por lo
cual termina cayendo nuevamente en la definicion sectorial de estos espacios. Se puede
enunciar y retener de forma memoristica, las siguientes caracteristicas para estos espacios.
Uno con mucha poblacién y otro con poca, las viviendas juntas y otras separadas, las

actividades econdmicas claramente bien diferenciadas; en un espacio se desarrollan

actividades secundarias y terciarias y en otro solo actividades primarias.

Para el caso de los anteultimos items, es necesario analizarlos de forma mas detallada.

En primer lugar, en el item de equipamiento y servicios; se enuncia que en el espacio urbano
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hay presencia de servicios educativos, médicos y, segun el cuadro, al parecer el espacio rural
no cuenta con éstos, hasta inclusive "esto corre por cuenta de la poblacion". Interrogantes que
pueden surgir a través de la interpretacion es ¢la poblacion del espacio rural a donde va al
médico o donde estudian? Para el caso de equipamiento y servicio, el espacio rural no tiene

cloacas o asfalto? ;El tnico servicio con el que cuenta es luz?

A partir del analisis exhaustivo realizado, sobre diferentes manuales, de diferentes
editoriales, como asi también en diferentes afios de publicacion, uno podria preguntarse ;qué
interpretan nuestros alumnos a partir de la lectura de estos manuales? (Si es que el docente
que dicta la materia utiliza estos materiales). Si se propone, se pueden llegar a deducir las
conclusiones a las que un joven de 13 afios o 14 anos (edad que deberian tener los
adolescentes para estar en 2do y 3er afio en el nivel secundario para la provincia de Buenos
Aires) llega. Dentro de su “oficio de alumno” se puede pensar que el alumno entiende o
memoriza rapidamente que un espacio rural es un espacio atrasado, con poca poblacion,
estatico, ineficiente, y agrario; mientras que, por el contrario, el urbano es moderno,

dindmico, con edificios, mucha poblacidn, con centros educativos, sanitarios e industriales.

Poniendo en conversacion los conceptos tedricos aportados previamente, vemos que
estos manuales caen en definiciones tradicionales del espacio urbano y rural, con el unico
objetivo de diferenciarlos entre ellos, planteandolos a ambos como polos totalmente opuestos.

En los manuales se presenta a un espacio en contraposicion del otro.

Es necesario aclarar que la preocupacion del equipo de investigacion es ;jcomo los
manuales presentan estos espacios? Por el motivo que muchos docentes del nivel secundario
utilizan estos manuales “como referentes o guias” para disefiar o planificar sus clases dia a
dia o, mucho peor, los estudiantes utilizan los manuales para aprender. Entonces ;qué les
ensefiamos? ;Que el espacio urbano es un territorio donde hay presencia de edificios y
trazado de manzanas con edificios? ;Que el espacio rural es un lugar donde se produce la

agricultura y la ganaderia? ;Uno es opuesto al otro?

Para intentar resolver estas preguntan y no queden meramente filosoficas o retoricas,
se recurrird a las encuestas realizadas especificamente a alumnos de 2do y 3er afio. Segun el

disefio curricular deberian haber trabajado estos conceptos durante las clases de la materia.
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¢ Que es el espacio urbano paravos?
(22y 32 afio)

Con tecnologia
SntecnologiE
Atrasado
Moderno
Actualizado
Con luz

SN luz

Con muchascass

Con pocas ceeas

40 &0 &0 100 120

=]
[
[

Grafico 1: Respuestas a la pregunta ;Qué es el espacio urbano para vos? (2° y 3° afio). Fuente: elaboracion

propia, a partir de encuestas.

¢ Qué es el espacio rural paravos?
(22y 32 afio)

Con tecnologia
Sntecnologia
Atrasado
Moderno
Actualizado
Con luz

Sin luz

Con muchascass

Con pocas ceeas

20 43 &0 80 100

[=]

Grafico 2: Respuestas a la pregunta ;Qué es el espacio rural para vos? (2° y 3° afio). Fuente: elaboracion propia,

a partir de encuestas.

Observando los graficos obtenidos a partir del procesamiento de las diferentes
encuestas, se comprende que este patrén que se viene analizando, sobre las formas en la
cuales se presentan y se explican a estos espacios en los manuales, no es algo ajeno a los
estudiantes ya que, en las respuestas obtenidas, se repite nuevamente esta cuestion. Es decir,

si comparamos ambos graficos, se ve rapidamente (a nivel general) que la barra que crece en
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un espacio, en otro espacio cae, es decir que los alumnos piensan a un espacio en

contraposicion del otro.

Se podria analizar que lo planteado por los diferentes manuales de geografia, impacta
fuertemente en la comprension de estos espacios para nuestra poblacion encuestada. Se
comenta esto con el objetivo de no generalizar. De todos modos, es necesario aclarar que los
estudiantes no solo aprenden con los manuales, sino que hay presencia de un docente
dictando la clase, pero no se puede saber como el docente dicta sus clases, pero si se puede
ver la forma en la cual los manuales presentan los contenidos. Sin embargo, es relevante
hacer la aclaracion de que, si bien los manuales pueden presentar los contenidos de una
manera, queda en el docente como finalmente este tema va a estar planteado, es decir, cudl es
la transposicion didactica que realizard. Se pueden plantear dos posibles acciones: se
concuerda con la linea tedrica de los manuales o se podria plantear desde la clase un
cuestionamiento o una problematizacion de esos conceptos, llevando otras fuentes o

materiales.

En la misma linea, el espacio urbano en cuestion es visto por los jovenes como un
lugar donde hay muchas casas, con presencia de tecnologia, actualizado y con luz. En el cual
estas caracteristicas son faciles de responder para ellos por el mismo motivo que ellos habitan
el espacio en cuestion. Pero ahora analizando las caracteristicas de un espacio rural, el cual
puede ser lejano a ellos, los tnicos conocimientos que tienen adquirido para el espacio rural
es lo que el docente ensefia, lo que leen o interpretan fuera de los conocimientos que

transmite el colegio y lo que presentan los manuales.

Para el espacio rural, se observa en el grafico que a nivel general no hay un patrén
especifico de respuesta, sino que hay duda entre las opciones que se marcan /es atrasado o
avanzado? ;Tiene luz o no? Los adolescentes responden (la mayoria) que este espacio: no
presenta tecnologia, como asimismo es atrasado y fuertemente se marca la ausencia de casas.
Pero a partir de las respuestas de los alumnos, se puede poner en discusion esta realidad que
los estudiantes presentan, ya que la tecnologia ocupa un rol cada vez mas importante en los
espacios rurales o en la produccidon agropecuaria, por el mismo motivo que se desarrolld
tecnologia para mejorar la produccion de materia prima con el objetivo de aumentar las
ganancias de los grandes empresarios del campo, de la mano de la revolucién verde y la

revolucion biotecnologica. Pero el objetivo del trabajo no es juzgar sino analizar de forma
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analitica la realidad académica de los jovenes, por tal motivo se encuestd a jovenes de 6to
ano dando por sentado que al encontrarse en el final de su paso por el nivel secundario

podrian lograr construir diferentes patrones que caracterizan a los espacios en cuestion.

¢Que es el espacio urbano paravos?
(62 afio)

Contecnologic
Sntecnoloca A
Atrasado EEEEE
Moderno | ———
Actualizado
Con 1Lz
SNz .
Conmuchascaszs I
e

Con pocas caeas

Grafico 3: Respuestas a la pregunta ;Qué es el espacio urbano para vos? (6° afo). Fuente: elaboracion propia, a

partir de encuestas.

¢Qué es el espacio rural paravos?
(62 afio)

Contecnologiz I
Sntecnologiz G
Atrasado I
Moderno I
Actualizado I
Conluz
SNz
Conmuchascasss I
e e e L e

Con pocas caeas

Grafico 4: Respuestas a la pregunta ;Qué es el espacio rural para vos? (6° afio). Fuente: elaboracién propia, a

partir de encuestas.
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Si se observan estos nuevos graficos, se presenta que, a nivel general para el caso del
espacio urbano, las respuestas de los estudiantes de 6to afio, coinciden fuertemente con las
dadas por jovenes que van a 2do y 3er afio (presentadas anteriormente): poseer tecnologia,

luz, ser actualizado y la presencia de muchas casas.

Ahora bien, si se analiza el grafico del espacio rural, los resultados cambian. A nivel
general, para las distribuciones de las barras, hay un patron de mayor distribucidon entre las
diferentes opciones, es decir muchos responden que en el espacio rural hay presencia de
tecnologia y otros que no, esta es una gran diferencia que se puede marcar, por el motivo que,
para el caso de los estudiantes de secundaria basica, la mayoria tiende a responder que en este
espacio no hay presencia de tecnologia o de luz. Es asi que, del total de los encuestados para
6to afo, la percepcion de este espacio es muy diferente, si los comparamos con las encuestas
de 2do y 3er afio. El patrén de respuesta, que se mantiene para los tres afios, es la presencia
de pocas y muchas casas para el espacio urbano y rural. Si bien se nota algo mas de dudas a

la hora de definir el espacio rural, sigue estando presente la sectorizacion.

Seglin los manuales trabajados y presentados, otra caracteristica propia es que el
espacio rural estd muy marcado por la presencia del desarrollo de actividades tales como la
agricultura y la ganaderia, la presencia de pocas casas y en consecuencia poca poblacion y en
contraposicion a éste, el espacio urbano es pensado como un espacio con un gran desarrollo
urbanistico, con mucha poblacion y casas. A partir de esto es que se decidio consultarles a los
estudiantes ;qué conocimientos tenian sobre esto? En donde se obtuvieron los siguientes

resultados:
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¢Los animales de granja y la agricultura son propios del espacio rural?

® Si
@ No
@ Nosé

Grafico 5: Respuestas a la pregunta ;Los animales de granja y la agricultura son propios del espacio rural?

Fuente: elaboracion propia, a partir de encuestas.

i Cuanta poblacion vive en el espacio rural?

& Mucha

® Foca

@ Intermedio
@ Mosé

Grafico 6: Respuestas a la pregunta ;Cuanta poblacion vive en el espacio rural? Fuente: elaboracion propia, a

partir de encuestas.
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¢Los edificios y las industrias son propias del espacio urbano?

® Si
@ No
@ Nose

Grafico 7: Respuestas a la pregunta ;Los edificios y las industrias son propias del espacio urbano? Fuente:

elaboracion propia, a partir de encuestas.

. Cuanta poblacion vive en el espacio urbano?

@ Mucha

@ Poca

@ Intermedio
@ MNosé

Grafico 8: Respuestas a la pregunta ;Cuanta poblacion vive en el espacio urbano? Fuente: elaboracion propia, a

partir de encuestas.

Continuando con lo planteado hasta aqui, se observa nuevamente que para el caso de
las preguntas sobre el espacio rural, por un lado, casi un 60% responde de forma afirmativa
que los animales de granja y la agricultura son propios de estos espacios, pero también hay

que destacar que un 27% responde que no sabe sobre esta pregunta. Por otro lado, cuando se
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refiere al caso de la poblacion, hay un patron de mayor distribucidon de respuestas, por el
hecho que, aunque se viene demostrando que los manuales explican que en este espacio vive
poca poblacion, se observa en los resultados de las encuestas que un 40% responde
“intermedia” y un 31,7 % “poca”. Es decir que, aunque fueron muy divididas las respuestas,
no todos los encuestados pusieron pocas, como se espera por la lectura que haciamos de los
manuales y como asi también, se respondid en las preguntas del Grafico 2 y del Grafico 4,

haciendo referencia a las cantidades de las casas.

En cuanto al espacio urbano, la realidad que se observa en las respuestas es otra, ya
que, en primer lugar, mas de la mitad de poblacion encuestada responde que la poblacién que
vive en este espacio es “mucha” y un 30% responde que “no sabe” y para el caso de la
cantidad de poblacidén que vive en un espacio rural nuevamente se repite el mismo patrén que
el anterior: se responde que es “mucha” la poblacion que vive en estos espacios. Si
comparamos los graficos de espacio rural con espacios urbanos, se observa que, cuando los
jovenes responden sobre espacios urbanos, dan respuestas mas seguras, el cual se le puede
atribuir esto a que ellos viven en ese espacio, mientras que, al hablar de espacios rurales, son

mas las dudas, por tal motivo hay mayor distribucion de respuestas.

A partir de lo visto hasta el momento, tanto desde lo manuales como respuestas de los
estudiantes, por un lado, se observa como el espacio urbano esta caracterizado por el
predominio de actividades secundarias y terciarias, concentracion de poblacion y una

infraestructura edilicia relativamente importante tanto en cantidad y tamafio.

Por otro lado, en la actualidad, encontramos que muchas de las actividades rurales se
desarrollan alrededor de las ciudades, esto se debe a que las divisiones entre el espacio rural y
el espacio urbano es cada vez mas difuso, ya que se encuentra avance de la urbanizacion
sobre los espacios que antes se consideraban rurales. Esta concentracion alrededor de las
ciudades va configurando un espacio de transicion. A dicho espacio se lo denomina

“periurbano”.

Como se presentd en el andlisis tedrico, no solo existe rural o urbano, sino que
también se presenta una zona de transicion entre ambos espacios, en donde coexisten

actividades caracteristicas de un espacio y otro espacio.

Eje 12 | Ponencia 2821



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Segun lo mencionado hasta el momento, se puede destacar que en ningiin momento se
habla sobre el periurbano, como un concepto innovador. A partir de una busqueda exhaustiva
en diferentes manuales, la respuesta es que muy pocas editoriales deciden incluir este término
al debate de estos espacios. A continuacidn, se presenta como se trabaja este espacio de

transicion en los manuales.

-
DE LOS ESPACIOS RURALES A LOS ESPACIOS URBANOS

El estudio de “lo rural” y “lo urbano” es un tema histérico de la geografia. No resulta sencillo dife-
renciar de manera general los espacios urbanos y rurales ya que en cada pais se emplean diferentes
criterios para definirlos. Algunos criterios son de caracter cualitativo, como los que tienen en cuenta
qué tipo de funciones administrativas se desarrollan en cada espacio, y otros son criterios cuan-
titativos, como aquellos que consideran una determinada cantidad de habitantes para definir un
espacio como urbano o rural. En nuestro pais, por ejemplo, se considera que un espacio es urbano
cuando supera los 2000 habitantes. La fuente de informacién central para distinguir la poblacién
urbana de la rural son los censos de poblacién.

Una manera de diferenciar los espacios rurales de los urbanos es por las distintas actividades
economicas que prevalecen en cada uno. Generalmente, en los espacios rurales se desarrollan las
actividades vinculadas a la produccién de materias primas, mientras que en los espacios urbanos
predominan las actividades secundarias y de servicios.

Por supuesto que la separacion entre espacios ruralesy urbanos no aparece de manera tan clara en
el espacio geografico, sino que existe entre ambos una zona de transicién que se define de diver-
sos modos: el espacio semi rural, donde predomina
la actividad agraria pero aparecen algunas influencias
urbanas, como pueden ser industrias desplazadas de
las zonas urbanas; el espacio semiurbano que pre- s
senta una alternancia entre usos rurales y urbanos; Ty de‘!:oblac:on: do
y por Ultimo un espacio denominado periurbano la poblacién total de un pais, re-

que se caracteriza por ser una zona de areas urbanas F_aon o ciudad. En los paises se rea-
discontinuas. Iza generalmente cada 10 afios.

Vocabulario

Figura 7: Fragmento extraido de manual de geografia de 2do afo, edicion 2015.

A partir de la lectura de este fragmento, se puede observar la diferencia radical que
hay de este manual con el resto, no solo porque habla de espacios periurbano, el cual es el eje
que estamos trabajando ahora, sino que inicia su relato hablando del espacio urbano y rural.
Pero a diferencia de los otros, no comienza a enunciar las diferencias entre ambos espacios,
sino que dice que es muy dificil caracterizarlos a ambos, ya que cada pais los caracteriza de
diferentes formas, habla de la poblacién, de las diferentes actividades econdomicas que pueden
llevarse adelante en estos espacios. Por otro lado, plantea que estos espacios no son todos,

sino que existe un espacio periurbano, el cual se caracteriza por ser un espacio semiurbano y
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semirural. A partir de la lectura de este fragmento, se ve como se encaran estos espacios de
una forma muy diferente a lo que se venia hablando. Este fragmento es mas holistico e

integrador.

Conclusiones

A modo de cierre, el equipo de investigacion concluye que, a partir del analisis
realizado a lo largo del trabajo, la hipotesis de investigacion se corrobora, ya que se observo
que muchos manuales presentan al espacio rural como un espacio atrasado, estatico,
ineficiente, y agrario; mientras que, por el contrario, lo urbano es lo moderno, dinamico,

eficiente, progresista e industrial.

Por otro lado, a partir del marco tedrico presentado, se mostraron diferentes autores
que estudian y hablan de estos espacios, lo que se denomina “el saber sabio”, es decir el saber
que producen los académicos. La problematica aqui es que este saber no es el que se enseia

en las escuelas.

Entonces, se puede pensar que se produce trasposicion didactica, pero con un gran
atraso temporal por parte del saber que se ensefia en las escuelas. Sin embargo, se observa
que ya se estd comenzando a hablar de estos espacios, de otras conceptualizaciones y no

simplemente de una forma para diferenciar un espacio del otro.

Para finalizar, se plantean futuras lineas de investigacion, por un lado, poder
profundizar el trabajo actual y poder expandir nuestra poblacion de estudio, ya que se plantea
poder indagar si esto es algo que los jovenes lo arrastran desde el nivel primario, como asi
también poder analizar como llegan los jovenes al ingreso de la carrera del profesorado de

geografia.
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Anexo

Modelo del instrumento utilizado para la recopilacion de informacion.

Marcar con una cruz todas las opciones que consideres correctas:

iA qué afio de estudios correspondes? 2do..... 3ro.. Gto. .

1. iQué es el espacio rural para vos?

Moderno ... Contecnologia.... Conluz....
Atrasado. ... Sintecnologia.... Con muchas casas. .
Actualizado.... Conpocascasas.... Sinluz....

2. ¢ Qué es el espacio urbano para vos?

Moderno ... Con tecnologia.... Conluz....
Atrasado. ... Sin tecnologia.... Con muchas casas. .
Actualizado.... Conpocascasas.... Sinluz....

3. ¢ Cuanta poblacién vive en el espacio rural?

Mucha.... Poca.... Intermedio.... No sé&.__.
4. ¢ Cuanta poblacién vive en el espacio urbano?

Mucha.... Poca.... Intermedio.... No s&.__.

5 ¢Los edificios y las industrias son propias del espacio urbano?

Si... No... Nosé.. ..

6. sLosanimalesde granja v la agrcultura son propios del espacio rural ?
Si... No... Nosé. .

iMuchas graciasl
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GEOGRAFIA URBANA (Y REGIONAL) E INTERDISCIPLINARIEDAD EN LA ENSENANZA DE LA

GEOGRAFIA

Leonardo Fernandez,? Diego Taraborelli® y Betiana Gigena

Resumen

La ensefianza de la geografia ha variado a lo largo del tiempo en sus concepciones
teoricas, trabajos practicos y, en general, en los métodos de estudios empleados. Una de las
tantas expresiones —no exenta de dificultades— se verifica en la incorporacion de lo "urbano"
como objeto de estudio mediante la creaciéon de nuevas materias y contenidos curriculares
que lo contengan, como es el caso de los cursos de Geografia urbana (desde el 2012
denominada Geografia urbana y regional) de la UNGS. En ese sentido, con este texto
queremos compartir esta experiencia docente preguntandonos ;qué aproximaciones tedricas
de lo “urbano” (y regional) aportan a la ensefianza de la geografia? ;Cuéles son las

principales ensefianzas pedagdgicas que reflejan la practica docente?

Para ello, el texto recorre la experiencia docente de varios cursos que reflejan que la
materia geografia urbana, lejos de alentar una objetualizacién de lo urbano propia en los
contenidos curriculares, propone mds bien la interaccion disciplinaria y la puesta en didlogo
de una diversidad de puntos de vistas alrededor de lo urbano, que recorren desde la economia,
la ecologia, el urbanismo, la geografia y las ciencias politicas, por mencionar los principales
abordajes. La metodologia de trabajo interdisciplinario de esta materia, supone i) la
participacion del programa de Adscripcion en Formacion aplicadas a la formacion docente,
i1) salidas a terreno encuadradas en trabajos de campo y, por ultimo, iii) la promocién de la
investigacion y la difusion de conocimiento mediante la escritura de trabajos finales y la

participacion de Jornadas académicas como los Encuentro GeograflCOs.

' Los autores agradecen los aportes y comentarios del Profesor Federico Fritzsche (Geografia politica, Geografia
econdémica, Geografia urbana) y la Profesora Nadina Sgubin (Ensefianza de la geografia) para la escritura de
este trabajo.

2 1fdez75@gmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.

3 diegotaraborelli@gmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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En sintesis, la ensefianza en geografia del objeto urbano a través de esta materia, ha
desplazado la busqueda de una "sintesis" o de integracién cientifica, incorporado la
"interrelacion" disciplinaria y pedagogica como eje central. No obstante, dicha interrelacion
no esta exenta de complejidades y contradicciones que atafien a la convivencia de una
multiplicidad de logicas y disputas entre fronteras disciplinares. Se trata de un abordaje
interdisciplinario muy dinamico y de valor académico que conforma un conjunto heterogéneo

de estudiantes de urbanismo, ecologia, geografia y SIG.

Un recorrido de la geografia urbana en la UNGS

La ensefianza de la geografia ha variado a lo largo del tiempo en sus concepciones
teoricas, trabajos practicos y, en general, en los métodos de estudios empleados. Una de las
tantas expresiones —no exenta de dificultades— se verifica en la incorporacion de lo "urbano"
como objeto de estudio a partir de la creacion de nuevas materias y contenidos curriculares,
como el caso de los cursos de Geografia urbana (actualmente denominada Geografia urbana y
regional) de la Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS). Realicemos un breve

recorrido por dos décadas de este curso en la UNGS.

Diserio curricular y primeros cursos

Las primeras cursadas de esta novedosa materia tuvieron lugar en 2000 en el marco de
los planes de estudios de las licenciaturas en Ecologia urbana y Urbanismo de la UNGS, hace
exactamente veinte anos. El disefio curricular original estuvo a cargo de José Borello, siendo
el docente a cargo de los primeros cursos hasta 2011. Parafraseando a Borello, la geografia
urbana "como ambito renovado del aprendizaje" alternaba cursos de Geografia Econdmica en
su dedicacion docente universitaria, incluso planteando en sus cursos cémo la misma
universidad establece relaciones con el territorio. Cuestion adelantada en el primer
Documento de Trabajo que fue publicado por la UNGS, cuando Borello (1994) realiza un
estudio que describe el entorno donde se insertara, en aquel momento, el "proyecto de

universidad" en el territorio.
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Figura 1: Ubicacion de la UNGS. Una nueva oferta universitaria en la region noroeste del conurbano

bonaerense. Borello (1994).

Ese trabajo hace una caracterizacion econémica y social del ex partido de General
Sarmiento; en particular, uno de los resultados fue la estimacion de un "area de influencia" de
la UNGS que evalta la demanda de alumnos. Y esa area fue establecida en funcién de una
variable: el "tiempo de viaje". Ese trabajo no s6lo tuvo la virtud de anticipar la demanda de
estudios universitarios, sino que también pudo identificar "conflictos", especificamente en las
condiciones de accesibilidad de la zona (Fernandez, 2004). En la actualidad los estudiantes de
la UNGS provienen del area que maped Borello. Ya hacia afios Borello ensefiaba Estructura
de la Economia Argentina junto a otros investigadores del Instituto de Industria de la UNGS.
En el contexto de la materia Geografia Urbana los estudiantes realizaron,
ininterrumpidamente, un relevamiento de la actividad comercial y de los servicios en el
centro comercial de una localidad cercana a la universidad. Completando, desde el 2000,
estudios de San Miguel (2000, 2007 y 2012), Jos¢ C. Paz (2001 y 2014), Los Polvorines
(2002, 2009 y 2013), Ing. Sourdeaux (2003 y 2011), Bella Vista (2004, 2008), Don Torcuato
(2005), San Fernando (2006) y Grand Bourg (2012). Este ultimo estudio, a partir de un
esfuerzo adicional de los estudiantes que lo elaboraron, ha sido publicado por la UNGS en

. . . . 4 .
una nueva serie de publicaciones denominada “Apuntes de Carrera”.” Esta primera etapa se

4 Véase https://www.ungs.edu.ar/wp-content/uploads/2014/08/Coleccion-Apuntes-de-Carrera_Lic-en-

Urbanismo.pdf
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nutria de la geografia urbana, de una fuerte impronta de la actividad econdmica en las
ciudades. Aunque también se valuoé de dinamicas demograficas y espaciales, partiendo de los
estudios de culto de autores como Cesar Vapiarsky y Horacio Torres. Precisamente, los
textos de Vapnarsky brindaron una caracterizaciéon demografica de la Argentina y explicacion
de los procesos de primacia urbana de una ciudad con respecto al resto del sistema urbano
nacional (macrocefalia). Su renombrada definicion de las aglomeraciones de tamafio
intermedio (ATI) otorgo a los cursos de una base conceptual para la definicion de lo urbano,
no solo en términos de las actividades en el mercado, sino también como categoria censal.
Agreguemos que los textos de Torres, con su Mapa social de Buenos Aires (1993), brindaban
un marco de referencia para entender los procesos de metropolizacion de Buenos Aires. Son
las descripciones de Torres sobre como la region crece a lo largo del tiempo, con patrones de
urbanizacion rectores: las lineas de ferrocarril organizan el crecimiento urbano, mientras que
alrededor de la estructura de centros se desarrollan las estaciones del tren. Este patrén fue de
la mano de la geografia —la costa y las cuencas— y de las infraestructuras del transporte —el
ferrocarril y los caminos—, llegando a configurar una fisonomia radial del conurbano

bonaerense (Torres, 1991).

Consolidacion curricular

Una segunda etapa de la materia, que le otorgd una impronta propia, estuvo a cargo de
Federico Fritzsche y cont6 con la colaboracion de Luis Briano. A partir 2011 Geografia
urbana recupera los contenidos curriculares anteriores pero incorpora nuevos. Las
definiciones en torno a la produccion del espacio, en tanto espacio abstracto de la
planificacion o espacio de reproduccion de relaciones de produccion y de la reproduccion
social recorren por distintos andariveles curriculares. Se presenta un analisis critico del
espacio urbano en tanto expresion material de profundas contradicciones, especialmente la
de ser el espacio de la propiedad privada. Dentro de la literatura de culto sobre el tema
(Castels, 1974; Harvey, 1990; Polanyi, 2004, entre muchos otros) los textos de Henri
Lefebvre, en La produccion del espacio (1974), permite teorizar el espacio de la ciudad
capitalista sefialando que la principal contradiccion es: “de un lado hay la capacidad de
conocer, de tratar, de transformar el espacio abstracto de la planificacion; y por otro lado, el

espacio se halla fragmentado, pulverizado por la propiedad privada, ya que cada fragmento
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del espacio tiene su propietario” (Lefebvre, 1974). En este punto, en los cursos se presentan
los rasgos que emergen con una claridad en distintos contextos de la geografia urbana, por
caso de Buenos Aires: la oposicion valor de uso (el modelo de ciudad, el tiempo de viaje) y
valor de cambio (el mercado del suelo, el consumo de lugares, bienes y signos). El
pensamiento economico dominante en relacion a condiciones de mercado de suelo son vistas
como una caracterizacion del proceso historico de acumulacion de capital, analizando los
resultados que estos mecanismos producen en la conformacion de la ciudad. En este sentido,
la ineficiencia del capitalismo en la generacion de desigualdades (e ineficiencias) socio-
territoriales, incluso otorgan mayor complejidad analitica al incorporarse la dimension

espacial.

Exaltacion de la Cruz o

Armoyo Bur;n,s_ .

5 o 5 A0 Hilematar

| Fuente: Elaborado por Laura Reboratti, Sistemas de Informacion Geografica ICO, UNGS. |

Figura 2: Partido de Pilar. El PIP y la conectividad en el distrito.

Acaso una de las experiencias mas desarrollada en los cursos e investigaciones, dentro
de las transformaciones territoriales recientes que caracterizan a la Region Metropolitana de
Buenos Aires (RMBA), se presenta en el caso del partido de Pilar (tercera corona) con el
desarrollo inmobiliario de las urbanizaciones cerradas, nuevas centralidades, facilitadas por la
modernizacion de la infraestructura de transporte y comunicaciones, espacios urbanos

segregados y autosegregados (residenciales, industriales y de servicios) coexistiendo
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conflictivamente con emprendimientos de horticultura periurbana. Asi como también el
desarrollo industrial de este municipio por el desempefio del Parque Industrial Pilar, tanto
durante el auge del plan de convertibilidad como después de la devaluacion de 2002 (Briano

y Fritzsche, 2009).

Expansion de fronteras curriculares y sus desafios

Los ultimos afios, ya consolidada la denominacién "geografia urbana y regional”, los
cursos se dictan anualmente y a contra semestre. Hay que sefialar que los cursos ampliaron
las fronteras curriculares al integrarse a dos nuevas carreras: la Tecnicatura en Sistemas de
Informacién Geografica y el Profesorado de Geografia. Actualmente, y desde hace cuatro
ediciones, Leonardo Fernandez y Diego Taraborelli estan al frente de la materia, sumando en
mas de una ocasion a estudiantes avanzados bajo el Programa de Adscripcion en Docencia de
la UNGS, como la de Betiana Gigena (2019). A los desafios curriculares de trabajar "lo
urbano", dentro de la ensefianza geografica desde hace mas de una década, se agregan

contenidos "ambientales" como parte de la orientacion regionalista en su abordaje.
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Figura 3: Ecorregiones de la Argentina. Introduccion de contenidos ambientales.

Hay que tener presente que se trata una de las pocas materias que se dictan en el ICO
integrada a varias carreras, representando todo un desafio. Cabe mencionar que en esta etapa
se han disefio dos trabajos practicos asociados a salidas a terreno que brindan un marco
docente extra 4ulico de experiencias urbanas y regionales. El primer trabajo practico se
recorre el casco historico de Buenos Aires y el segundo trabajo se trata de una salida a la
Reserva Costanera Sur / Puerto Madero. Los dos trabajos practicos utilizan como elemento
motivador el uso de cartografia historiografica, fotos antiguas y la observacion a pie de calle
para abordar los contenidos de la historia de la ciudad (unidad 2) y del paisaje natural en el
contexto rioplatense y pampeano (unidad 4). Se entiende que la observacion indirecta a través
de cartografia e imagenes permite acercar al aula la diversidad de ambientes urbanos, que aun

es posible constatar con la observacion directa durante una travesia. El proposito de su uso
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debe superar la simple descripcion, de modo que los alumnos expliquen algunos aspectos de
la organizacion de los ambientes construidos socialmente, problematicen la relacion hombre—
ambiente, puedan inferir, relacionar, comparar y extraer conclusiones. Los objetivos de estas
actividades son que el alumno logre: identificar los aspectos del paisaje natural de un
ambiente construido, analizar las huellas del pasado de una ciudad, relacionar los textos de la
unidad 2 en relacién a los diversos ambientes construidos (y la sociedad) en distintos
momentos de la historia. Organizado por grupos, se trabaja con el uso de notas y fotos
relacionando con la observacion directa aspectos como: condiciones de asentamiento, modelo
de desarrollo econdmico, habitabilidad, relacion de la ciudad y el rio, el aire, suelo y la flora
y fauna, problemas ambientales. A modo de puesta en comun (en clase) cada grupo desarrolla
el tema seleccionado, presenta mapas e imagenes a fin de interpretar las caracteristicas
geograficas, del relieve, del rio, del trazado urbano etc. a lo largo del tiempo.
Complementariamente, indagando a través de articulos periodisticos, enciclopedias y libros
de historia. Se entrega un texto individual conteniendo imagenes, tanto capturada en la salida
o recopilada en internet, donde se presente claramente una problematica urbana ambiental
identificada, o un hecho historico que resulte relevante para su caracterizacion, que tenga

vinculacion con la bibliografia abordada en dos unidades.

Enfoque disciplinar y didactica especifica

La cursada ha sido estructurada en dos bloques, uno teérico y otro empirico, que
buscan equilibrar los contenidos conceptuales con el analisis de casos y sus problematicas
particulares respecto del espacio urbano contemporaneo. Ambos segmentos afrontan la
necesidad de problematizar la realidad, hacer evidentes los conflictos, develar las
contradicciones, las diversas logicas e intereses que se ponen en juego en la construccion del

espacio urbano.

En el primer bloque, el curso de Geografia urbana y regional parte del analisis
historico de las ciudades a través del enfoque de sistema—mundo. Desde alli se introducen las
principales apreciaciones sobre semejanzas y diferencias entre las ciudades latinoamericanas

y las europeas. En ese marco discuten textos de historia urbana establecidos en diferentes
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enfoques conceptuales y metodologicos, que terminan de confrontarse con las apreciaciones

personales que derivan de la salida a campo.

En un segundo momento se discuten los aspectos conceptuales sobre el espacio
urbano y regional, estableciendo un recorrido por los debates tedricos entre las principales
corrientes de la literatura especializada. Hacia el final del bloque se aborda la estructura de la
ciudad, confrontando los modelos tradicionales con las criticas realizadas desde la geografia
y sociologia hacia el final del siglo XX, al poner de relieve los conflictos en torno de la

construccion del espacio urbano.

El segundo bloque se introduce en problematicas urbanas especificas que permiten
analizar empiricamente los aspectos teodricos trabajados durante el curso. En las ultimas
ediciones las tematicas propuestas giraron en torno de la ecologia urbana y la politica, desde

donde es posible indagar en los conflictos sociales y sus actores.

Desde el cuerpo docente se considera que uno de los ejes estructurantes del
aprendizaje debe girar en torno de la curiosidad critica y la creatividad. Con ese fin, durante
la cursada se estimula la capacidad dialogica entre los estudiantes y entre estos y el cuerpo
docente. En ese sentido, las clases priorizan la flexibilidad de los intercambios de manera que
los estudiantes expliciten sus interpretaciones y posicionamientos en los debates planteados.
Con ello, desde el cuerpo docente se busca estimular la reflexion critica sobre los distintos
enfoques filoséficos y conceptuales propuestos en la materia, para que los estudiantes puedan
discutir e identificar las contradicciones existentes en las ciencias sociales y (no s6lo)
geograficos. Con el fin de estimular esos aspectos desde el comienzo mismo de la cursada se
promueve el trabajo en grupos que estimulen el intercambio de saberes. Las presentaciones

en clase y la redaccion de informes es una parte central de la propuesta.
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Figura 4: Salidas de campo. Estudiantes recorriendo el casco historico de Buenos Aires.

Un testimonio

Las clases de Geografia Urbana y Regional (GUyR), son pensadas y planificadas para
estudiantes que provienen de cuatro carreras del ICO: el Profesorado Universitario de
Educacion Superior en Geografia, la Tecnicatura Superior en Sistemas de Informacion
Geografica, la Licenciatura en Urbanismo y la Licenciatura en Ecologia Urbana. Esta
dimension interdisciplinaria que se debe contemplar en las clases, se presenta como un
desafio docente en la planificacion didéactica de las mismas para lograr un sentido en la

integracion de las diferentes disciplinas teniendo como eje que transversal al espacio urbano.

Entonces para hablar de la didactica de las clases de GUyR tenemos que
preguntarnos: ;{Qué se ensefia?; ;Coémo se ensefia?; ;Para qué se ensefna? Para respondernos
el qué, debemos hace referencia a nuestro ya mencionado, eje transversal: El espacio urbano,
a partir del cual se abarca temas desde la introduccion a la disciplina y el campo de los
estudios urbanos, la historia de la urbanizacion y una perspectiva de los criterios y conceptos
para la definicion de la ciudad, el andlisis de la ciudad desde los conceptos basicos y de los
modelos de estructura interna, y la produccion del espacio urbano y los desafios especificos a

los que debe enfrentarse en el siglo XXI: la ecologia y la politica.
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La materia GUyR tiene una carga horaria de seis horas por lo que las clases se dividen
en cuatro horas teoricas y dos horas de practicos. Por un lado, las clases tedricas son de
caracter expositivo en la que se desarrollan los temas conceptualmente a través del
tratamiento de la bibliografia obligatoria y ademas los docentes utilizan diferentes recursos
didacticos como la proyeccion de imagenes fijas (.ppt), materiales sonoros (musica), material
impreso, entre otras. Que permiten el intercambio con los estudiantes y favorecer el proceso
de aprendizaje. Por otro lado, en las clases de los practicos la propuesta se basa en el trabajo
en equipo y en el desarrollo de actividades que a partir de los contenidos teoricos vistos, los
estudiantes logren cuestionar y repensar los fenomenos que ocurren en el espacio urbano
desde la mirada interdisciplinar. Desde la vision de la Geografia social en la que se basa la
materia, se busca plantear propuestas de ensefianza que promuevan el intercambio de ideas
politicas, culturales, disciplinares, etc. entre docentes y estudiantes generando asi las
condiciones para que estos puedan reconstruir su mirada sobre un fenémeno determinado.
“Problematizar la ensefianza de la materia desde la Geografia Social es hacer visible lo

invisible desde un punto de vista tedrico y conceptual en particular” (Alvarez, 2013).

Es por esto que una de las propuestas de trabajo en las clases se basa en el estudio de
caso, que permite, ademas, la practica de analisis y de investigacion que luego servird en la
realizacion del trabajo final. El recurso utilizado en clases son recortes periodisticos que
permite a los estudiantes problematizar, como dijimos antes, en base al marco tedrico visto.
“Los buenos casos se construyen en torno de problemas o de ‘grandes ideas’: puntos de
examen de una asignatura que merecen un examen a fondo. Por lo general, las mejores
narrativas se basan en problemas de la vida real que se presentan a personas reales”.

(Wassermann, 1994, p. 19-20).

En fin, lo que se busca en las clases (a partir plantear la ensefianza tomando un estudio
de caso) es lograr problematizar un fenomeno integrando aspectos como la multicausalidad y
la multidimensionalidad que permite reconocer los diferentes factores y niveles de analisis
(econdmico, politico, cultural, ambiental y/o geopolitico), el caridcter ambiental, la
multiescalaridad espacial (local, nacional, regional y mundial) y temporal, la presencia del
poder entre el Estado y de la sociedad civil representada en empresas y organizaciones

sociales y la presencia de diferentes posturas, paradigmas sociales y geograficos.
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Estas dimensiones permiten el intercambio y la discusiéon sobre determinados

fenomenos y el trabajo interdisciplinario generando aprendizajes significativos.

A modo de reflexion

La materia, como punto de encuentro de distintas carreras del Instituto del Conurbano,
impone una serie de desafios didacticos y pedagogicos impulsados por la diversidad de
saberes, representaciones y condiciones de aprendizaje. La experiencia docente de varios
cursos reflejan que la materia Geografia Urbana, lejos de alentar una objetualizacion de lo
urbano propia en los contenidos curriculares, propuso desde su origen mas bien la interaccion
disciplinaria y la puesta en didlogo de una diversidad de puntos de vistas alrededor de lo
urbano, que recorren desde la economia, la ecologia, el urbanismo, la geografia y las ciencias

politicas, por mencionar los principales abordajes.

En sintesis, la ensefianza en geografia del objeto urbano a través de esta materia, ha
desplazado la busqueda de una "sintesis" o de integracién cientifica, incorporado la
"interrelacion" disciplinaria y pedagogica como eje central. No obstante, dicha interrelacion
no esta exenta de complejidades y contradicciones que atafien a la convivencia de una
multiplicidad de logicas y disputas entre fronteras disciplinares. Se trata de un abordaje
interdisciplinario muy dinamico y de valor académico que conforma un conjunto heterogéneo
de estudiantes de urbanismo, ecologia, geografia y SIG. En ese sentido, el dictado de la
materia y la presentacion de sus contenidos requieren de la reflexion permanente, dentro del

equipo docente y junto con los estudiantes.
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LAS TECNICAS DE REPRESENTACION DEL ESPACIO, DETRAS DEL FETICHE VISUAL

; : . 1
Maria Eugenia Jaime

Resumen

En el mes de marzo de 2016 se realiz6 en Zarate la presentacion de la carrera de
Urbanismo de grado que comenzaria a dictarse en el Centro de Gestion del Conocimiento
(CGC) a partir de dicho ano. Al finalizar la presentacion, un estudiante consulto sobre la

posibilidad de estudiar urbanismo siendo que €l contaba con su capacidad visual disminuida.

La respuesta fue positiva y un afio mas tarde, Luis, quien nos habia realizado la
consulta, fue uno de los estudiantes que cursaron las materias de andlisis y comunicacion
espacial con acento visual que se dictan en los primeros niveles de la carrera: Lecturas

Urbanas, y Técnicas e Instrumentos de Representacion 1y 2.

A continuacion, realizaremos una recuperacion del proceso de enseflanza y
aprendizaje que atravesamos en el dictado de dichas materias. En primer lugar, restituiremos
la etapa de reconocimiento de las capacidades para el aprendizaje y las aptitudes para el
desarrollo de los productos graficos, en segundo lugar, recuperaremos las resistencias frente a
lo desconocido y el trabajo de identificacién y problematizacion de estas, y por ultimo
presentaremos el proceso de apropiacion consciente y colectiva del proceso transitado. Para

finalizar compartiremos algunos interrogantes surgidos de la experiencia.

Palabras clave: Ensenanza, aprendizaje, resistencias, apropiacion, capacidades.

! mjaime@campus.ungs.edu.ar, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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Introduccion

“...Al menos, su trabajo tiene un sentido. Cuando enciende su farol, es como si hiciera
nacer una estrella mas, o una flor. Cuando apaga su farol, se duermen la flor o la
estrella. Es una ocupacion muy linda. Es verdaderamente 1til porque es linda"
Antoine de Saint-Exupéry (1943). El principito.

En el mes de marzo de 2016 se realiz6 en Zarate la presentacion de la carrera de
Urbanismo de grado (Universidad Nacional de General Sarmiento) que comenzaria a dictarse
en el Centro de Gestion del Conocimiento (CGC) a partir de dicho afio. Al finalizar la
presentacion, un estudiante consultd sobre la posibilidad de estudiar Urbanismo siendo que €l

contaba con su capacidad visual disminuida.

La respuesta fue positiva y un afio mas tarde, Luis, quien nos habia realizado la
consulta, fue uno de los estudiantes que cursaron las materias de andlisis y comunicacion
espacial con acento visual que se dictan en los primeros niveles de la carrera: Lecturas

Urbanas, y Técnicas e Instrumentos de Representacion 1y 2.

A continuacion realizaremos una recuperacion del proceso de ensefianza y aprendizaje
que atravesamos en el dictado de dichas materias. En primer lugar, restituiremos la etapa de
reconocimiento de las capacidades para el aprendizaje y las aptitudes para el desarrollo de los
productos graficos. En segundo lugar, recuperaremos las resistencias frente a lo desconocido
y el trabajo de identificacion y problematizacion de éstas. Por ultimo, presentaremos el
proceso de apropiacion consciente y colectiva del proceso transitado. Para finalizar,

compartiremos algunos interrogantes surgidos de la experiencia.

La universidad como ambito de inclusion

Nuestra Universidad asumié desde su creacion el compromiso, de “facilitar y
promover el acceso a la educacion superior”, retomando las garantias consagradas en la Ley
26.378, la cual aprueba la “Convencion sobre los derechos de Personas con Discapacidad y
su protocolo facultativo, aprobados mediante resolucion de la Asamblea General de Naciones
Unidas de diciembre de 2006”. El articulo 24 de dicha ley reconoce el derecho de las

personas con discapacidad a la educacion enunciando: “Con miras a hacer efectivo este
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derecho sin discriminacion y sobre la base de la igualdad de oportunidades, los Estados parte
aseguraran un sistema de educacién inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo

largo de la vida”.

En esa direccion, un pilar de la estrategia institucional de nuestra universidad es
intervenir articulando de manera integral en los temas de discapacidad, para lo cual ha
definido tres lineas de accion a partir de la lectura de demandas que, registrando o
experimentando en el proceso de trabajo, den lugar a un trabajo sostenido que distingue tres
tipos de discapacidad: personas con dificultades o con una discapacidad en la movilidad o

. ., . . . . . . . 2
ejecucion de movimientos, la discapacidad visual y la discapacidad auditiva.

En el estatuto de la universidad se entiende la discapacidad visual como "cualquier
alteracion del sentido de la vista, pudiendo ser ésta total o parcial. Asi se distingue entre
ceguera (pérdida total de vision) y deficiencia visual o baja vision...". Y como estrategia
académica, la universidad cuenta con un area de acompafamiento, tanto a estudiantes como

docentes, para enfrentar este desafio académico.

Eduardo Rodriguez (2017), docente investigador de nuestra universidad y especialista
en desarrollo de dispositivos y tecnologias para dar respuestas igualitarias y apropiadas a los
estudiantes con discapacidad visual, observa que “para quien qued6 ciego de grande la
memoria visual acude a la recreacion de imagenes para interpretar las formas geométricas”.
No obstante, el proceso de apropiaciéon consciente de los conocimientos previos y su
decodificacion no es directo y requiere de un proceso pedagogico que trascienda obstaculos

tanto epistemologicos como epistemofilicos (Quiroga, 2009).

Como punto de partida, nuestro estudiante contaba con un importante bagaje de
experiencias visuales (dado que su ceguera era reciente), hecho que facilitaria el trabajo de
decodificacion de lo conocido, dada la posibilidad de acudir a la memoria visual. Sin

embargo, para hacernos de lo nuevo, no contdbamos con el desarrollo de experiencias de

? “Entendiendo por discapacidad visual cualquier alteracién del sentido de la vista, pudiendo ser ésta total o
parcial. Asi se distingue entre ceguera (pérdida total de vision) y deficiencia visual o baja vision. Para entender
las dificultades que entrafia esta discapacidad basta tener en cuenta que a través del sentido de la vista
obtenemos la mayor parte de la informacion del mundo exterior. Las dificultades mas trabajadas por los
especialistas han sido los problemas de orientacion y movilidad en los desplazamientos y la contaminacion
acustica ya que causa pérdidas de informacion” (Feldman, 2010).
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lenguaje tactil, como el sistema Braille, hecho que hubiera permitido apelar a su

interpretacion a partir de una representacion basada en texturas.

La experiencia pedagdgica transitada en tres materias del eje de los talleres de la
Licenciatura organizan a través de la dimension espacial los conocimientos que los
estudiantes desarrollan en otras materias. Y esa capacidad de organizar los conocimientos se
identifica en la capacidad de comunicar a otros como es y como puede ser ese orden. Para
ello, transitamos una experiencia de ensefianza y aprendizaje situada en la que elaboramos
conjuntamente una caja de herramientas para el desarrollo de ambos procesos, donde el
trabajo integrado a la dinamica del conjunto de los estudiantes de la cursada tuvo momentos
de grandes avances pero también de limitaciones que requirieron ser transformadas en la

practica.

Partiendo de lo que si tenemos’

El primer trabajo que realizamos en la cursada consistia en investigar sobre los
elementos de la ciudad: calles, edificaciones, plazas. El grupo en el que participaba Luis
investigd sobre calles. A través del analisis de la bibliografia los estudiantes realizaron un
documento y una presentacion sobre los temas asignados. El equipo de Luis present6é ademas
un audiovisual, hecho que permitié incorporar al debate del conjunto dimensiones de analisis

soslayadas en los otros trabajos.

El video habia sido filmado recuperando las vivencias cotidianas por las que
atravesaba un estudiante con discapacidad visual en la calle. Este trabajo nos permitio a
todos, docentes y estudiantes, recuperar el rol que juegan los otros sentidos y cuestiones
como las fragancias, los sonidos o los cambios de temperatura, en la obtencion de
informacion del espacio urbano a aquellos a quienes les estd vedado lo visual. Pero por sobre

todo, se trataba de reconocer el modo en que Luis construia informacién espacial.

Las primeras pruebas de representacion las hicimos sobre una grilla sobrerelieve en
papel y luego comenzamos a pensar en el disefio de un dispositivo que permitiera contar con

piezas tridimensionales de distintas medidas y formas que no se movieran cuando el

? Algunas referencias para avanzar en ese sentido fueron Kilcrease (2016), Lalueta (2015) y Prato (2013).
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estudiante hiciera el barrido con sus manos. Esta grilla nos permitio explorar las posibilidades

que nos daba la geometria en la localizacion de los objetos.

Mas adelante comenzamos a realizar trabajos de representacion del espacio a partir de
la realizacion de perspectivas. Las mismas nos permitirian tener una descripcion sintética del
espacio a través de una imagen. Para ello estudiamos el método para la realizacion de
perspectivas conicas y salimos a dibujar espacios interiores como el CGC, asi como espacios

abiertos, por ejemplo la visita a la costanera.

Para conocer las posibilidades de Luis frente a este desafio comenzamos restituyendo
las herramientas con las que contaba para levantar informacion espacial. Lo primero que
hicimos fue identificar que nuestro cuerpo es fundamental para situarnos en el espacio. Fue
asi que a través de recorrer el espacio contando los pasos que unian un extremo y otro del
aula fuimos restituyendo la geometria de la planta del recinto para finalmente reconocer a qué
altura se encontraba la cubierta. El momento en que Luis tocé con su baston el techo del aula
fue revelador para todos, puesto que asi lograba recomponer en su pensamiento la

tridimensionalidad del espacio que el resto incorpordbamos sin siquiera plantearnoslo.

Para tomar nota de la informacién que iba generando, nuestro estudiante se hacia de
un grabador de voz que le permitia recordar la informacion para luego pasarla a URBIS," el
dispositivo que disefiamos conjuntamente con profesores del Instituto de Industria de la
UNGS para facilitar a Luis la organizacion de lineas sobre una grilla ortogonal trazada bajo
relieve en un tablero portatil. A partir de la restitucion de los instrumentos propios y a la luz
de los conocimientos nuevos, fuimos desarrollando un método para representar los espacios
que se presentaban para la realizacion de los trabajos: los corredores del CGC, la costanera de

Zarate, €l edificio de Aduanas.

Buena parte de su descripcion retomaba antiguos recuerdos del lugar, en particular

nos centramos en proponerle que recupere los datos del espacio que efectivamente estaban a

* URBIS es un dispositivo tactil que sirve para representar espacios urbanos y que esta destinado a la ensefianza
y el aprendizaje para estudiantes con discapacidad visual. El desarrollo de este dispositivo surgi6 a partir de la
necesidad de ensefiar técnicas de comunicacion de los espacios urbanos a un estudiante con discapacidad visual
de la Licenciatura en Urbanismo de la UNGS. Los investigadores docentes al frente del proyecto son: Eugenia
Jaime, del area de Urbanismo del Instituto del Conurbano (ICO), Eduardo Rodriguez y Maximiliano Véliz, del
area de Ciencias y Tecnologias Basicas del Instituto de Industria (IDEI). Ver Jaime, Rodriguez y Véliz (2017).
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su alcance: texturas, dimensiones, ancho, largo, alto, sonidos, aromas, temperatura. Entre sus

notas nos contaba:

El recorrido se prolonga por unos 50 m a través de un sendero de 4 m de ancho, en una
superficie adoquinada muy irregular armonizada por una carpeta de unos 0.7 m de
ancho en el centro del camino con algunas rejillas del desagiie que va por debajo. Elegi
transitar por encima de esta carpeta para aprovechar la estabilidad que otorga. A la
derecha se puede percibir la presencia de canteros separados a 1.5 m del galpén con la

intencion de que éste pueda ser apreciado por los visitantes.

En estas transcripciones que Luis hacia del espacio se puede identificar aquellos
elementos que dan cuenta de dimensiones, texturas y posicion: “4 metros”, “adoquinada”,

“derecha”...

Linea de la pared lateral del galpon hacia el rio por unos 4 m hasta dar con una puerta
del mismo material por la que se accede a una escalera de descenso al rio, seguramente
para abordar las embarcaciones. A partir de alli empieza la baranda del muelle, en la
aproximacion a la baranda a través del rastreo con baston, primero se encuentra un
orificio de unos 10 cm de ancho y luego la base de concreto, parandome alli extiendo
los brazos y encuentro la baranda a 1.5 m de altura aproximadamente un cafio
estructural frio en ese momento y con un vuelo de 30 cm hacia afuera donde se
encuentra un cafio cilindrico. Esta baranda recorre todo el borde del muelle a la misma

altura con cables recubiertos en su parte baja como contenedores.

Cuando en este parrafo dice “seguramente para abordar embarcaciones” podemos
identificar uno de los obstidculos que fue creciendo a medida que avanzdbamos con el
desarrollo de la materia. Nos referimos a la tendencia a trabajar sobre supuestos o

evocaciones de cuestiones ya conocidas.

Para lograr que el estudiante trasgreda quedarse en el lugar comodo de los conocido
promovimos la pedagogia de la pregunta. De este modo el obsticulo emergente se volvia
materia de interrogacion. ;Qué nos hace pensar que hay embarcaciones? ;Qué tiene de

particular este espacio si eso fuera asi? ;Cuantas embarcaciones acceden?, etc.
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El trabajo con la geometria corporizada en elementos tangibles sobre una grilla
reglada facilitaba tanto a Luis como al conjunto de los estudiantes hacer sus primeras

experiencias con las reglas de la representacion.

Para pasar de la traduccion del espacio vivido a la interpretacion de las
representaciones convencionales del tejido urbano, confeccionamos una planta en carton,
indicando sobre relieve las dimensiones y localizacion, mientras que sus compaiieros se
ocuparon de brindarle el resto de la informacion. El bajo relieve de las calles permitia
identificar las manzanas y, ubicando el norte, comenzé a ubicar la informacion que habian

recolectado sobre el damero de carton.

Al empezar el segundo semestre ya teniamos una metodologia para construir datos y
representarlos, so6lo nos faltaba encontrar una forma de trabajar las ideas proyectuales sobre
una plataforma comun al resto de los estudiantes. Fue asi que a partir de una maqueta
producida por el grupo establecimos un sistema de coordenadas que decodificaba el espacio

de proyecto en columnas y filas, como lo venia haciendo Luis en URBIS.

Al finalizar el primer afio de trabajo habiamos descubierto que era fundamental
trabajar las reglas geométricas y convertir el territorio en un sistema de coordenadas x e y.
Ahora teniamos que enfrentar la incorporacion del eje z. Pero eso vino el afio siguiente con el

desarrollo de sistemas de representacion que nos facilitarian dicha decodificacion.
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CGC | ZARATE | Taller de Lecturas Urbanas |1 2018

Figura 1: Fotografias del Taller de Lecturas Urbanas, 2018, CGC Zarate.

Identificacion de las resistencias

Cuando comenzamos con las materias Técnicas de Representacion 1 y 2, tuvimos
nuestras primeras resistencias. La materia utiliza como medios para producir las
representaciones distintos software, que el estudiante aprende a operar a través del manejo de
distintos programas como AutoCAD, SketchUp, Photoshop. Esto permite a los estudiantes

simplificar el desarrollo de productos graficos.

Si bien Luis utilizaba con frecuencia los programas de edicion de texto, éstos tenian
un asistente que leia lo que ¢l va produciendo. En materia visual no teniamos este procesador,
por lo tanto teniamos que pensar en un medio analdgico de produccion de iméagenes. Esto
significaba comenzar un camino paralelo al del resto de los compaiieros, hecho que no fue
muy bien recibido por nuestro estudiante. No obstante, nuestra expectativa era encontrar un

sistema de representacion que nos permitiera volver a reunirnos.
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Luis creia que si €l podia recordar el procedimiento, esto seria suficiente para trabajar
con otros, sin embargo esto significaba resignarnos a pensar que ¢l no podria representar en
términos espaciales lo que estaba imaginando. De todos modos hicimos un intento y
aceptamos explicar en qué consistia el entorno del dibujo asistido por computadora, pero
expresamos nuestra intencion de transitar un camino alternativo que permitiera efectivamente

producir dibujos que sirvieran para comunicar lo que ¢l pensaba.

Fue asi que comenzamos a estudiar conjuntamente con los otros estudiantes en qué
consistia el sistema de representacion Monge, y luego de algunas experiencias en contexto se
trabajo en la descontextualizacion de un objeto tridimensional constituido por partes
imantadas que tuvieron que descomponer en lineas, puntos y planos para generar las

representaciones.

La primera experiencia de representacion que realizo Luis fue a partir de una maqueta
con manzanas sobre relieve, las que reprodujo organizando las formas geométricas en filas y
columnas sobre el programa Excel dando dimensiones y colores a los cuadros, ademas de
asignarle referencias. La segunda experiencia fue a partir del volumen que trabajaban
también sus compaiieros y los representd con palitos de cera denominados Sticks papers. Si

bien permitia reproducir el volumen estudiado no nos daba libertad para manipular la forma.

Luego tuvimos un par de clases sin progresos aparentes. Sin embargo, la capacidad de
Luis para probar nuevas técnicas y lo organizado que era en los procedimientos, respetando
proporciones y generando patrones de medida, ameritaba pensar en algo mas. Fue asi que le
propusimos trabajar con una guillotina de mesa, con una guia de corte con proteccion que le
permitiera recortar figuras sobre algiin material semiblando. Con esto tuvimos nuestras
primeras formas creadas por Luis que podian armarse como rompecabezas, hecho que nos
daba la libertad de mover las piezas e intercambiar su ubicacion, e incluso modificar las

formas ya recortadas, dando escala a partir de una regla guia.

Trabajando sostenidamente fuimos elaborando un proceso abierto de experimentacion
que nos permitid aceptar la provisoriedad del conocimiento para trascender los obstaculos

emergentes. El paso siguiente consistia en estabilizar los conocimientos alcanzados.
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Figura 2: CGC Zarate, Técnicas e Instrumentos de Representacion 1, afio 2019.
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Hacia la elaboracion de un protocolo de representacion urbana para profesionales con

discapacidad visual

La ultima etapa de este proceso comenzd cuando ya habiamos desarrollado un cierto
nimero de experiencias que nos permitia pensar en perfeccionar las técnicas. En ese
momento le propusimos a Luis generar un protocolo de actuacion para que otros estudiantes
con discapacidad visual contaran con una guia que les permitiera acortar los tiempos de
aprendizaje tomando nuestros avances como puntos de partida. Se trataba de realizar una
memoria de las acciones que veniamos realizando en este proceso de lectura y representacion

del espacio urbano.

La propuesta fue bien recibida e inmediatamente nos pusimos a trabajar en ello.
Confecciones una guia para restituir cada proceso llevado a cabo, denominado cada soporte

como “plataforma”.

/Qué es una plataforma?

Seglin el diccionario de la real academia, una “Plataforma” es un dispositivo o
superficie horizontal elevada que sirve de soporte de personas o cosas. También es un
programa o conjunto de reivindicaciones de un partido. En informatica, una plataforma es el
hardware sobre el cual puede ejecutarse o desarrollarse un software. Con hardware nos
referimos al conjunto de los componentes que conforman la parte material (fisica) de una
computadora, a diferencia del software que refiere a los componentes logicos (intangible) o
conjunto de programas, instrucciones y reglas informaticas que permiten ejecutar distintas

tareas en una computadora.

Nosotros llamamos “Plataforma” al conjunto de elementos que hemos puesto en
relacion para representar el espacio urbano tanto en sus aspectos cualitativos como

cuantitativos.
En esa linea hemos desarrollado cuatro plataformas:

1. Urbis

2. Sticks-papers (Palos encerados)
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3. Carton-Cut (Cartones cortados con guillotina)

4. Tabla de excel

También hemos trabajado en plataformas que permitan hacer la lectura del espacio

urbano. En estos casos las experiencias han sido:

1. Maquetas 1:1000.
2. Material audiovisual con relevamientos del territorio a partir de entrevistas

estructuradas al territorio.

Para poder evaluar el aporte que cada plataforma nos habia brindado, Luis realizé una

descripcion pormenorizada de cada una de ellas. En cada caso se detuvo a describir:

1. Elementos que conforman el sistema.
2. Reglas para el uso de los elementos que contiene.

3. Contenidos que permite representar. Descripciones cualitativas y o cuantitativas.

Sobre esta tarea trabajamos arduamente los ultimos dos meses y nos sirvid para

identificar los aprendizajes.

Algunos conceptos guia

Cuando repasabamos mentalmente cudles habian sido las palabras clave que habiamos
utilizado para fijar algunos conceptos recordamos las palabras «subjetivo» y «objetivoy.
Estas palabras nos llevaron a identificar reglas para la organizacion de la informacioén que se

iba relevando.

La primer regla que acordamos para la lectura del espacio urbano fuer establecer
cuales serian los elementos basicos para su aprehension morfologica. Esto es que
intentariamos identificar la matriz a partir de separar las edificaciones de las calles, y luego
identificariamos los espacios abiertos publicos. Luego incorporariamos los usos y

caracteristicas socio-historicos.

Eje 12 | Ponencia 2850



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

A estas reglas se le sumarian las geométricas de constitucion de un volumen en el
espacio. Para ello, utilizariamos puntos, lineas y planos que permitirian decodificar

edificaciones, calles y parques.

Por ultimo, desarrollariamos algunas reglas sobre la percepcion sensorial del espacio
identificando a través de sonidos, olores y recorridos (manos, pies), cuestiones vinculadas a

puntos, lineas y superficies respectivamente.

También comenzamos a indagar en la posibilidad de establecer reglas temporales en
tanto la percepcion del dia y la noche, la intermitencia entre semana laboral y el fin de
semana, la variacion de las estaciones del afio; siendo esto ultimo ain una preocupacion ya
que su representacion requeriria de una plataforma dindmica relacional y esto nos enfrenta a

una dificultad de expresion debido a la rigidez de las plataformas que venimos manejando.

Figura 3: CGC Zérate, Técnicas e Instrumentos de Representacion 2, afio 2019.
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Reflexiones finales

El carécter situado del proceso de ensefianza y aprendizaje nos presenta caminos poco
convencionales que requieren dar curso a la creatividad y al encuentro de saberes. La
construccidon conjunta paciente y esperanzada que puede sostener un docente frente a los
desafios del aprendizaje permite dar curso a nuevos procesos que ameritan su

institucionalizacion sin que esto implique su congelamiento.

Retomando a Ana Quiroga, el proceso de ensenanza y el de aprendizaje estan lejos de
conformar una unidad. Se impactan reciprocamente cuando quien detenta la responsabilidad
docente afina su capacidad de escucha y va construyendo andamiajes a medida que evalua
dinamicamente coémo se va desenvolviendo u obstaculizando el aprendizaje. De esta
evaluacion integral aprende también quien ensefa. En ese sentido, es importante rescatar que
el proceso no fue un lecho de rosas, en ocasiones hubo malestares, producto de la incitacion a
“salir de la zona de confort”, de lo conocido y otras veces hubo alegrias que se presentaron a
partir de la trasgresion de los limites impuestos como cuando con su baston logréd

dimensionar a qué altura estaba el techo del aula.

El proceso de trabajo en las materias fue uno de co-construccion de herramientas,
superando las previas matrices de aprendizaje y hasta las de ensefianza con las que

contdbamos.’

La restitucion del proceso ofrece a otros docentes, estudiantes o interesados en la
tematica, una caja de herramientas basicas para trabajar la representacion del espacio en
estudiantes con discapacidad visual. Transformamos el conocimiento instituyente en
conocimiento instituido a partir del andlisis, sistematizacion y jerarquizacion de los
conocimientos producidos en el contexto de la experiencia pedagdgica que transitamos
durante cuatro semestres entre 2017-2018, en el marco de las Materias Taller de Lecturas

urbanas y Técnicas e Instrumentos de Representacion 1y 2.

Pensamos juntos, pese a las resistencias que surgen cuando lo nuevo no termina de
aflorar y ya se esta proponiendo que lo viejo quede relegado y, aun asi, fueron avanzando

para no quedarse estancados en la parla y/o en la condescendencia a fuerza de pensar y hacer

> Los resultados de este proceso fueron publicados en Jaime, Rodriguez y Véliz (2017), Agencia CTyS-UNLaM
(2017) y Redaccion Rio Negro (2018).
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con vitalidad. Para todo esto es necesario entender el proceso de ensefianza y aprendizaje
como un proceso abierto e inacabado, que se completa con los intereses y las perspectivas de
los actores que en ¢l intervienen y donde la explicitacion del estado de cosas colabora con la

comprension del cambio posible.
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EXPERIENCIAS Y DESAFIOS EN TORNO A LA INCORPORACION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO Y
LA ESI EN EL PROFESORADO UNIVERSITARIO DE EDUCACION SUPERIOR EN GEOGRAFIA DE LA
UNGS

Tamara Martinez Ortiz'

Resumen

El trabajo desarrolla la experiencia y sentidos que tiene incorporar la geografia de
género a la catedra “Epistemologia de la geografia” en el Primer Ano del Profesorado
Universitario de Educacion Superior en Geografia de la Universidad Nacional de General
Sarmiento, en virtud del cumplimiento de la Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral.
Durante la ejecucion del plan que aqui se presenta examinaremos en la catedra el desarrollo
histérico del pensamiento geografico desde una perspectiva de género, y analizaremos la
Geografia feminista como ciencia social, teniendo en cuenta debates y aportes conceptuales.
Estos contenidos seran el puntapié inicial para abrir una puerta atin cerrada en la Universidad
y en la Formacioén docente de esta area. La geografia escolar no debe estar exenta de los
cambios de paradigma que ocurren en nuestros tiempos, y €s necesario que incorporemos
estas nuevas perspectivas a los contenidos curriculares del nivel superior. Este trabajo cuenta

que experiencias y desafios se nos presentan al momento de llevarlo a cabo.

Palabras clave: Género, ESI, epistemologia.

Introduccion

El trabajo desarrolla la experiencia y sentidos que tiene incorporar la geografia de
género a la catedra “Epistemologia de la geografia” en el Primer Afio del Profesorado
Universitario de Educacion Superior en Geografia de la Universidad Nacional de General

Sarmiento (UNGS), en virtud del cumplimiento de la Ley 26.150 de Educacion Sexual

! tmortiz@ungs.edu.ar, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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Integral (ESI).’

Durante la ejecucion del plan que aqui se presenta examinaremos en la catedra el
desarrollo historico del pensamiento geografico desde una perspectiva de género y
analizaremos la Geografia feminista como ciencia social, teniendo en cuenta debates y
aportes conceptuales. Estos contenidos serdn el puntapié inicial para abrir una puerta ain
cerrada en la Universidad y en la Formacion docente de esta area. La geografia escolar no
debe estar exenta de los cambios de paradigma que ocurren en nuestros tiempos, y es
necesario que incorporemos estas nuevas perspectivas a los contenidos curriculares del nivel
superior. Este trabajo da cuenta de qué experiencias y desafios se nos presentan al momento

de llevarlo a cabo.

Objetivos

e Instalar en el Profesorado Universitario de Educacion Superior en Geografia de la
UNGS, el debate acerca de las tematicas vinculadas con la ESI, ya sea la Ley en si, y/o sus
principales ejes de discusion.

e Implementar de manera efectiva la Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral en el
Profesorado, teniendo en cuenta los lineamientos curriculares del nivel superior de formacion
docente.

e Desarrollar herramientas analiticas y pedagogicas que permitan desplegar
aspectos de la perspectiva de género en el aula.

e Proporcionar a Ixs futurxs docentes una primera aproximacion a la ESI en
este profesorado. Propiciar una formacion inicial para la ensefanza de contenidos y la
formacion de actitudes que se basan en la educacion sexual integral en los contenidos de
geografia.

e Promover el abordaje de la ESI en toda su complejidad, teniendo en cuenta sus
multiples aspectos: bioldgico, psicolégico, sociocultural, ético, juridico e historico; ya sea
como estudiantes (si es que lo son aun), y/o como futurxs docentes para sus practicas
pedagogicas.

e Brindar la posibilidad de conocer autores/as cldsicas de la geografia feminista, en

2 http://servicios.infoleg.gob.ar/infolegInternet/anexos/120000-124999/121222/norma.htm
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el mundo y particularmente en Argentina.

e Repensar la localizacion y la distribucion geografica de los objetos y la relacion
entre la sociedad y la naturaleza desde la perspectiva de género.

e Examinar al heterocispatriarcado y al capitalismo como factores que
determinan la manera en que las mujeres, o feminidades en general, se vinculan con el
espacio.

e Analizar qué desafios, inquietudes, nuevas propuestas, dificultades o ventajas

tiene incorporar la perspectiva de género en el primer afio de la formacién docente.

Metodologia

Este trabajo sera el resultado de una Beca de Formacién en Docencia. En ella, la
docente, junto con el titular de la Catedra, introducen la perspectiva de género en las clases
tedricas y practicas. Analizaremos entonces los resultados que se observan en cuanto a los

nuevos debates incorporados.

El plan que se detalla mas abajo apunta a desarrollar herramientas analiticas y
pedagbgicas que nos permitan trabajar aspectos de la perspectiva de género en las aulas y, al
mismo tiempo, brindar la posibilidad de conocer investigadoras clasicas en esta perspectiva:
Linda McDowell (1983), Garcia Ramoén (1985), Janice Monk (1987), Sabaté¢ Martinez
(1995), Fernandez Caso (2004), Perla Zusman (2011), Mdnica Colombara (2014), entre otras.

La materia en la que nos proponemos incorporar la perspectiva de género se presenta
en el primer afio de la carrera. Tiene como eje principal el estudio de las distintas corrientes
del pensamiento geografico a través de la historia. Les estudiantes suelen ser una poblacion
muy joven, que ha atravesado el nacimiento de la Ley 26.150, pero no necesariamente tienen
conocimiento de ella. Teniendo en cuenta la estructura del programa de Epistemologia de la
Geografia que se desarrolla en el plan de estudios vigente (a partir del afio 2018) del
Profesorado Universitario de Educacion Superior en Geografia, nos hemos centrado en los
roles de las mujeres en la produccion de conocimiento cientifico geografico de los siglos XX

y XX, y el desarrollo de la geografia de género.

El campo de la geografia feminista resulta de suma importancia en el andlisis de la
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geografia social particularmente, y permite sumar una perspectiva diferente de aquellas
teorias que ya venimos analizando en la asignatura. Los temas tradicionalmente abordados
por la disciplina geografica se han mantenido, aunque su abordaje se ha enriquecido a partir
de la incorporacion de herramientas conceptuales y metodologicas que contribuyen a su
tratamiento desde la perspectiva de las ciencias sociales. Estos temas son: la localizacion y la
distribucién geografica de los objetos, por un lado, y la relacion entre la sociedad y la
naturaleza, por el otro. Esta relacion se desarrolla de acuerdo a la organizacion de la sociedad
y a su légica de funcionamiento: el patriarcado (con todas sus normas heterosexuales,
binarias, cisgénero, etc.), asi como el capitalismo (pensando en sus rasgos mas explotadores y
colonialistas) no son ajenos a estas logicas, y claramente se expresan en la sociedad
determinando la manera en que las mujeres, las feminidades en general, las identidades sexo-
disidentes, como asi también las diferentes masculinidades, se organizan en el espacio.
Debemos velar entonces por una educacion superior que forme docentes que tengan en claro

que la geografia también puede ser feminista, descolonial, antipatriarcal y anticapitalista.

Las propuestas cldsicas que plantean la necesidad de incorporar y visibilizar a la
mujer, se denominan “geografia de la mujer”, con énfasis en la metodologia cuantitativa. En
esta matriz se encuentran numerosas publicaciones de gedgrafas espafiolas, pioneras en la
tematica, hacia fines de la década de 1970 y a lo largo de la década de 1980. Sin embargo,
creemos que pensar solo en “la mujer” recorta los intereses de esta propuesta, pensando en un
solo tipo de mujer que habite un mismo espacio, lo cual es totalmente falso. En este sentido,
aparece una nueva manera de analizar la vinculacién mujeres-territorio, como lo es el
socialist feminism o feminismo socialista, que incorpora una matriz de analisis marxista,
materialista historico y es el enfoque que hemos decidido priorizar y desarrollar en este plan
de clases. Bajo esta propuesta se denuncia la relacion entre patriarcado y capitalismo, y los
roles asignados a hombres y mujeres, y otras identidades, a través del &mbito del hogar y del
trabajo. Esta manera de pensar a las mujeres y otras identidades sexodisidentes es logica y
concuerda con la geografia feminista que elegimos incorporar a la materia. Asi mismo hemos
decidido pensar en una aproximacion tedrica que es la descolonial, que incorpora las
variables de raza, género y sexualidades. En el plano metodolégico, destacamos el analisis
del discurso, el uso de una metodologia mas participativa y la construccion de historias de
vida. Asimismo, incorporamos las variables etarea y étnica a nuestro analisis. Las propuestas

descoloniales denuncian la hegemonia anglosajona bajo la construccion de una Gnica mujer,
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“blanca, de clase media y heterosexual”. Esta perspectiva recupera la experiencia de mujeres

del “Tercer Mundo” (Guberman, 2013).

Una ensefianza de la geografia acorde con las necesidades formativas que se
demandan en la actualidad implica un desafio: repensar la disciplina, “no para trasponer sin
mediaciones el discurso académico a las aulas, sino para recobrar sus problemas, sus
principios, sus relaciones con otras disciplinas y para reconocer por qué un problema es
propio de un campo de conocimiento y como se investiga en ¢1” (Ferndndez Caso, 2008, p.
12). La geografia posee un papel fundamental como formadora de ciudadanos/as conscientes
de su rol en la produccion, modificacion y usos del espacio, de sus derechos, de sus practicas
espaciales y de las relaciones entre hombres y mujeres (Costa, 2011). Teniendo en cuenta
que las relaciones de género y de clase son relaciones de poder que penetran en todos los
rincones de la vida social, una geografia atenta a la perspectiva de género debe asumir las

practicas y problematicas de los géneros como propias.

La escuela es uno de los ambitos donde la sexualidad se construye a través del
proceso de crecimiento y desarrollo infantil y juvenil, y lo que se haga o se omita en los
procesos educativos tendra algin tipo de efecto en ese proceso. Este espacio es donde se
construyen y constituyen los cuerpos sexuados y generizados bajo la matriz heterosexual,

cisgénero y binaria.

Se hace preciso, entonces, establecer un marco para la construccidon colectiva de
informaciones, conocimientos y la formacion de actitudes hacia la sexualidad, en el Nivel

Medio, teniendo en cuenta las necesidades de Ixs adolescentes y la legislacion vigente.

El abordaje de la educacion sexual en la formacion docente del Nivel Medio requiere
un cuidadoso andlisis para la elaboracién de los contenidos, ya que la complejidad de la
Educacion Sexual Integral, dada por sus distintas dimensiones, hace que se la pueda incluir

en distintas disciplinas, sin agotar su analisis en ninguna de ellas.

Pero para poder pensar en clases con perspectiva de género y/o que cumplan con la
ley, es necesario que (re)pensemos nuestros espacios de formacion y la calidad de la ESI
impartida a Ixs futurxs docentes. Es fundamental para la implementacion de la educacion

sexual en todos los niveles de educacién la continua actualizacién en estos temas: Ixs
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docentes mal formadxs no seran capaces de prevenir la violencia, las conductas de riesgo, la
vulneracion de derechos ni de generar los verdaderos cambios sociales que tanto anhelamos.
Tampoco serdn capaces de ayudar a nuestrxs estudiantes a manejar sus emociones, a

identificar qué cosas les gustan y qué no, cuales son sus intereses, etc.

Es por eso que en este Profesorado y en esta Universidad buscamos generar nuevos
espacios de aprendizaje colectivo: en la experiencia de la docente, llevando a cabo muchas
capacitaciones docentes de los distintos niveles, todes coinciden en que la falta de

capacitacion es el principal factor desafiante a la hora de implementar la ESI.

Y no solo es la falta de capacitacion, sino el miedo a la reaccion de las familias mas
conservadoras, que muchas veces intentan poner un freno a la implementacion de la Ley (con
movimientos famosos como el #ConMisHijosNoTeMetas). Creemos importante recordar en
este punto, que Ixs docentes contamos con un marco legal amplio que nos protege frente a

ciertas resistencias de la comunidad educativa en general, a tener en cuenta:

e 1921- Articulo 86 del Codigo Penal sobre las Intervenciones legales del embarazo
por causales

e 1988- Ley 23592 Antidiscriminatoria

e 1990- Ley 23798 Nacional del SIDA

e 2000- Ley 25273 sobre el Régimen especial de inasistencias justificadas por
razones de gravidez para alumnas

e 2003- Ley 25673 Salud Sexual y procreacion responsable

e 2003- Ley 25808 por el derecho a seguir estudiando de les adolescentes
embarazadas o que son mamas o papas

e 2005- Ley 26061 Proteccion integral de nifios, nifias y adolescentes

e 2006- Ley 26150 Educacion Sexual Integral

e 2006- Ley 26206 Educacion Nacional

e 2010- Ley 26657 Salud Mental (prohibe el diagndstico en base a eleccion o
identidad sexual)

e 2010- Ley 26618 Matrimonio Civil “Igualitario”

e 2012- Ley 26485 Ley de proteccion integral para prevenir, sancionar y erradicar

la violencia contra las mujeres en los ambitos en que desarrollen sus relaciones
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interpersonales

e 2012- Ley 26743 Identidad de Género

e 2015- Ley 27.234 Educar en Igualdad: Prevencion y Erradicacion de la Violencia
de Género

e 2018- Ley 27.452 “Brisa” de Régimen de Reparacion Econdmica a hijxs de
victimas de femicidios

o 2019- Ley 27499 “Micaela” de capacitacion obligatoria en género para todas las
personas que integran los tres poderes del estado

El recorrido histérico nos muestra que, no solo el movimiento de mujeres ha logrado
muchisimos avances en materia de derechos, sino que estamos en condiciones de aplicar la
ESI sin restricciones. Es muy importante a nuestro parecer tener el marco legal en cuenta, y

poder pensar a partir de esto como se ha modificado el espacio, o mejor dicho, los espacios.

La implementacion de la ESI marca dentro de nuestras instituciones, entonces, la
conviccidon y responsabilidad a redoblar los esfuerzos para hacer realidad la Ley 26.150 en
todos los ambitos del sistema educativo. El plan que aqui presentamos tiene por objetivo
hacer cumplir el derecho inalienable de nifias, nifios y adolescentes (que tenemos o tendremos

como alumnxs), a:

e Recibir informacion cientifica y actualizada

e Aprender a cuidarse y a cuidar a Ixs demas

e Contar con personas adultas que acompaiien a Ixs estudiantes en su desarrollo y
Ixs auxilien en situaciones de maltrato o abuso

e Habitar instituciones educativas en las que se respeten por igual los derechos de
varones y mujeres, u otras identidades

e  Vivir la orientacién sexual sin sufrir ningln tipo de discriminacion, asi como las
distintas identidades de género, diversidades sexuales y expresiones corporales

En la ensenanza de las Ciencias Sociales podemos reconocer importantes avances en
torno a la adopcion de un enfoque disciplinar explicativo, que se nutre de los aportes de la
geografia critica y de la historia social, asi como de las contribuciones de la Sociologia, las

Ciencias Politicas, la Antropologia y otras disciplinas sociales.

También reconocemos que, tanto los disefios curriculares, como los Nucleos de

Eje 12 | Ponencia 2861



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Aprendizajes Prioritarios de Tercer Ciclo de la Educacion General Basica, los libros de texto
y otros materiales curriculares, priorizan el tratamiento de determinados planos de la realidad
social (econdmicos, territoriales, ambientales, politicos y sociales) en detrimento de otros. El
campo de la vida cotidiana, por ejemplo, a pesar de contar con amplios y ricos desarrollos en
la producciéon académica, tiene mas espacio en el Primer Ciclo de la Educacién Primaria, que

en los siguientes niveles de escolaridad.

Si observamos particularmente los lineamientos curriculares de la ESI, para el area de
Ciencias Sociales en el Nivel Secundario, las propuestas para trabajar en geografia quizas
son mas acotadas, aunque no por ellos inhiben el trabajo en esta asignatura. La mayor parte
de los nucleos de la Educacién Sexual Integral priorizados para Ciencias Sociales tienen la
virtud de llenar algunos de esos vacios, ya que destacan esa dimension de la vida social.
Parece indudable que el abordaje de tematicas de la vida cotidiana, enmarcadas en contextos
significativos, resultara de gran interés para los y las estudiantes, justamente porque se anclan

en sus experiencias y en su subjetividad.

A saber entonces, en los lineamientos planteados para la Educacion Secundaria del

Ciclo Basico, se sefialan tematicas como:

e Elrespeto a la diversidad de identidades y derechos humanos

e La construccion de una ciudadania critica y responsable con la igualdad

e El didlogo como instrumento

e Los cuidados y las relaciones igualitarias, respetuosas y responsables

e Elrol de los medios de comunicacion

e Los estereotipos y roles heteronormativos

e La division sexual del trabajo

e Los cambios en las configuraciones familiares

e La reflexion sobre la memoria colectiva

Uno de los ejes con los cuales podemos trabajar en nuestra asignatura se enmarca en
la cuestion de “la comprension de distintos sistemas de conocimientos y creencias,
profundizando en el andlisis de diversas formas de prejuicio y discriminacioén en diferentes
sociedades, atendiendo especialmente a aquellas que afectan la participacion de mujeres

y varones en diferentes espacios y procesos sociales: familiares, laborales, politicos; publicos

Eje 12 | Ponencia 2862



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

y privados” (Lineamientos curriculares ESI, 2008). Aqui, prestar atencion a la cuestion de lo
publico y lo privado constituye un eje fundamental en la interaccion entre

mujeres/feminidades/sexodisidencias y el espacio.

En cuanto a los lineamientos planteados para la Educacién Secundaria del Ciclo

Superior, se presentan cuestiones como:

e El analisis de las masculinidades y feminidades en el espacio

e Las formas de vincularnos en la historia

e Las caracteristicas que posee la adolescencia (y por supuesto la sexualidad)
en las distintas culturas

e La construccidn social de la belleza hegemonica

e Lapromocion de la salud integral

Nos parece importante pensar también, cuales son los lineamientos presentados para
la formacién docente. Estos no se encuentran separados por areas curriculares, sino que

apuntan a cuestiones mas generales como:

e La comprension integral de la salud y la sexualidad

e La constante formacion y capacitacion en estas tematicas

e El trabajo multidisciplinario, transversal y gradual

e La vision critica de los patrones hegemoénicos con los que nos encontramos en las
escuelas

e La adquisicion de conocimientos amplios, actualizados y validados
cientificamente sobre ESI

e El conocimiento de la normativa nacional e internacional que sostiene la
responsabilidad del Estado de la educacion sexual (este punto es sumamente importante, ya
que como formadores de docentes, el Profesorado y la Universidad debemos ser garantes de
derechos)

En este sentido, el Disefio Curricular de Geografia 5 para la Educacién Secundaria del

Ciclo Superior (coordinado por Claudia Bracchi) plantea que

es necesario considerar a modo de ejemplo tanto las formas en que los procesos
econémicos, politicos y ambientales desarrollados durante los ultimos afios crean,

reproducen y transforman los espacios, y las relaciones entre los hombres y las mujeres
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que viven en ellos, asi como también el modo en que las relaciones de género tienen

impacto en dicho proceso (Women and Geography Study Group of the ibg, 1984).
Y luego, como nota al pie aclara que

Los estudios vinculados a la geografia de género, dentro del campo de la geografia
cultural y otras geografias, observan especialmente el papel de la mujer en la dimension
de lo urbano y lo rural, asi como también reconocen los modos desiguales en que ella
se ha incorporado en la produccién de espacio con relacion a la figura del vardn. Para el
estudio de la sociedad y del entorno, esta geografia considera de forma explicita la
estructura de género de la sociedad, y a la vez contrae un compromiso con el objetivo
de atenuar a corto plazo las desigualdades basadas en el género y erradicarlas a través

del cambio social a largo plazo (Women and Geography Study Group of the ibg, 1984).

Las Ciencias Sociales aportan particularmente conceptos e informacién relevantes
para la construccion de una vision integral de los modos en que las diferentes sociedades, en
los diversos contextos y tiempos, han ido definiendo las posibilidades y limitaciones de la
sexualidad humana, desde su vision mads integral, tanto en el ambito de las relaciones

humanas como en relacion a los roles en el mundo publico.

El cuerpo docente examinard por un lado y en un primer momento de la materia, el
desarrollo historico del pensamiento geografico y el proceso de institucionalizacion de la
disciplina, y los aportes que el feminismo ha incluido en la geografia. Se centrard en la
ubicacion de la disciplina en el marco de las ciencias sociales (sus origenes, evolucién
historica y la geografia de género como una corriente de pensamiento en crecimiento) y en su
proceso de institucionalizacidn internacional y en la Argentina. Por otro lado, para la segunda

parte de la materia, analizard la Geografia feminista como ciencia social.

La idea es tener en cuenta el abordaje tematico y conceptual que se afiade con la
geografia feminista, que incorpora los principales temas y problemas de la disciplina, asi
como los aspectos mas destacados de la discusion conceptual que se desarrolla actualmente
en el seno de la Geografia, pero desde una perspectiva que atin no ha sido lo suficientemente

desarrollada.

El principal objetivo de este plan es estudiar y comprender las controversias y

discusiones acerca del objeto de estudio de la Geografia, analizando las distintas corrientes de
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pensamiento de la disciplina y considerando las influencias epistemologicas del feminismo,
prestando atencion particularmente a las influencias de tres vertientes: la “geografia de las
mujeres” (aquella que presenta las desigualdades de las mujeres en el espacio), la “geografia
feminista - socialista” (que se dedica a analizar las desigualdades segin el modelo
econdémico, en el espacio y los diferentes lugares), y la “geografia del género” (estudia la
construccion de identidades en la sociedad, asi como la microgeografia segun la escala en los

diferentes lugares, y el desarrollo, o no, de las mujeres en el contexto de la globalizacion).

Para la primera parte de la materia, la idea es integrar una clase al programa
(especificamente a la Unidad n°1: “Distintas corrientes en el pensamiento geografico”) donde
se desarrolle el tema del espacio, teniendo en cuenta que siempre fue calificado como un
soporte neutro, homogéneo y asexuado; y no se consideraba al género como una variable
que, junto con otras, fuera capaz de explicar los desequilibrios en el territorio y la
reproduccion/perpetuacion de los mismos en las sociedades. La docente analizaria la
progresiva introduccion del enfoque de género en las disciplinas geograficas, que ha
permitido establecer unas bases tedrico-metodologicas y unas lineas de trabajo que se
comparten con otros saberes vinculados a las ciencias sociales y humanas. Vale aclarar
que en el incremento de publicaciones geograficas en los 10 ltimos afios que incorporan la
perspectiva del género es evidentemente la expresion académica del auge del movimiento de

mujeres que ha tenido lugar en las sociedades occidentales a partir de los afios setenta.

En este sentido, las clases se orientaran a explicar los objetivos e intereses de la
Geografia Feminista, que consisten en analizar y dar una explicacion a la separacion espacial
y a la segregacion social —a cualquier escala geografica— segun el género. Es importante para
la docente que se pueda pensar en su clase que este planteamiento supuso un avance
epistemologico y metodologico ya que desde un enfoque mads interpretativo se estudian las
relaciones de género y sus efectos en el territorio y en la sociedad. La idea en la clase practica
serd analizar con las/os estudiantes los trabajos basados en la Geografia Social y la
construccion de género, identidades sexuales, geopolitica y patriarcado, relaciones de género
y/o identidades vinculadas con los modos de vida en el territorio —rural o urbano—, diferencias
entre mujeres segun su lugar de nacimiento o geografias del desarrollo y mujeres, el
urbanismo feminista, etc. El andlisis de género tiene capacidad potencial para aportar nuevos

enfoques y nuevos conceptos a la geografia humana y a la geografia social, sobre todo desde
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la perspectiva de una geografia comprometida, es decir, comprometida con el cambio social.

Tenemos como cuerpo docente, un interés particular que se encuentra en analizar
desde la perspectiva de género, los conceptos fundamentales de la disciplina, entre los cuales
destacamos: espacio geografico, territorio y Estado, escalas geograficas, naturaleza, ambiente
y recursos naturales, sociedad, relacion sociedad-naturaleza, proceso productivo. Asimismo,
sera util el estudio de los procesos historicos, con lo cual, su titulo anterior (Profesora
Universitaria de Educacion Superior en Historia) seria de gran utilidad, y podria aportar una
gran cantidad de conocimiento. Las clases a dictar sobre estos temas se desarrollaran en la

segunda parte de la materia.

La geografia feminista nos ofrece los siguientes elementos metodoldgicos: 1)
cuestionar el lugar como espacio neutro, 2) posicionar como los cuerpos que estamos situados
en los espacios (conformados por estructuras politicas y sociales jerarquizadas y de
dominacion) estamos atravesados por relaciones de poder/saber y de apropiacion que se da en
el territorio. En este sentido, sugerimos trabajar con dos videos de la serie “Caja de
herramientas” (producida por UniTv — UNGS/UNPAZ), por un lado el que explica la
definicion de “Patriarcado”, y el que analiza a las “Mujeres en puestos de poder”. Ambos son
de corta duracion, y resultan instrumentos de gran utilidad en la planificacion de las clases, ya
que se formularon en un lenguaje simple y al alcance de quienes no necesariamente se

dediquen a los estudios de género.

En este sentido, resulta de suma importancia para la docente, considerar en su clase
que las experiencias compartidas de mujeres organizadas en movimientos contra el avance
del capitalismo en sus territorios muestra como la escala global y las politicas publicas de los

Estados se han entrelazado, con fuertes similitudes entre los paises de América Latina.

En el caso de Argentina, los movimientos feministas a partir de los 70/80 han sido el
principal “empuje” a (re)pensar lo que sucedia con las mujeres y feminidades en el espacio
publico, en el privado, y la ocupacion en los puestos de poder. Y por supuesto, en la

produccion de conocimiento cientifico geografico también se ven estos avances.

“El enfoque de género dentro de la geografia argentina, si bien es reciente, constituye

una perspectiva no desarrollada como en otros paises de América Latina. También otras
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ciencias sociales comparten esta situacion, aunque en general se han adelantado a la geografia
en la incorporacion del enfoque de género. Asi es como este enfoque abordado desde la
geografia argentina se manifestd tardiamente, a fines de la década de 1980, y es a mediados
de la década de 1990 cuando se define. La geografia estaba muy ocupada en los analisis
espaciales ignorando sistematicamente la variable de género como elemento de
diferenciacion (Colombara, 1992) dentro de la sociedad. En la década de 1990, la geografia
de género ha sido una de las primeras en introducir el debate postmodernista en geografia,
tomando una posicion critica o rechazando la existencia de un conocimiento real, universal,
neutro y objetivo. Las categorias de analisis se deben deconstruir teniendo en cuenta el vigor
de su significacion en los lugares, por lo que se habla de un nuevo paradigma basado en su
transversalidad, ya que el género como construccion social atraviesa al conjunto de la
sociedad. Cuando asumimos que la sociedad no es neutra, reconocemos su heterogeneidad, lo
que indica que la produccion y consumo del espacio se explicard mas a través de factores
socioculturales que economicos. Estos factores determinan las relaciones de género, las
relaciones de trabajo entre hombres y mujeres y la utilizacion diferencial del espacio” sefiala
de una manera excelente Diana Lan (2016, p. 60), pensando en como ha surgido en nuestro

pais este enfoque teorico de la geografia.

La autora sintetiza las principales tematicas investigadas en Argentina y luego, para

concluir plantea que:

Hasta el presente, en la geografia argentina se han realizado estudios de caso, en la
mayoria se toma al género como una clasificacion estadistica de sexos y no como una
construccion social de la diferencia. Dado el tiempo transcurrido desde los primeros
afios, es imperioso trabajar en pos de conseguir un desarrollo teérico que posibilite una
discusion critica que convoque un debate académico mas solido de lo obtenido hasta el

momento.

Resultara muy interesante, entonces, trabajar en las aulas textos que puedan dar cuenta
de las respuestas generalizadas que violentan los cuerpos, que rompen los ciclos de la vida,
que se encadenan al patriarcado con politicas de violencia especifica contra los cuerpos de las
mujeres: represion, criminalizacion, control sobre la reproduccidén, negacidon politica,
violencias machistas, etc. al momento de ocupar espacios publicos que antes para las mujeres,

feminidades y las disidencias sexuales estaban relegados. Proponemos a su vez trabajar con
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estudios de caso que muestren el avance generalizado de los megaproyectos del capital por
ejemplo, que han encontrado en las mujeres organizadas un nuevo frente, un actor social

inesperado, y poco estudiado.

En los territorios urbanos, la crisis de la reproduccion de la vida implica estrategias de
supervivencia que colocan a las mujeres en el cuidado cotidiano, en una sobrecarga de trabajo
diario, en medio de una multiplicidad de violencias de estos espacios de aglomeracion. Pese
al incremento de las politicas sociales en estos afios, las estructuras de poder, de clase,
patriarcales, raciales, no se han visto alteradas. Las ciudades contintian siendo el espacio de
segregacion mas absoluto, en especial las grandes urbes latinoamericanas. En los ultimos
afos, las contrarreformas agrarias y la profundizacion de la liberalizacion del agro pese a los
discursos revolucionarios, han seguido sumando poblacion urbana pauperizada procedente
del campo, mayoritariamente mujeres que también huyen de violencias patriarcales.
Migraciones que no se quedan unicamente en la escala latinoamericana, sino que se
desplazan a los centros del capitalismo en Estados Unidos, en Europa, donde la crisis de los
cuidados demanda cada vez mas mano de obra barata femenina con qué paliar, a través del
expolio de los afectos, cuerpos que cuidaran los cuerpos de quienes les explotan.
Megaproyectos extractivos, espacios urbanos segregados y violencias contra los cuerpos de
las mujeres se entretejen en distintas escalas: globales, nacionales, locales, comunitarias,
intimas y corporales. La subsuncion de los territorios y de los cuerpos al capital trasnacional
ha encontrado en la fase de los gobiernos progresistas en América Latina una explosion
ligada al auge de las materias primas. Las resistencias unen de forma creciente la lucha contra
la violencia capitalista, patriarcal y colonial, generando nuevos sujetos politicos. La respuesta
a la agresion ha cambiado de forma, de protagonistas, en cada territorio-cuerpo con

particularidades especificas.

Entendemos que todas estas cuestiones merecen un nuevo tratamiento y estudio en la
geografia, o quizds una nueva forma de pensar los conceptos que anteriormente hemos
mencionado como claves en la asignatura, y que responden a la unidad n° 3 (“Estado actual
de la discusion conceptual en geografia”) del programa: las distintas concepciones feministas
sobre el espacio, la teoria del lugar y sus implicancias sobre la posicion del género femenino,
la escala como perspectiva geografica de andlisis, el rol de las mujeres sobre la territorialidad

y el cuerpo como primer territorio, el concepto de region y regionalizacion, la intervencion y
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relacion de las mujeres con el medio ambiente y el desarrollo sustentable; y los efectos de la

globalizacion y mundializacion sobre las feminidades.

En el aula, durante la clase a planificar, se desarrollaran actividades didécticas en las
que se puedan vincular los articulos académicos de indole tedrica que expliquen estos
conceptos desde la perspectiva de género, y a su vez, que ofrecen herramientas a las/os
estudiantes como futuros docentes: textos periodisticos, de divulgacion cientifica y obras
literarias, fotografias, obras de arte, fuentes estadisticas expresadas en graficos y tablas,
representaciones cartograficas del tipo tematica, y documentales que permitan recuperar
argumentaciones, relaciones con lugares, historias de vida y espacios cotidianos en los que se
muestran como la geografia feminista es un instrumento de andlisis sumamente util e

importante de estudiar y tener en cuenta.

Avances o resultados

Por el momento, el cuerpo docente que integro se encuentra dictando las clases
planteadas en este plan. Asimismo, hemos revisado el programa de la materia, e incorporado
textos especificos sobre la geografia feminista, o el andlisis de los conceptos clave en

geografia desde una perspectiva de género. Los textos son:

1. Sabaté Martinez, Ana (1995) “Teoria y practica de la geografia del género”. En
Mujeres, espacio y sociedad. Editorial Sintesis, Madrid, 1995. Pp. 24-55.

2. McDowell, Linda (1999) “Introduccion: el género y el lugar”. En Género,
identidad y lugar. Un estudio de las geografias feministas. Ediciones Catedra (Grupo Anaya,
S. A.), Madrid, 2000. Pp. 11-58.

3. Sabaté Martinez, Ana (1995) “Género y territorio: un analisis global”, “Género y
espacio cotidiano: una perspectiva local e individual”, “La construcciéon del futuro: politica,
desarrollo y medioambiente”. En Mujeres, espacio y sociedad. Editorial Sintesis, Madrid,
1995. Pp. 57-65, 287-299, 333-334.

4. Saskia, Sassen. (2003) “Contrageografias de la globalizacion. La feminizacion de
la supervivencia”. En Contrageografias de la globalizacion. Género y ciudadania en los

circuitos transfronterizos. Editorial MAPAS, Madrid, 2003. Pp. 49-78.
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Si miramos el plan anterior, tan solo un 25% de la bibliografia era escrita por mujeres.
Si nuestro principal objetivo es analizar el rol de las mujeres en la produccion de
conocimiento geografico, y su visibilizacion en los distintos espacios, creemos que es
importantisimo que ocupen un rol en los textos que leemos durante nuestra formacion.
Anteriormente solo contabamos con textos de Silvia Quintero Palacios, Patricia Souto,

Mobnica Arroyo, y Marcela Vio.

Sin embargo, uno de los planes que ha surgido con el correr de las clases, es poder
realizar un recursero, o bitdcora de textos que se han producido hasta el momento con
respecto a la geografia feminista o de género. Nuestra biblioteca aun no posee demasiada

bibliografia con esta perspectiva y podemos realizar pedidos de compra.

Tenemos ademads la particularidad (frente a otros profesorados de la UNGS) de no
contar con un espacio de materias optativas en el Plan de estudios. Esto se vuelve perjudicial
al momento de no poder elegir materias como “PERSPECTIVA DE GENEROS: Aportes y
debates™ dictada por la Socidloga Marisa Fournier, quien ademas dirige la Diplomatura en
Géneros, Politicas y Participacion de la UNGS, y forma parte de la Red Interuniversitaria por
la Igualdad y Contra las Violencias de Género (hoy llamada RUGE). Con lo cual, la

formacion en perspectiva de género es casi nula.

Uno de los objetivos con lo que venimos trabajando desde el Profesorado es pensar e
indagar los contenidos de otras materias que puedan incorporar la perspectiva de género:
hasta el momento se han presentado grandes avances con las asignaturas “Geografia social y
demografia” dictada por la Doctora en Ciencias Sociales Veronica Maceira; y con la materia

“Geografia Rural” a cargo de la Magister en Economia Social Inés Arancibia.

Asi mismo, queremos fomentar el uso de la cartografia del Observatorio del
Conurbano Bonaerense, que es una iniciativa del Instituto del Conurbano de la Universidad
Nacional de General Sarmiento, un espacio de produccion, difusion e intercambio de
informacion sobre las condiciones socioecondmicas, politicas, urbanas y ambientales que
caracterizan a esta region, y sobre las intervenciones de las politicas publicas y de la sociedad
sobre dichas cuestiones. Aqui es donde se ha producido gran material respecto de las politicas
con perspectiva de género. Los 24 municipios del Conurbano Bonaerense cuentan con

organismos que desarrollan politicas de género. Se dedican a la asistencia y prevencion de
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la violencia, atencion directa a victimas de violencia, ademas de incipientes acciones en el
campo de los derechos de la diversidad sexual, entre otras (disponible en

http://observatorioconurbano.ungs.edu.ar/?p=9901).

En este sentido, los tiempos corren mientras escribimos este trabajo y somos
protagonistas de avances como la inclusién de identidades de género diversas, y familias en
los cuestionarios para el proximo Censo 2020, lo cual como geografxs nos afecta de una

manera directa.

Vale aclarar que las experiencias y desafios en torno a la incorporacion de la
perspectiva de género y la ESI en el Profesorado de Geografia no solo se llevaran a cabo con
este plan de clases, sino que se enmarcan en una serie de actividades de formacion docente y

capacitaciones que llevara adelante la expositora. Entre ellas podemos destacar:

e (Coordinacion del Primer Taller para estudiantes y graduadxs en Geografia de
“Herramientas para la implementacion de la ESI en Geografia”.

e Presentacion de ponencia en el “IV Seminario Latinoamericano de Geografia,
Género y Sexualidad”.

e Presentacion de ponencia sobre Incorporacion de la ESI en Geografia, en el “VII
Congreso Nacional de Geografia de Universidades Publicas y XXI Jornadas de Geografia de
la UNLP”.

e Esta presentacion de ponencia sobre Incorporacion de la ESI en Geografia, en el
IV Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos.

El Taller para estudiantes y graduadxs en Geografia de “Herramientas para la
implementacion de la ESI en Geografia” en los dias 26/9 y 27/9 al que hacemos mencion,

tiene como objetivos generales:

e Instalar en el Profesorado Universitario de Educacion Superior en Geografia de la
UNGS, el debate acerca de las tematicas vinculadas con la ESI, ya sea la Ley en si, y/o sus
principales ejes de discusion.

e Implementar de manera efectiva la Ley 26.150 de Educacion Sexual Integral en el
Profesorado, teniendo en cuenta los lineamientos curriculares del nivel superior de formacion

docente.

Los encuentros estan pensados para desarrollarse en 2 clases presenciales, en el cual
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podamos trabajar 2 temas:

e Enfoque teérico — conceptual sobre la perspectiva de género y la Ley 26.150.
e Estrategias y herramientas para utilizar en las clases de Geografia.

La idea es que cada Taller tenga una duracién de 3 horas cada uno. Se trabajara a
partir de las consultas, debates e intervenciones de Ixs asistentes en post de generar la
construccion de conocimiento colectivo sobre las problemadticas y topicos propuestos. Los
talleres contardn con la certificacion del Profesorado de Geografia y del Instituto del

Conurbano, con previa inscripcion virtual.
Los contenidos que hemos pensado para trabajar son:
ler Encuentro

e Presentacion de la ley 26150: articulos y objetivos. Lineamientos curriculares en
el area de Ciencias Sociales. Materiales disponibles desde el Programa de ESI. Vinculacion
con otras leyes que otorgan derechos: matrimonio igualitario, identidad de género, proyecto
de IVE.

e Analisis de conceptos relativos a los estudios de género: sexo bioldgico, género,
diversidad sexual, identidad expresion y orientaciones sexuales; la idea de la autopercepcion.
Enfoques historicos sobre la sexualidad.

e Principales problematicas a las que nos podemos enfrentar como docentes hoy:
discriminacion, nifixs y adolescentes trans, violencia y maltrato en las relaciones sexuales y/o
afectivas, trata de personas, embarazos no planificados ni deseados, abortos, enfermedades de
transmision sexual, etc. La reglamentacion vigente: protocolos de accidn, resoluciones y
leyes en el sistema educativo.

e Herramientas disponibles en la UNGS: programa de politicas de género,
protocolos de accidén, materia optativa del ICO, consejerias, instrumentos legales, recurseros

de la zona, organizaciones, etc.

2do Encuentro

e Los manuales de geografia: la perspectiva de género en el relato de la geografia
escolar. Las mujeres en la produccion del conocimiento geografico. Nuevas miradas sobre el

espacio y las feminidades. La geografia de género.
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e Los disefios curriculares y la ESI: breve repaso por los 6 afios de la secundaria y
los posibles contenidos a vincular con la ESI (ver al final del documento). Los casos de
Ciencias de la Tierra y Construccion de la Ciudadania.

e Herramientas para incorporar la ESI en las clases: imagenes, pinturas, material
audiovisual, estadisticas y censos. La cartografia como fuente. El observatorio del 1CO-
UNGS: politicas publicas con perspectiva de género en el Conurbano. Las diferentes
organizaciones que trabajan por la ESI: comando ESI, EducadorEs por la ESI, AAES.

Lxs docentes (futurxs o graduadxs) tenemos el derecho a estar informadxs, y
brindarles esa informacion a Ixs estudiantes es nuestra obligacion. Creo que si bien sabemos
que es todo un desafio formarnos en esta perspectiva, y luego aplicarla, también es una
responsabilidad. Ese debe ser nuestro eje para ser garantes de derechos de quienes luego

tendran el mundo en sus manos.
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