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Presentacion

Esta obra, parte de la serie Actas y Comunicaciones UNGS, retne los trabajos
presentados en el 4to Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos organizado por
URBARED con la colaboracion de CLACSO y el IIGG-UBA, en octubre de 2019 en el

Instituto del Conurbano de la Universidad Nacional de General Sarmiento.

Es una publicacion electronica de acceso abierto que se propone dar a conocer los
avances y resultados de estudios e investigaciones puestos en discusion durante el evento con
el fin de que su difusion fomente el didlogo y la reflexion, y promueva la construccion

colectiva de conocimiento en torno a las tematicas en las que se centr6 el Congreso.

Las Actas se organizan en doce capitulos de acuerdo a los doce ejes tematicos que
estructuraron la convocatoria a trabajos. Dentro de cada capitulo, los trabajos presentados se
ordenan alfabéticamente, por nombre del/la primer/a autor/a; y respetando la decision de sus

autores/as de publicar la ponencia completa o unicamente el resumen.

La coordinacion editorial implicé reunir y sistematizar los 148 trabajos presentados
(119 ponencias y 29 resimenes), editar los textos de acuerdo a las Normas Editoriales Actas
y Comunicaciones UNGS y las citas y referencias de acuerdo al formato de la American
Psychological Association (APA), 7ma Edicion. En el proceso de edicion se optd por respetar

los manuscritos y la voluntad autorial.

Alejandra Potocko

(Coordinacion Editorial)



Prologo

La ultima década del siglo XX fue visualizada como la década de las reformas
“neoliberales”, tributarias de la globalizacion. La privatizacion de los servicios urbanos, la
focalizacion de las politicas sociales, la creciente visibilidad de los problemas ambientales,
las nuevas formas de suburbanizacion y los procesos de fragmentacion y segregacion fueron
algunas de las cuestiones que examinaron los estudios urbanos. En un cambio de rumbo, los
inicios del siglo XXI, fueron asociados al “neodesarrollismo”, pues en muchos de los paises,
el Estado cobrd una relevante centralidad en la ampliacion de derechos, o de “post
neoliberalismo”, cuando se quiso indicar que los cambios progresistas que se intentaban
implementar enfrentaban un contexto de crisis econdomica. Las nociones de “desigualdad” o
de “injusticia” prevalecieron por sobre las miradas de la segregacion y fragmentacion con las
cuales se interpretaban las injusticias sociales y espaciales de territorios metropolitanos que
se constituyeron como canales para la transferencia de recursos estratégicos nacionales. En
cierto modo, las “etiquetas” —tales como, neoliberalismo, neodesarrollismo o post
neoliberalismo- asi como una amplia gama de nociones y conceptos fueron una referencia
para las investigaciones, que intentan dar cuenta de las transformaciones que se operan en el
heterogéneo conjunto de ciudades latinoamericanas. Pero los instrumentos conceptuales y

operativos son siempre insuficientes.

(Los estudios e investigaciones que estamos desarrollando son pertinentes para dar
cuenta de los cambios recientes? ;Como caracterizar los nuevos escenarios? Habitualmente,
los estudios establecen una doble conversacion. Por un lado, con las problematicas que se
dirimen dentro de una comunidad académica internacional, con la cual existe una intensa red
de intercambios. Por otro lado, con las circunstancias de cada uno de los paises, pues los
estudios —ya lo sabemos —no son neutros y en particular, la investigacion en América Latina
estuvo signada desde sus origenes con el interés de “conocer para transformar”. En ese
marco, se hace imprescindible generar escenarios adecuados para poder reflexionar acerca de
los contextos histéricos y epistemoldgicos en los que trabajamos. Se trata, entonces, de
identificar: ;qué hay y qué falta en el campo de los estudios urbanos?, ;cudles son los temas

vacantes?, y ;cudles son las preguntas que es necesario responder?



En América Latina existe una enorme produccion en estudios urbanos con
significativos aportes conceptuales, metodologicos y empiricos que se suma a una importante
experiencia acumulada en trabajo territorial, que es necesario poner, una vez mas, en
relacion. Desde esa perspectiva, este Congreso —el cuarto organizado por URBARED- se
propuso examinar los nuevos escenarios de las ciudades metropolitanas en relacion a las
perspectivas conceptuales y metodoldgicas mediante las cuales se los intenta comprender,
para poder operar, considerando la dilatada tradicion de investigacion de estas latitudes. Al
igual que en los eventos anteriores, el congreso busco promover la construccion colectiva de
conocimiento, recurriendo a las diversas miradas que, en interaccion, intentan comprender las
situaciones, dando cuenta de los problemas viejos y nuevos que se superponen en las

transformaciones metropolitanas.

La reflexiébn se organizd en torno de doce ejes tematicos que organizaron la

convocatoria:
Eje 1: Ciudad, ambiente y recursos naturales

Eje 2: Nuevas configuraciones metropolitanas: territorios de borde y nuevas

centralidades
Eje 3: Habitat y desigualdades urbanas

Eje 4: El buen y el mal vivir en las ciudades latinoamericanas: politicas, conflictos y

horizontes
Eje 5: Mirar y habitar la ciudad con perspectiva de género e interseccional
Eje 6: Seguridad ciudadana y territorio
Eje 7: Politicas territoriales, Estado y relaciones intergubernamentales
Eje 8: Actividades econdmicas y transformaciones urbanas
Eje 9: Economia popular, social y solidaria en las ciudades

Eje 10: Las industrias culturales en la ciudad: perspectivas socioecondémicas,

organizacionales y geograficas



Eje 11: Tecnologias de la informacion geografica aplicada a la gestion territorial
Eje 12: Ensefianza sobre cuestiones territoriales y urbanas

El Congreso, ademas de las mesas que reunieron mas de un centenar de ponencias,

organizé una serie de actividades.

A nivel de las conferencias, se presentaron las de Luiz César de Queiroz Ribeiro, del
Observatorio das Metropoles de la Universidade Federal do Rio de Janeiro: “Metropolis y
transicion del orden urbano: reflexiones e hipdtesis desde el caso de Brasil”, y la de Alicia
Ziccardi, del Instituto de Investigaciones Sociales de la Universidad Nacional Auténoma de
Meéxico, “La cuestion urbana del siglo XXI. Desigualdades territoriales y nueva arquitectura
espacial”. Como cierre del congreso, en la mesa “Nuevos escenarios para una agenda
metropolitana”, las exposiciones de Maria Mercedes Di Virgilio (IIGG-UBA) y de Eduardo
Reese (ICO-UNGS / CELS) presentaron una suerte de “balance y perspectiva” del campo de

los estudios urbanos.

La presentacion de libros fue ocasion para que un conjunto de investigadores del
Instituto del Conurbano (ICO) de la UNGS den cuenta del avance de las investigaciones.
Daniela Soldano dio cuenta de una obra colectiva, “Pobreza urbana, vivienda y segregacion
residencial en América Latina” que reune muchos trabajos del congreso d¢ URBARED en
México. Cristina Cravino disert6 sobre “La ciudad (re)negada. Aproximaciones al estudio de
asentamientos populares en nueve ciudades argentinas”. Francisco Sudrez revisod las
problematicas de los cartoneros y los residuos, “Recicloscopio V”, en tanto Magdalena

Chiara presento las alternativas de la salud en el conurbano: “La salud gobernada”.

Es de mencionar especialmente el homenaje -con formato de conversatorio- a José
Luis Coraggio, del cual participaron Carlos Fidel (UDT-UNQ), Alicia Ziccardi (IIS-UNAM),
Ruth Mufioz (ICO-UNGS), Susana Hintze (ICO-UNGS) y Gonzalo Vazquez (ICO-UNGS),
que fue objeto de un Dossier publicado en abril de 2020 en el sitio de URBARED
(http://urbared.ungs.edu.ar/dossier-2/)

Durante las dos jornadas se presentaron un total de 148 ponencias en 35 mesas de
trabajo. Se presentaron estudios sobre ciudades latinoamericanas (de Brasil, Chile, Colombia,

Ecuador, Uruguay, Venezuela) y sobre areas metropolitanas de ciudades argentinas (Buenos


http://urbared.ungs.edu.ar/dossier-2/

Aires, Cordoba, Corrientes, Entre Rios, Formosa, La Pampa, Mendoza, Neuquén,

Resistencia, Rosario, Rio Negro, Tucuman, Santa Fe, San Luis, San Juan, Jujuy).

La calidad de las conferencias y de las ponencias presentadas, el tiempo que se otorgd
para el debate, la decision institucional de realizar un congreso gratuito para ampliar la
convocatoria y la intensa participacion y colaboracion de nuestros estudiantes y graduados
del ICO, fueron algunas de las valoraciones que se compartieron al finalizar este congreso.
En particular, para el Instituto del Conurbano (ICO) fue una oportunidad para desarrollar un
trabajo colectivo que abarc6 al conjunto de sus areas de investigacion, para poner en comun
sus diversos abordajes y principales resultados de investigacion y para revisar con otros
colegas, equipos e instituciones, las principales problematicas de las ciudades y de los

estudios urbanos.

Estas Actas reflejan parte de los aportes e intercambios que tuvieron lugar en esos
dias de octubre de 2019 en el Campus de la UNGS. Consideramos que son la expresion de los
logros que resultan del trabajo colectivo llevado a cabo en ocasiéon del 4to Congreso
Latinoamericano de Estudios Urbanos. Nos muestra también que nos queda mucho por

hacer...

Comité Organizador



indice Tomo III: Ejes 3,4y 5

Eje 3. Habitat y desigualdades urbanas 1314

Transformaciones socio-espaciales en las areas de influencia fluvial del Aglomerado
Gran San Salvador de Jujuy. Lourdes Albornoz. 1315

Controversias en la transformacion de la estructura social y la estructura urbana de la
ciudad de Santa Fe (2005-2015). Pablo Amsler y Sabrina Balquinta 1337

El armado de un asentamiento informal en el GBA: rumores, construccion de lazos
sociales y confrontacion. Lucas Barreto 1355

La construccion del derecho a la ciudad en Argentina y los desafios de la desigualdad
socio-espacial y pobreza estructural. Juan Carlos Bautista Murillo 1356

¢ Concretar el derecho a la propiedad? La escrituracion de viviendas sociales en Santa
Fe. Florencia Brizuela 1378

Mapear la violencia y la exclusion en Buenos Aires: la experiencia del Censo Popular de
Personas en Situacion de Calle. Jorgelina Di lorio y Ménica Farias 1406

La produccion del espacio estatal: modalidades e innovaciones en el caso porterio. Pablo
Elinbaum y Cintia Daniela Bermtidez 1433

Cambios y continuidades del modelo territorial en la ribera de Quilmes. Octavio
Fernandez Alvarez 1434

Reproduccion social y estrategias habitaciones en el Gran Cordoba, 2003-2015. Un
estudio relacional. Evangelina Ferrari 1435

Movilidad urbana y desigualdad socio-territorial. El caso del Sistema Metropolitano de
Tucuman. Inés Gonzélez Alvo 1466

El barrio como peligro. Jovenes migrantes, violencias y desigualdades espaciales en un
barrio del Gran Buenos Aires. Veronica Hendel 1485

Diferenciacion socio-territorial del Area Metropolitana de Buenos Aires: revisitando la
cuestion. Verdnica Maceira 1486

Los tipos de habitat como entornos habitacionales diferenciales en Buenos Aires. Mariana
Marcos y Juan Pablo del Rio 1487

La reconfiguracion del espacio publico y su impacto en el habitar (Ciudad de Buenos
Aires, 2008-2018). Juliana Marcus 1488



Sistema para la evaluacion de la calidad del habitat para el reasentamiento por alto
riesgo en Bogotd, Colombia. Juan Carlos Marin Villegas y Maria Clara Villamizar
Bermudez 1489

Evolucion de la movilidad y de la oferta de servicios de transporte en la Region
Metropolitana de Buenos Aires entre 1970 y 2010. Daniela Natale y Andrés Pizarro 1521

Politicas habitacionales y segregacion residencial socioeconomica: una propuesta
metodologica para el andlisis espacial de la vivienda social. Joseph Palumbo 1551

Juegos de escala en la Patagonia Norte. Neoliberalismo, calidad de vida y habitat
popular en una ciudad intermedia (Neuquén, 1991-2001). Joaquin Perren y Maria Emilia
Soria 1578

Los pueblos del oriente de la ciudad de México: geografias y desigualdades. Maria del
Carmen Ramirez Hernandez y Miguel Arturo Martinez Ramirez 1579

La villa antes de la villa, los barrios de las latas en la Ciudad de Buenos Aires. Valeria
Laura Snitcofsky 1594

Algquilar una pieza de hotel. Una forma precaria de vivir dentro de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires. Maria de la Paz Toscani 1595

Politicas publicas y desigualdades urbanas. Produccion del suelo urbano e informalidad
en Puerto Madryn-Chubut. Roxana Yanina Velasquez 1613

Eje 4. El buen y el mal vivir en las ciudades latinoamericanas: politicas, conflictos y
horizontes 1631

Contribuciones al acceso y la cobertura en la politica de salud. La experiencia de las
redes de servicios en el Conurbano. Ana Ariovich y Maria Crojethovic 1632

Producir ciudad desde la resistencia: la lucha de artesanxs unidos de calle Defensa en
los espacios urbanos centrales de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Martina Berardo
y Diego Vazquez 1634

La (re)urbanizacion serd feminista o no sera. Sobre la perspectiva de género en el
proyecto de integracion social y urbana de la Villa 31 y 31 Bis. Ana Clara Montafiez y
Sue Rojas Vidal 1659

El camino de las personas gestantes y recién nacidos en una red de atencion perinatal del
Conurbano Bonaerense. Clara Pierini 1675

Resignificacion social del espacio urbano en el marco de la diversidad de politicas
economicas en Latinoamérica. Diana Karimmi Corona Solis 1677



La transformacion urbana de Rosario (Argentina) a través de sus espacios publicos:
procesos proyectuales y sentidos de apropiacion a partir del tercer milenio. Daiana
Zamler, Daiana Azzurro y Crsitian Siryi 1703

Eje 5. Mirar y habitar la ciudad con perspectiva de género e interseccional 1733

Dimensiones y cartografias sobre género, ciudad y violencias en el espacio metropolitano
de Tucuman. Natalia Czytajlo 1734

Urbanismo actual: reflexiones en clave ecofeminista. Maria Elina Figueroa y Silvia
Papuccio de Vidal 1760

Inequidades en el derecho al habitat: Reflexiones sobre el sistema de violencias en el
espacio publico y la falta de acceso a la vivienda del colectivo LGBTI+ Leonardo Javier
Giaimo 1775

Bienestar urbano y perspectiva de género: herramientas e indicadores para el espacio
metropolitano de Tucuman. Milagros Yubalena Grimaldos Gallegos 1794

Construccion de territorios feministas. La experiencia de la Comision de Habitat y
Géeneros, Habitar Argentina. Comision de Habitat y Géneros, Espacio Federal Habitar
Argentina 1819

Instrumentos de re-urbanizacion con perspectiva de género. Maria Eugenia Jaime y
Maria Teresita Sacon 1837

Configuraciones espaciales de los elementos urbanos. Una aproximacion desde la
perspectiva de género. Clara Mansueto 1861

Eso que llaman amor... del hogar a la calle. Cuidados, arte y reapropiacion del espacio
publico. Ailén Lihué Possamay 1881

Haciendo Buenos Aires (;diversa?). Estrategias y politicas publicas para construir una
ciudad gay friendly. Sebastian Settanni 1906

El ecofeminismo en los conflictos mineros por el agua y el territorio. Marian Sola Alvarez 1907

“Esto no es tango: el abrazo disidente”. Experiencia audiovisual 360° sobre la
incidencia del feminismo en la danza del tango. Soledad Viladrich 1908

Mujeres paraguayas en contextos de vulnerabilidad social y violencia familiar (Partido
de José C. Paz): andlisis de la intervencion social por parte de instituciones estatales,
entre los aiios 2016 -2017. Noelia Corina Eliana Villarroel 1935



Eje 3

Habitat y desigualdades urbanas

Coordinacion: Alicia Ziccardi, Cristina Cravino y Eugenia Jaime

América Latina es la region mas desigual del planeta en términos sociales, lo que
repercute evidentemente en las condiciones de vida urbana. En cada uno de los paises
y ciudades de la region esta desigualdad se expresa de modo diferente y obliga a una
revision de las herramientas teoricas y metodologicas desde las cuales se las analiza.
Asimismo, es de considerar que las politicas de habitat y vivienda que se formularon
en fecha reciente, asi como los modos de ocupar el territorio, van formulando nuevos
interrogantes acerca de los factores, procesos, actores y representaciones sociales que
se ponen en juego.

Este eje reunio trabajos que ponen a prueba los conceptos clasicos de division social
del espacio urbano, segregacion urbana, fragmentacion social, estigmas urbanos,
experiencia urbana y otras, atendiendo a las diferentes escalas de las ciudades, sus
entornos ambientales, perfiles productivos, sociales, étnicos, etc. Asimismo, se
presentaron estudios que proponen pensar, desde muy diferentes dimensiones, las
desigualdades urbanas en relacion a los espacios residenciales de los distintos grupos
sociales, ya sea por condiciones fisico urbanas, modalidades de acceso a la vivienda, a
la tierra o a los servicios, sin soslayar los aspectos sociales o simbdlicos vinculados.
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TRANSFORMACIONES SOCIO-ESPACIALES EN LAS AREAS DE INFLUENCIA FLUVIAL DEL

AGLOMERADO GRAN SAN SALVADOR DE JUJUY

Lourdes Albornoz'

Resumen

Esta investigacion se encuadra en la tesis doctoral Fragmentacion socio-espacial del
aglomerado Gran San Salvador de Jujuy y la influencia de sus principales rios. Periodo 1990-
2019, que actualmente se lleva a cabo. En el presente trabajo se pretende acercarse a las
miradas y actuaciones de los actores que interactan en ciertas areas de influencia de los
principales rios del aglomerado. Se hace foco sobre las areas residenciales y sus
inmediaciones. Entre las transformaciones espaciales se mencionan el cambio de uso del
suelo, las intervenciones de mejoras barriales, la planificacion de grandes proyectos, entre
otros. Ademas, se interesa indagar sobre los cambios ocurridos a través de los afios en la

relacion ciudad- rio en el aglomerado y su impacto.

En ese contexto, el Estado se conforma como un actor clave en los procesos de
transformacion socio-espacial en la ciudad. Sus actuaciones limitan y perfilan las
intervenciones de los otros actores. Asi, se concretan diversas interrelaciones basadas en
importantes asimetrias en cuanto a la ocupacion del espacio y las condiciones de vida en la

ciudad.

Palabras clave: Transformaciones socio-espaciales, areas fluviales, Gran San Salvador de

Jujuy.

! albornozlu@gmail.com, Centro de Estudios sobre el Territorio y el Habitat Popular (CETyHaP), Facultad de
Arquitectura y Urbanismo, Universidad Nacional de Tucuman (FAU-UNT).
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Introduccion

En el presente trabajo se recurre al andlisis de material bibliografico para la
comprension de los principales procesos que acontecieron en el aglomerado Gran San
Salvador de Jujuy. El estudio de documentos oficiales como informes de consultorias y
documentos de los programas de mejoramiento habitacional permiten entender en
profundidad las relaciones entre las decisiones politicas y los procesos de segregacion y

fragmentacion urbana.

También se utilizan los Sistemas de Informacion Geografica (SIG) que permiten el
analisis espacial de las areas seleccionadas. Por su parte, se recurre a la informacion que
proviene de entrevistas semi-estructuras realizadas a los habitantes de los sectores de analisis
y a funcionarios del gobierno involucrados en tematicas urbanas. Esto posibilita reconocer e

interpretar sus miradas respecto a las transformaciones espaciales que acontecieron.

Bolivia

\
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Salta

|
\
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Figura 1: Ubicacion del aglomerado Gran San Salvador de Jujuy. Fuente: Elaboracion propia sobre la base de

informacion del Instituto Geografico Nacional (IGN).

El aglomerado Gran San Salvador de Jujuy (GSSJ) se conforma por tres municipios:
San Salvador y Yala que pertenecen al departamento Doctor Manuel Belgrano; y Palpala que
es capital del departamento que lleva el mismo nombre (Figura 1). Se ubica en el Noroeste
Argentino y cuenta con una poblacion de 340.485 habitantes (EPH, 2018) segiin Encuesta

Permanente de Hogares correspondiente al segundo trimestre.
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Desde el punto de vista hidrologico, el aglomerado se asienta en un valle a orillas del
Rio Grande. Este rio nace en el Norte de la provincia, en el Cerro Tres Cruces de Jujuy y
desemboca en el Rio Bermejo. Por su parte, el Rio Xibi Xibi (tributario del Rio Grande),
pertenece a la jurisdiccion del Municipio de San Salvador de Jujuy y posee 10 kilometros
aproximadamente. Su ecosistema ha sido transformado y degradado por la accion antropica, a
través del desmonte, de la descarga de efluentes contaminantes y del depdsito de residuos
solidos urbanos (Ministerio del Interior, Obras Publicas y Vivienda, 2016; Godoy, 2005).
Recientemente, se realizaron importantes obras para llevar a cabo el proyecto de
revalorizacion de un sector de este rio. Se le proporciond equipamiento para transformarlo en

un espacio publico de gran magnitud.

El centro civico historico y administrativo se encuentra limitado por los rios Grande y
Xibi Xibi conformando una especie de isla, se percibe como barrera fisica y simbolica de la
ciudad (Stumpo, 1992). De este modo, se destaca la importante presencia de los cauces de
rios, arroyos y barrancas. Estos aspectos resultan condicionantes de su crecimiento y

ocupacion del espacio a través de los afios.

La evolucion histérica de la mancha urbana tuvo varias etapas de crecimiento y
expansion. Segun el informe de la consultoria de desarrollo urbano y cambio climético
elaborada en el Gran Jujuy, se determina que a partir del crecimiento poblacional y de la
huella urbana se generaron importantes cambios. Entre los afios 1988 y 2017 el uso del suelo
que mayor crecimiento experiment6 fue el area urbana. También es notable el aumento de
superficie de suelo desnudo y el descenso de areas ocupadas por bosques (Gobierno de la

Provincia de Jujuy, 2018).

En cuanto a la demografia, desde la década de 1980 comenzo6 a asentarse poblacion
que provenia de otras zonas de la provincia, desde la zona de las Yungas, la Quebrada y
principalmente de la Puna. Estos flujos migratorios se asentaron en areas cercanas a rios y
arroyos. Otra zona que aument6 significativamente su poblacién es Alto Comedero, que se
ubica el Sur del aglomerado y junto a la localidad de Palpala concentra una gran cantidad de
vivienda de promocion publica. De esta manera se incentivd el crecimiento de barrios
precarios en areas periféricas de la ciudad (Ministerio del Interior, Obras Publicas y

Vivienda, 2016).
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Por su lado, en los estudios urbanos resulta importante reconocer la perspectiva de los
actores. En este sentido, De Certeau (1996) propone entender al espacio como lugar
practicado, es decir que el espacio se concibe desde el movimiento y el dinamismo de estas
mismas practicas que son captadas desde el discurso de los actores. A partir de los recorridos
y las miradas se pueden reconstruir los relatos de quienes viven en ciertos lugares y cuyas

experiencias resultan clave para comprender el significado y el sentido del espacio.

Investigaciones anteriores (Garcia Vargas, 1999; Bergesio, Garcia Vargas vy
Golovanevsky, 2008) consideran que en San Salvador los principales rios poseen un papel
demarcatorio y conforman una zonificacion entre el area central, delimitada por ambos rios;
un area al Norte del Rio Grande y la otra al Sur del Rio Xibi Xibi. En la percepcion de los
habitantes se distingue el centro como lugar historico y caracterizado por la concentracion de
actividades; la zona Norte como la que posee mejores cualidades paisajisticas y elevada
calidad ambiental y por ultimo la zona Sur como el area popular y que concentra mayor

poblacion.

Estado de la cuestion

En el contexto del aglomerado GSSJ se visualizan como productores de ciudad el
Estado, los sectores populares o grupos de resistencia y el agente conocido como mercado o
sector privado. A pesar de estas diferenciaciones, sus interrelaciones no se apoyan
simplemente en el enfrentamiento u oposicion, estas son complejas y dindmicas. Ademas,
cada grupo no es homogéneo, ni todo el aparato estatal tiene el mismo discurso ni todos los
sectores populares actiian o resisten a partir de las mismas estrategias, ni cada empresa del

mercado que opera en el desarrollo inmobiliario tiene igual capacidad de actuacion o capital.

En este sentido, Curtit (2003) afirma que en la ciudad prevalecen tres logicas: el
mercado vinculado con los procesos de produccion privada (actores econdémicos); la
sociedad, relacionada con los procesos de habitabilidad y consumo (actores sociales) y el
Estado relacionado con el proceso de gestion en sus diferentes niveles (actores politicos). Asi,
en la gestion de los recursos econdmicos y en la implementacion de las politicas de habitat el

Estado se conforma como actor relevante. Interviene directa o indirectamente a través de la

Eje 3 | Ponencia 1318



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

construccion de vivienda, el otorgamiento de créditos, el control de alquileres, la provision de
servicios, la regularizacién de la tenencia de la tierra y la reglamentacion de normativas

(Yujnovsky, 1984).

Enfocandose en el Estado, Bourdieu (1997) destaca que este actor resulta de un
proceso de concentracion de diferentes tipos de capital (de instrumentos de coercion, capital
econdmico, capital informacional, capital simbolico) que se corresponden con la produccion
de distintos campos. Asi, se conforma un capital estatal que ejerce su poder sobre los
diferentes campos y capitales. Aqui el campo del poder se percibe como el espacio de juego

donde los poseedores de capital se disputan el capital estatal.

El capital simbolico del Estado puede ejemplificarse a partir de la promulgacion una
ley o decreto por parte de una autoridad. Esto moviliza un capital simbdlico acumulado en la
red de relaciones de reconocimiento de la burocracia. Esta accion de nombramiento oficial
produce transformaciones y desata nuevos cambios, tiene la facultad de crear identidades
sociales, uniones y grupos (ciudadano, propietario, conyuge, asociaciones, entre otros). De
este modo, los juristas son productores del discurso de dominacion del Estado (Bourdieu,

1997).

Asi, en la ciudad se promueven distintos tipos de normativa para su control y
organizacion espacial. El Codigo de Planeamiento Urbano de San Salvador de Jujuy (2014)
es un documento en el cual se diferencian unas areas de otras. Se permiten, prohiben o
alientan distintos tipos de usos y formas constructivas. Ademads, provee un marco de
valoracion sobre los sitios historicos o lugares de cierta aptitud ambiental que deben
protegerse. Esto a su vez, marca una diferencia con otros sitios que por normativa no son

considerados areas de conservacion o valoracion.

El poder simbolico del Estado en el aglomerado GSSJ se visualiza en la capacidad de
cambiar y transformar la vision sobre los espacios. En el caso de las areas de influencia
fluvial, se observa que el Estado en un momento poseia una visién técnica sobre las
cuestiones urbano- fluviales. Se aboco a la ejecucion de obras e infraestructura de defensa
para el control y la precaucion de las inundaciones. Luego, pasé a realizar ademds de obras
como los puentes (que tienen que ver con la necesidad de resolver la accesibilidad) proyectos

orientados a la revalorizacion de las riberas de los rios, arroyos y barrancas. Con un enfoque
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mas paisajista y relacionado al aprovechamiento del espacio publico. Asi, se define un

cambio en la relacion ciudad- rio desde la perspectiva y la gestion del Estado.

El Estado pretende valorizar y preservar determinados espacios que poseen cualidades
especificas. A través de sus decretos y proyectos designa los espacios que merecen ser
protegidos e intervenidos. Les otorga una categoria jerarquica, denominada espacio publico,
espacio recuperado o puesto en valor. En este contexto, existen ciertas contradicciones en sus
enfoques, ya que en el caso de la revitalizacion del Rio Xibi Xibi se perdié parte de la
vegetacion y los ecosistemas para poder llevar a cabo este proyecto. Debido a la falta de
tiempo en las diferentes instancias que implica una obra publica, se tomaron decisiones
apresuradas que no coincidieron con la idea principal de valorar las cualidades ambientales y

paisajisticas de las areas.

En una entrevista, un funcionario de la municipalidad de San Salvador del area de
planificacion declara que una de las politicas actuales y que vienen trabajando desde el afio
2003 es enfocarse en el tratamiento de espacios verdes y parques lineales. El objetivo es
demostrarle a la poblacién que los rios, arroyos, barrancas y zanjones (todo el sistema
hidrico) son elementos de valor. Ademas, estos otorgan un rasgo distintivo y relacionado con
la identidad de la ciudad. Son lugares que tienen el potencial de ser espacios publicos verdes.
Antes Unicamente eran sitios para juntar la basura o donde descargaban las cloacas. El
desafio es recuperar estos espacios en forma conjunta, con equipos interdisciplinarios que

consideren la gestion ambiental y la planificacion del habitat (Entrevista a A. D. 12/07/2019).

Este giro en la relacion ciudad-rio impacta también en los actores y sus posibilidades
de ocupacion del suelo. Los primeros asentamientos informales se ubicaron sobre las
margenes de los principales rios del aglomerado y en las cercanias al casco urbano
tradicional. Mientras que los mas recientes siguieron la tendencia de localizarse en mayor
parte en el barrio Alto Comedero® (Boldrini y Malizia, 2018). No obstante, existen
asentamientos que poseen menos de 30 afos y otros recientes que se ubican al margen de

distintos cursos de agua o en barrancas en otros sitios del aglomerado. Es el caso de

* En la década de 1980 nacié el proyecto del barrio Alto Comedero a 15 km del centro de la ciudad. Esta
intervencion se llevo a cabo en 1986 mediante la expropiacion de seiscientas hectareas y la entrega inmediata de
tres mil lotes. La construccion de viviendas fue realizada por el Instituto de Vivienda y Urbanismo de la
Provincia de Jujuy (IVUJ). Se trata de un sector periférico donde se fue concentrando la obra publica y las
urbanizaciones informales. Ver trabajo de Bergesio, Golovanevsky y Marcoleri (2009): Construccion social de
la ciudad: San Salvador de Jujuy desde el barrio Alto Comedero.
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asentamientos cercanos al Rio Chijra y al Rio Grande en los barrios de San Pedrito, Suipacha,

entre otros (Figura 2).
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Figura 2: Mapa de los barrios de la ciudad de San Salvador de Jujuy. Fuente: Direccion Provincial de Estadistica

y Censos, Provincia de Jujuy (DIPEC).

Entre los barrios que poseen directa relacion con las areas fluviales se destacan San
Martin, Villa Belgrano, el Chingo y Punta Diamante, estos se ubican al Sur del Rio Grande y
proximos al area central, no obstante se encuentran en una cota de nivel mucho mas baja por

lo que su acceso es solo a través de puentes, escaleras y pasos peatonales.

Tradicionalmente en estos lugares se asentd la poblacion popular que no podia
acceder a otros sectores de la ciudad. Los barrios San Martin y Punta Diamante datan de la
primera mitad de siglo XX, mientras que Villa Belgrano se conforma unas décadas después y
posteriormente El Chingo. Junto con otros barrios que se ubicaban en la zona bandefia desde
comienzos de sigo XX eran considerados por la prensa como barriadas desordenadas que
contrastaban con la imagen de las zonas del centro donde residia la elite (Kingard, 2017;

Bergesio, Garcia Vargas y Golovanevsky, 2008; PROMEBA, 2005).
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Otros barrios que también poseen una importante relacion con las areas fluviales son
Los Perales, Chijra, La Vifia y Alto La Vina. Después de 1940 se comenzaron a emplazar
estos barrios residenciales al Norte del Rio Grande. Si bien son areas que limitan con el Rio
Grande, cuando se inici6 su ocupacion no se realizd sobre las margenes. Por lo cual, existia

una importante franja de vegetacion entre el area urbanizada y el cauce del rio.

Ademas, estos terrenos tienen la particularidad de poseer una importante pendiente

hacia el Norte.

De este modo, se fueron conformando estas dos franjas de zonas residenciales, una al
Norte del Rio Grande y otra al Sur. Estas se diferencian principalmente por los sectores
socio-economicos que las ocupan y la diferente relacion que establecieron con las areas
fluviales. Al Sur, los grandes barrios populares se asentaron en una zona baja y con graves
problemas de riesgo ambiental como inundaciones y anegamientos. Mientras que los sectores

con mayores recursos lo hicieron al Norte, en terrenos altos y seguros de estos los riesgos.

Recientemente, cuando el Estado realizé un giro en su concepcidn sobre las areas
fluviales como un recurso ambiental y paisajistico, también acentuo la diferenciacion en la
ocupacion de las areas fluviales por parte de los diferentes actores. Los sectores populares
siguen siendo relegados a zonas de baja aptitud y con severos problemas ambientales,
mientras que los desarrolladores inmobiliarios aprovechan los beneficios ambientales de las

areas para ofrecer nuevos estilos de vida y el contacto con la naturaleza.

Al Norte del Rio Grande, a través de los anos, las areas vacantes se fueron ocupando.
Se realizaron algunos conjuntos de promocioén publica y se fueron loteando terrenos para
vivienda de gestion privada. Ademas, se establecieron urbanizaciones informales, siguiendo
la direccion de los rios y arroyos. Si bien existen distintos tipos residenciales la mayor parte
del barrio esta conformada por viviendas individuales y esta ocupado por sectores de medios

y altos recursos.

Al Sur del Rio Grande, se consolidaron los barrios populares y se expandieron hasta
alcanzar su limite. Estos limites de crecimiento se tratan de los rios hacia un lado y la
barranca hacia el otro. Se mitigaron los riesgos hidricos y se realizaron diversas mejoras. No

obstante su poblacion es mayormente de recursos medios bajos y bajos.
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Analisis

A través del mapa de tipificacion de crecimiento en la areas de influencia fluvial en el
periodo 1990- 2019, se observan seis diferentes tipos de actuaciones: poligonos,
densificacion, ocupacion secuencial, urbanizacion informal, mejoramiento de asentamientos
y urbanizaciones cerradas (Figura 3). Estas tipologias se caracterizan por diferentes variables,
entre ellas, forma espacial, gestion, ejecucion, magnitud, densidad y periodo al que

corresponde (Albornoz, 2019).
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Figura 3: Tipificacion del crecimiento residencial en las areas de influencia fluvial en el periodo 1990-2019 en

el aglomerado GSSJ. Fuente: Albornoz (2019).

A partir de este andlisis se puede afirmar que la actuacién de mayor impacto son las
urbanizaciones irregulares y también es importante el impacto de las regularizaciones
realizadas por el Estado, a partir de programas de diferentes escalas. Conformando asi la
actuacion llamada mejoramiento de asentamientos, la cual se realizdé por el Programa de
Mejoramiento Barrial (PROMEBA), Programa de Mejoramiento de Vivienda (PROMEVI),
Programa Nucleos Humedos, regularizacion dominial y el Programa NIDO (Nucleo de
Inclusién y Desarrollo de Oportunidades). Se destaca que crecimiento a partir de las

urbanizaciones irregulares, en la mayoria de los casos, se produce en zonas no aptas para la
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construccion y poseen problemas de inundacidon, anegamiento, contaminacion y/o

deslizamiento.

Otra actuacion importante es la de los poligonos de gestion publica (conjuntos o
barrios de promocion publica) de ejecucion publica (realizadas por el instituto de la vivienda
principalmente) y mixta (a través de las cooperativas de trabajo). Estas tipologias se ubican
mayormente en la periferia del area sur, en Alto Comedero y Palpald. También generan
ciertos conflictos relacionados al déficit de accesibilidad y desconexion del resto de la

ciudad.

Respecto a los poligonos privados (grupos de viviendas realizados por desarrolladores
inmobiliarios) y la ocupaciéon secuencial (ocupacion progresiva a partir de loteos
principalmente privados, pueden ser de ejecucion privada o mixta, por ser compatible con los
créditos otorgados por el Estado) se ubican principalmente al Norte del Rio Grande, en sitios
donde las desarrolladoras inmobiliarias poseen terrenos. El impacto que van generando estas
urbanizaciones de baja densidad esta relacionado con la desaparicion de la vegetacion nativa
y la transformacion del paisaje. En menor medida, también se ubican al Sur Oeste en la

localidad de Los Alisos siguiendo la Ruta Provincial N° 8 y el Rio Los Alisos.

La tipologia de densificacion se observa casi exclusivamente en el centro de la ciudad
donde se va trasformando el tejido de baja densidad por uno de mayor densidad.
Principalmente son edificios de vivienda y oficinas de emprendimientos privados. No
obstante, existe un conjunto de viviendas de media densidad construido y financiado por el
Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar

(PROCREAR), ubicado en la zona central de la ciudad, entre los Rios Grande y Xibi Xibi.

Por ultimo, la actuacion llamada urbanizaciones cerradas paulatinamente se va
consolidando. Todavia no tiene un importante impacto en comparacion con las otras
tipologias de crecimiento. Gran parte estan ubicadas en la periferia, al Oeste y Sur Oeste. Se
extienden sobre la Ruta Provincial N° 2, que corre paralela al Rio Xibi Xibi en la parte de su
cuenca alta. Otro sitio donde se instalan es en la localidad de Reyes sobre la Ruta Provincial

N° 4.
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En este contexto, se identifican algunos sectores dentro de las dos franjas (Figura 4)
que se ubican a ambos lados del Rio Grande. Principalmente se centra la mirada en los
barrios de Punta Diamante y un sector de urbanizacion reciente de Los Perales. Se explican
las principales transformaciones de estos sitios y dentro del texto se intercala informacion de

las entrevistas semi-estructuradas realizadas a individuos que reconocen ciertos procesos y

cambios ocurridos en estas areas.

REFERENCIAS

2019 Poligono privado U. Informales
Il 1990 =l
— Vias principales gy
=== Rios principales gy
------ Defensas
-------- ffcc

Densificacion Ocup. Secuencial

‘ Poligono Publico = =
, i = A
Mejoramiento  Franja 1 Sur
\ . d AL O

F-ra-nja 2 Norte

——

Figura 4: Ubicacion de las areas de interés a ambos lados del Rio Grande. Fuente: Elaboracion propia sobre la
base del mapa de tipificacion del crecimiento residencial en las areas de influencia fluvial en el periodo 1990-

2019.

Aspectos observables

Punta Diamante se ubica entre los principales rios y cerca del centro, por lo que
siempre resultd ser un area predilecta para el asentamiento de los recién llegados a la ciudad

(Figura 5). A partir de la migracion desde el interior de la provincia a la ciudad en la década
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de 1980 el barrio fue creciendo (Ministerio del Interior, Obras Publicas, 2016). Luego, la
ocupacion de las areas vacantes fue alentada por parte del gobierno para relocalizar familias
que se ubicaban en asentamientos precarios, con la promesa de una tenencia precaria de la

tierra.

Contextualizando la situacidon nacional y provincial, cabe aclarar que a finales de la
década de 1980 y especialmente a partir de 1990 las organizaciones sociales y gremiales
comienzan a visibilizarse y a tomar mas importancia en la ciudad. De alguna manera se
institucionalizan los reclamos a través de la protesta. Asi, estos actores se conforman como
representantes y protagonistas en las luchas de poder respecto al espacio urbano y a la

accesibilidad de la vivienda y hébitat digno.

En este sector se implement6 el PROMEBA, cuyas obras se concluyeron en 2012. Las
intervenciones se basaron en mejoras de la infraestructura de servicios, mitigacion de riesgos
(defensas y muros de contencion) y obras de equipamiento comunitario. Recientemente en
2019 se inauguraron otras obras de mejoramiento y provision de equipamiento en el marco
del Plan Habitat y del programa NIDO. Actualmente este sector posee una importante
magnitud y densificacion. Junto con el barrio vecino El Chingo poseen mas de 1.000

viviendas en 34 hectareas.

Se percibe que en este barrio se profundizo y se replico la situacion de marginalidad y
estigmatizacion por el establecimiento de recientes urbanizaciones informales (4areas no
regularizadas) que lo rodean y se ubican en las margenes del Rio Grande, en un area que

corre un importante riesgo de inundacion.

En una de las entrevistas realizadas a un vecino destaca que en su barrio hay
asentamientos que se ubican dentro del lecho del rio Grande y por fuera de las defensas. Se
tratan de grupos de personas que quieren ser relocalizados para que el Estado les entregue
una vivienda (Entrevista a 1. C. 10/07/2019). Otro testimonio confirma que antes de la
construccion de una de las obras de mitigacion se inundaban las calles y casas durante las
tormentas y cuando el rio crecia. Luego de esta mejora dejoé de inundarse la zona pero se

establecieron nuevos asentamientos (Entrevista a C. C. 16/07/2019).
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Aqui se percibe una mirada marcada por la marginalizacién y estigmatizacion por
parte de los antiguos vecinos hacia estos recién llegados. Estas nuevas areas se encuentran en
peores condiciones que el barrio. Segln los entrevistados sus ocupantes no son considerados
vecinos, en el sentido que no participan de las actividades barriales ni se preocupan por

mejorar el lugar.

Se observa que la implementacion continua de mejoras barriales no resolvid por
completo los problemas y desencadend otras situaciones. Algunos sectores mejorados se
perciben todavia como areas vulnerables y desconectadas del resto. Ademas, se reconoce una
tendencia a la homogeneizacion de la poblacion respecto a los niveles socio-econdmicos.
Segin Fernandez Wagner, Varela y Silva (2004) estos programas tienen limitaciones en
lograr mitigar la pobreza ya que act@ian sobre los efectos y en un contexto de

remercantilizacion de bienes y servicios.

También, se destaca del barrio su activa participacion vecinal mediante las asambleas
barriales. Estableciéndose una forma de organizacion y accion por parte de los ciudadanos en
las luchas por mejorar su calidad de vida. Un funcionario municipal comenta que este centro
vecinal desde siempre fue muy importante para la comunidad. A partir de su gestion se
logaron significativos cambios. Actualmente, cuenta con un saléon de usos multiples y una
cancha techada. Se realizan diferentes actividades para adultos, jovenes y nifios para
incentivar el deporte y el aprendizaje de oficios. Ya que los problemas mas graves que
perciben son la drogadiccion, la falta de empleo y la inseguridad. A pesar de ello, se reconoce
que es necesario concertar una articulacion con las instituciones del Estado para poder

trabajar coordinadamente (Entrevista a P. C. 10/07/2019).

Las dificultades del barrio reconocidas por sus propios habitantes estan relacionadas
con la inseguridad y el déficit en la accesibilidad al centro. Uno de los accesos mas utilizados
son las escaleras que conectan los diferentes niveles y no se encuentran en condiciones
aceptables. Un aspecto destacable es que a pesar de su cercania al area central no posee una

buena accesibilidad.

Por su lado, en el barrio San Martin se encuentra proximo a ejecutar el proyecto de la
Ciudad Judicial entre 2019-2023 y cuenta con una inversion millonaria. Se realizara en las

inmediaciones del asentamiento La Isla. Este proyecto se enmarca dentro de un plan de
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revitalizacion para este barrio, en el cual el Estado pretende realizar un edificio para el Poder
Judicial y un conjunto de viviendas en altura de media densidad. Ultimamente, se instalaron
diversos conflictos porque desde el asentamiento surge la preocupacion por la posibilidad de
desalojo y relocalizacion. No obstante, el gobierno provincial aseguré que a las familias
censadas se les otorgara una solucion habitacional y la provision de servicios que actualmente

no poseen (Gobierno de la Provincia de Jujuy, 2017).
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Figura 5: Area de transformaciones socio-espaciales en la franja Sur del Rio Grande. Fuente: Elaboracién propia
sobre la base del mapa de tipificacion del crecimiento residencial en las areas de influencia fluvial en el periodo

1990-2019.

Por su parte, se observa en las areas de reciente transformacion ubicadas al Norte del
Rio Grande que la zona baja de Los Perales y mas cercana al rio comenz6 a ser desmontada,
loteada y urbanizada por parte de desarrolladoras inmobiliarias (Figura 6). Estos poligonos de
vivienda privada estan destinados a sectores de recursos medios y medios altos, con

posibilidades diferentes de financiamiento.
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Un importante proyecto es el emprendimiento Villa Tiana, ejecutado por la
desarrolladora inmobiliaria Grupo Sicom. Se encuentra proximo a inaugurar y se contempla
la baja densidad habitacional. En la descripcion de su pagina web destaca el atractivo del
lugar por sus visuales, su accesibilidad y cercania al centro de la ciudad (en automovil). Unos
pocos afios atras esta area era un vacio en la trama del barrio, por lo que se aprovecho la

infraestructura existente para el desarrollo del mercado inmobiliario.

Ademas, existen otros emprendimientos privados mas pequenos en la zona. Por lo que
este sector dentro del barrio va conformando una identidad asociada a la vida en la
naturaleza, de gran confort y modernidad, publicitada por el estilo actual de la construccion
de las viviendas, en su mayoria son tipologias de duplex. Una vecina afirma que los terrenos
son cada vez menos asequibles y que la mayoria de las casas actualmente se encuentran
vacias. Sus vecinos son principalmente inquilinos ya que los duefios de las grandes
extensiones de terreno y de los emprendimientos son las mismas empresas inmobiliarias

(Entrevista a A. A. 14/07/2019).

Otra vecina resalta la nueva identidad que se va conformando en ciertas areas
recientemente urbanizadas del barrio. Afirma que parte de los nuevos vecinos son de altos
recursos econémicos y se contrasta con la parte mas antigua del barrio que es mixta en cuanto
a niveles socio-econdmicos. Ademas, se percibe que la imagen del paisaje urbano es diferente
y estd en constante transformacion. La parte nueva estd compuesta por lotes més pequefios y
estd pensada para que sea mas densa en comparacion con las viviendas antiguas, que poseen
grandes lotes con vegetacion y una edificacion aislada (Entrevista a X. B. 17/07/2019). Otra
percepcion de los habitantes es la falta de plazas con equipamientos para realizar diferentes
actividades, el acceso limitado a la infraestructura de gas natural y el alto costo de los

servicios en comparacion a otras zonas de la ciudad.

Representando al sector profesional de la construccion, un entrevistado sefiala que
estos terrenos conforman una zona de drenaje del sistema fluvial, el agua baja desde las
laderas y se dirige al rio, por todos lados hay arroyos y canales. El suelo es muy himedo y el
nivel de las napas freaticas es elevado, por lo que la construccion debe estar adaptada a esta
situacion. Se debe realizar una plataforma elevada como asiento de las viviendas y dejar

suficiente superficie absorbente (vegetacion) en los lotes (Entrevista a E. T. 12/06/2019)
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A partir de algunos relatos de los vecinos se puede reconstruir brevemente la historia
de ocupacion de este barrio. Antes de su urbanizacion los terrenos eran fincas y salas de las
familias tradicionales de la ciudad. Luego pasaron a formar parte de grandes herencias y se
vendieron los terrenos. Los duefios de las empresas constructoras en ocasiones estan
relacionados por parentesco o amistad con las familias terratenientes, por lo que gran
cantidad de hectareas continian en manos de unos pocos que poseen un importante capital

financiero (Entrevista a M. B. 17/07/2019).

En contraparte, existe una postura de resistencia en la cual un grupo de vecinos de Los
Perales estan preocupados por la deforestacion y desaparicion de animales en la zona. Ellos
se encuentran en proceso de elaboracion de un proyecto ideado en coordinacién con la
Universidad Nacional de Jujuy para declarar 4rea de reserva a un sector que se encuentra
entre el Rio Grande y las ultimas areas urbanizadas, es decir del area que conforma a la
llanura de inundacion. Esto también surge a raiz de la posibilidad de que una empresa
desarrolle sobre esta area edificaciones destinadas a comercios y otras actividades (Entrevista

aA. A. 14/07/2019).

Esta situacion se puede relacionar con el concepto de hegemonia. Se entiende como
un proceso politico de dominaciéon y de lucha. Las relaciones que se establecen entre los
dominantes y los dominados son controversiales y estan en constante debate. Es importante
destacar la vision sobre los grupos subalternos de Gramsci, que los considera activos y
dispuestos a la confrontacion, pero siempre dentro de las instituciones y organizaciones del
Estado y de la sociedad civil. Por lo que las expresiones de estos grupos no son autonomas de

una cultura y politica subalterna (Roseberry, 2007).

Por su lado, el Estado sostiene que todos los proyectos y loteos ubicados en las
cercanias de las riberas de los rios deben presentar una Evaluacion de Impacto Ambiental
(EIA) correspondiente, un certificado de factibilidad de instalacion y se fija el limite de
construccidn para preservar la seguridad. No obstante, se visibiliza una fuerte dificultad para
controlar la construccion indiscriminada en zonas no permitidas, puesto que es muy dificil
detener un loteo cuando ya se abrieron los caminos y los terrenos fueron vendidos. El Codigo
de Planeamiento posee importantes vacios legales, por lo que debiera ser mas especifico para

evitar estas situaciones (Entrevista a E. C. 12/07/2019).
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En esta area de transformacion también se encuentra otro sector relevante, el loteo de
la Asociacion de Docentes e Investigadores de la Universidad Nacional de Jujuy (ADIUNJu).
Los terrenos fueron adquiridos desde hace mas de 25 afios por los socios y se construyeron
las viviendas principalmente con los créditos PROCREAR (las primeras etapas de la obra).
Mayormente se trata de poblacion de recursos medios, que se asentd alli para acceder a la
vivienda propia. Se trata de la urbanizacién mas alejada hacia el Sur Oeste de este barrio y
estd ocupado parcialmente. Entre sus problemas mas graves se menciona el desborde de un
arroyo que fue canalizado, lo que provoca que sus calles enripiadas y de pronunciada

pendiente se trasformen en parte del cauce del arroyo (Entrevista a G. M. 10/06/2019).
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Figura 6: Area de transformaciones socio-espaciales en la franja Norte del Rio Grande. Fuente: Elaboracion
propia sobre la base del mapa de tipificacion del crecimiento residencial en las areas de influencia fluvial en el

periodo 1990-2019.
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Conclusiones

A partir del cambio en la relacion ciudad-rio realizada por el Estado, se profundizan
las relaciones asimétricas entre los grupos de actores que configuran la ciudad. Lo que
contribuye a empeorar la situacion de dificultad de acceso al suelo urbano ya que los

diferentes grupos estan condicionados a sus capacidades economicas.

A pesar que el Estado realiza este cambio sobre la vinculacion entre la ciudad y su
sistema fluvial, quienes aprovechan las externalidades ambientales y paisajisticas siguen
siendo los grupos de alto poder econdmico. Asi, este accionar genera que ciertas areas de la
ciudad solo puedan ser habitadas por personas del mismo nivel econémico. Como resultado
se promueve una homogeneizacion en algunas areas, que al no controlar y regularizar la
ocupacidn y construccion, puede terminar en procesos de gentrificacion y desplazamiento de
la poblacion. A su vez, esto se relaciona con el aumento del valor del suelo en la zona para

ser aprovechado por el sector privado.

En este sentido, cabe destacar que en relacion con el proyecto de revitalizacion del
barrio San Martin, el Estado tiene un discurso contradictorio ya que es consciente y anticipa
que al ejecutar esta intervencion algunas personas quedaran fuera de este beneficio. Puesto
que el nimero de viviendas del proyecto son menores a la cantidad de personas que viven en

el asentamiento.

Esto puede ser explicado a través de las categorias e identidades que define el Estado,
mientras que niega y excluye a otras. A partir de la posicién y actuacion establecidas, se
conforman nociones ¢ idearios dominantes, que son percibidos como Unicos y no son
sometidos a ningun tipo de cuestionamiento (Corrigan y Sayer, 2007). En este caso el
beneficiario principal seria el Estado y la poblacion popular relegada es considerada como un

elemento que no encaja, por lo tanto no es parte de este proyecto publico.

Ante este panorama, se acentua la conformacion de un modelo de ciudad excluyente,

puede definirse como urbanismo neoliberal, el cual se refiere a

aquellas formas de articulacion publica- privada no formalizada pero con efectos reales,
en las que convergen la liberalizacion de los mercados del suelo, la concentracion del

capital inmobiliario con gran capacidad de gestion financiera —y el beneplacito de los
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gobiernos locales— y la irrupcion de inversiones para el desarrollo de megaproyectos

con alto impacto territorial (Pintos, 2012, citado por Svampa y Viale, 2014, p. 247).

Asimismo, este modelo se identifica con la degradacion y privatizacion de la ciudad.
En cierto modo posee dos caras, la primera es la especulacion inmobiliaria que genera
procesos de gentrificacion, que implican expulsion y/o desplazamientos de poblacion. Por
otro lado, la segunda faceta es la emergencia habitacional que afecta a los sectores mas
vulnerables de la poblacion. El Estado est4 presente para otorgar un marco juridico adecuado
para asegurar la ganancia del sector privado. No obstante, estd ausente en la regulacion del

mercado inmobiliario (Svampa y Viale, 2014).

El Estado urbaniza sin planificacion previa, lo hace donde consigue el precio mas
accesible de la tierra (l6gica mercantil), sin priorizar la calidad de vida de la poblacion y el
costo posterior para mejorar las condiciones existentes. Como resultado, genera islas de
marginalidad y pobreza. Segun Barreto (2018) las politicas de habitat enfrentan un problema
multidimensional y sistémico por lo que necesitan ser integrales y que se sostengan en la

ampliacion de los derechos.

En este contexto, el sector privado (el mercado) fue y continia conformandose como
un actor dominante en la produccion del crecimiento y expansion del aglomerado, cuyos
intereses prevalecen sobre los de la comunidad, evidenciando la responsabilidad del rol que
debiera asumir el Estado sobre esta situacion. Entendiendo que su obligacion principal es

garantizar el bienestar de la poblacion en su conjunto.

Otra reflexion que surge a partir de este trabajo es la de comprender desde un enfoque
complejo y dinamico a las areas fluviales urbanas, estas se componen de la interrelacion entre
el ambito del rio y de la tierra. Como se expuso anteriormente, poseen ciertas cualidades que
segun el tipo de ocupacion del espacio puede resultar en un beneficio o un riesgo. Por lo que
su ordenacioén y planificacion deben considerar todos estos aspectos, incluyendo a las llanuras

de inundacion (areas hibridas o de interfase entre distintos ecosistemas).

Existe una relacion entre la degradacion del medio fisico y los efectos negativos de
una comunidad particular. La presion de la accion antrdpica sobre el territorio modifica el
sistema socio-ambiental y sus efectos se relacionan con situaciones como la contaminacion,

erosion, inundaciones, marginalidad, vulnerabilidad, entre otras. Como indica Gaspari y
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Senisterra (2016) el conocimiento de las caracteristicas ambientales de una cuenca
hidrografica, sus servicios y las actividades que en ella se desarrollan, posibilita entender qué
y como los factores han contribuido a la degradacién de un territorio y en qué medida se
modifico a lo largo del tiempo. Los elementos biofisicos, juridico-institucionales junto a los
actores que intervienen y habitan la cuenca hidrografica se relacionan entre si. Asi, en su

interaccion definen una unidad de planificacion y gestion para el territorio.
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CONTROVERSIAS EN LA TRANSFORMACION DE LA ESTRUCTURA SOCIAL Y LA ESTRUCTURA

URBANA DE LA CIUDAD DE SANTA FE (2005-2015)

Pablo Amsler' y Sabrina Balquinta®

Resumen

Este trabajo tiene por objetivo analizar las relaciones establecidas entre las
transformaciones operadas al nivel de la estructura social y la estructura del espacio urbano
en la ciudad de Santa Fe en el periodo que va del ano 2005 al 2015, a partir del interrogante
(Se replicod a nivel local la evolucion desacoplada entre la estructura social y la estructura

urbana que observan las investigaciones enmarcadas en el territorio nacional?

Para ello, utilizamos la metodologia de investigacidon cuantitativa para el analisis de
los datos provenientes del panel de hogares ONDA del Observatorio Social de la UNL

correspondiente al periodo de estudio.

Entre los principales hallazgos del estudio encontramos que, en sintonia con lo
ocurrido a nivel nacional, a nivel local el periodo se caracterizd por un desacople en la
evolucion de las estructuras social y urbana, conjugando la movilidad ocupacional ascendente

y la continuidad del patron de segregacion y fragmentacion urbana.

Palabras clave: Desigualdad multidimensional, estructura social, estructura urbana.

Introduccion

(Coémo justificamos la desigualdad en una sociedad donde presuntamente somos
iguales? No siempre existio una presuncion de igualdad entre los seres humanos, de hecho,

en las sociedades tradicionales y preindustriales la desigualdad se encontraba, en su mayor

! pablo.amsler@gmail.com, FHUC, Universidad Nacional del Litoral.
2 sabribalquinta@gmail.com, FHUC, Universidad Nacional del Litoral.
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parte, justificada por derivacion de aspectos naturales o por designio divino, dando lugar a
sistemas de castas o estamentales. De esta forma, diferencias en los caracteres adscritos de
los individuos, es decir, factores heredados por el so6lo hecho de nacer, como el género, la
raza, o la clase de origen, se transformaban en desigualdad en la medida en que éstas
suponian condiciones para adquirir una mayor o menor porcion de los recursos, servicios y

posiciones que la sociedad valora (Kerbo, 2003).

Esta derivacion natural o divina de la desigualdad hacia imposible un abordaje
sociolégico de la misma, ya que, si consideramos que los individuos son desiguales por
naturaleza, entonces no haria falta preguntarse mas alla de los origenes de tal desigualdad. No
obstante, el desarrollo del industrialismo capitalista y la universalizacién de las libertades
burguesas construyeron la idea de igualdad natural de todos los hombres, abriendo un nuevo
panorama con multiples interrogantes ;Como justificar la desigualdad frente a la presuncion
de igualdad entre los seres humanos? (Crompton, 1994) ;Como es posible el orden social en

una sociedad de iguales desiguales?

Estos interrogantes hacia las condiciones que dieron origen a la modernidad y al
capitalismo moderno habilitaron el tratamiento socioldgico a partir del estudio de la
estratificacion social, es decir, de la desigualdad institucionalizada en un sistema de

relaciones sociales que determina quién recibe qué y por qué.

Este abordaje estructural de la desigualdad se encontr6 influido desde un principio por
las dos teorias o paradigmas generales de la sociedad: teorias funcionales de la sociedad y
teorias del conflicto (Kerbo, 2003). Ambos paradigmas tienen sus origenes en los tedricos
clasicos de la sociologia, cuyas distintas interpretaciones conforman diversas formas de
abordar la estructura social, ya sea a partir de la tradicion socioldgica norteamericana de corte
estructural funcionalista, como la tradiciéon neomarxista de Erik O. Wright y la neoweberiana

de John Goldthorpe.

Este abordaje sociologico de la desigualdad se diferencia del tratamiento de la
desigualdad por parte del campo de la economia, caracterizado por la mediciéon de la
desigualdad a partir del ingreso. La desigualdad en términos econémicos tom6 gran fuerza en
nuestro pais a partir de la década del 80, siendo su estudio promovido por distintos

organismos multinacionales. En paralelo, los estudios socioldgicos al nivel macro de la
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desigualdad estructurada —de tradicion germaniana— fueron dejados en segundo plano por
analisis orientados al estudio de los pobres y los empobrecidos, a la experiencia de clase en el
nuevo contexto de empobrecimiento, heterogeneizacion y fragmentacion a partir de estudios

de caso de corte cualitativos (Benza, Iuliano, Alvarez Leguizamén y Pinedo, 2016).

El cambio de siglo abri6 un conjunto de nuevos interrogantes respecto de la década
anterior. Esto se debi6 a la mejora en los indicadores sociales producto del crecimiento
econdémico, el aumento de la regulacion del Estado sobre la relacion capital y trabajo, la
mejora en la distribucion del ingreso, la disminuciéon de la pobreza y el incremento de los
saldos exportables a partir del alza en los precios de los commodities. De esta forma,
retomando los estudios pioneros del siglo pasado que analizaron la estructura social a partir
de su identificacion empirica con las posiciones estructurales de los individuos en la esfera
laboral (Germani, 1987; Torrado, 1992) surgieron multiples trabajos que se preguntaron por

el alcance de las transformaciones de la década en materia de desigualdad.

En este sentido, seglin sostiene Kessler (2014), la evaluacion del periodo respecto de
las mejoras se dio, hasta 2007 y 2008, con determinado consenso. No obstante, la
intervencion del INDEC y su consecuente pérdida de confianza, dieron lugar a una
bifurcacion sobre la evaluacion del presente que se iria acentuando con el tiempo. De esta
forma, la delimitacion de la bifurcacion tuvo como eje las interpretaciones en relacion al
alcance de las transformaciones de la década en la estructura social argentina. Aquellos que
interpretaron que década significo una ruptura respecto del periodo anterior, y aquellos que
sostienen, por el contrario, que los cambios no fueron realmente significativos como si las
continuidades (Kessler, 2014; Leguizamon, Arias y Muiiiz, 2016; Palomino y Dalle, 2016;
Dalle, 2012; Salvia, 2011; Vera y Salvia, 2011; Benza, 2016; Piovani y Salvia, 2018).

Mas alld de estas diferencias entre las distintas perspectivas, la mayor parte de la
bibliografia destaca transformaciones orientadas hacia una disminucion de la desigualdad —
mas o menos pronunciada— al nivel de la estructura social, esto es, cambios orientados hacia
una movilidad ocupacional ascendente. No obstante, si bien pudo haber disminuido la
desigualdad expresada en la estructura social, como observa Kessler (2014) la desigualdad no
se expresa unicamente en ésta dimension, sino que posee un caracter multidimensional y
controversial, donde las distintas dimensiones pueden tener una temporalidad propia, con

especificidades propias y, en ocasiones, pueden presentar tendencias contrapuestas, donde,
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por ejemplo, la disminucién de la desigualdad en términos econdémicos puede no significar
necesariamente una disminucion homologa en la distribucion del espacio urbano, pudiendo

haberse mantenido persistente o, inclusive, aumentado, la desigualdad en esta dimension.

Por este motivo, en nuestro estudio retomamos esta nocién multidimensional de la
desigualdad para analizar las controversiales transformaciones operadas en las estructuras
sociales y urbanas de la ciudad de Santa Fe. A partir de este abordaje, este trabajo se propone
analizar las relaciones establecidas entre las transformaciones operadas al nivel de la
estructura social y la estructura del espacio urbano en la ciudad de Santa Fe en el periodo que
va del afio 2005 al 2015. Dicho objetivo de investigacion intentara responder el interrogante
que moviliza esta investigacion: a lo largo del comienzo de siglo en Santa Fe ;Se replico a
nivel local la evolucion desacoplada entre la estructura social y la estructura urbana que

observaron las investigaciones enmarcadas en el territorio nacional?

Definiciones tedricas

Esta investigacion toma como eje la nocién multidimensional de la desigualdad para
poner en didlogo las controversias surgidas a partir de la transformacion de la estructura
social y la estructura urbana de la ciudad de Santa Fe en el periodo que va del afio 2005 al
2015. Por este motivo, entendemos que es necesario comprender el instrumento teodrico que
retomamos para la identificacion empirica de la estructura social, asi como de la estructura
urbana. Respecto del abordaje de la estructura social, nuestro estudio analiza la division de la
sociedad santafesina entre grupos desigualmente compensados, expresados en la estructura de
clases, centrandonos, como afirma Crompton (1994), en la estructura ocupacional. Ahora
bien, la mayor parte de las aproximaciones contemporaneas a la estratificacion social
enfatizan la ocupacidon como principal factor en la identificacion de las posiciones sociales en
la estructura social (Bergman y Joye, 2005; Clemenceau, Ferndndez Melian y Rodriguez de

la Fuente, 2016).

Para la identificacién empirica de clases adaptamos el esquema de clasificacion de
clases Erikson-Goldthorpe realizada de acuerdo a los objetivos de nuestro estudio y los datos

disponibles. Dicho esquema es uno de los mas usados a nivel internacional para el analisis
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comparativo de movilidad social y tiene su origen en el programa de investigacion sobre
estratificacion y movilidad social en paises industrializados de Europa denominado Proyecto

CASMIN (Comparative Analysis of Social Mobility in Industrial Nations).

De esta forma, retomando dicho esquema de clasificacion, identificamos las
posiciones de clase a partir de las relaciones sociales mantenidas en la esfera econdémica, o
mas especificamente, en base a las relaciones de empleo (Goldthorpe y McKnight, 2004). De
este aspecto se derivan los dos factores fundamentales para la identificacion de clases segin
Goldthorpe, las relaciones sociales en los mercados de trabajo y en las unidades productivas
(Breen, 2004). Esto es, por un lado, diferenciacion a partir de la propiedad sobre los medios
de produccion y, por el otro lado, diferenciacion respecto de las posiciones reguladas por las
tipologias contrato de trabajo y contrato de servicio en relacién al empleador, aspecto que
permite captar la diferenciacion en las relaciones de empleo. De esta manera, las distintas
relaciones de empleo funcionan como fronteras entre las distintas posiciones de clase,
existiendo tres tipos de relaciones de empleo segin Goldthorpe: el contrato de empleo, la

relacion de servicio y la relacion mixta.

El resultado de la adaptacion del esquema de clasificacion de clases a los fines de
nuestro estudio y los datos disponibles, es un esquema de once clases, colapsado en cuatro
clases a partir de los siguientes criterios de estratificacion: 1) propiedad sobre los medios de
produccion, ii) existencia de empleados, sin distincién de cantidad (por ausencia de datos),

ii1) distincion entre trabajo manual y no manual y iv) tipo de relacion de empleo.

Con respecto a la dimension territorial de la desigualdad, consideramos que esta
dimension adquiere una dinamica propia, condicionando a las demas dimensiones, en una
logica de productora y reproductora de la desigualdad, y no como mero reflejo de la
desigualdad econémica (Di Virgilio y Perelman, 2014; Segura, 2014; Boniolo, 2018). En este
sentido, Di Virgilio y Perelman (2014) abordan a la desigualdad como un fenémeno socio-
territorial, esto es, el espacio urbano de la ciudad —tanto ambito de reproduccion social—
como productor/reproductor de la desigualdad. Bajo esta perspectiva, los autores analizan dos
formas de articulacion entre la desigualdad y el territorio. Por un lado, el territorio como
factor fijo de la desigualdad a partir de la localizaciéon de los actores en un enclave fijo. Por el
otro lado, un abordaje del territorio y la desigualdad en un sentido relacional, esto es,

poniendo en didlogo perspectivas estructurales con elementos microsociales en cuya
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interaccion se (re)producen desigualdades estructurales y dindmicas. De esta forma, las
relaciones sociales, en tanto relaciones de poder, se encuentran territorializadas
estructuralmente, como territorio fijo materializado en el lugar de residencia, y como factor

movil a partir de la posibilidad de movilidad de los sujetos en el espacio urbano.

En éste estudio nos enfocamos en el factor fijo y estructural de la territorializacion de
la desigualdad mediante el lugar de residencia segun la posicion de los hogares en la
estructura social. Dicho esto pasamos a la descripcion del abordaje metodologico sobre el

material empirico.

Definiciones metodologicas

Con respecto a las definiciones metodoldgicas, hacemos uso de la metodologia de
investigacion cuantitativa a partir de las técnicas de estadistica descriptiva para el analisis de
los datos de fuentes secundarias. Dicha metodologia responde a los objetivos propuestos

sobre el analisis macro de la desigualdad expresada en las estructuras social y urbana.

El andlisis de la estructura de la desigualdad se realizd mediante la identificacion
empirica de las posiciones de clases que conforman la estructura social de la ciudad de Santa
Fe, retomando la tradicion socioldgica del andlisis de clase considerando a priori la
homologia entre estructura de clase y estructura ocupacional, mas concretamente,
identificando a las clases sociales a partir de la conformacion de agregados estadisticos
ocupacionales (Crompton, 1994). Dichos agregados ocupacionales se encuentran
georeferenciados, lo cual nos permitira graficar en un mapa la territorializacion de las

relaciones de empleo expresadas en la estructura social.

Respecto del recorte espacio-temporal ;Por qué analizar la estructura social y urbana
de la ciudad de Santa Fe entre los afios 2005 y 2015? El recorte temporal se debe a que el
periodo de estudio se encuentra dentro del marco de debate nacional en torno a los alcances
de las transformaciones en la desigualdad. El recorte espacial remite a que los estudios sobre
la desigualdad expresada en términos estructurales estuvieron marcados por el sesgo de
metropolizacion o centralizacion de las miradas, esto es, la generalizacion a las distintas

regiones del pais de las interpretaciones sobre capital federal, o la presuposicion de que el
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pais se comporta como el Gran Buenos Aires, opacando caracteristicas especificas regionales
(Martinez, 2012; Piovani y Salvia, 2018). De esta forma, nos enmarcamos en el debate
nacional por los alcances de las transformaciones en la desigualdad en el periodo,

particularmente, en las especificidades que estos cambios tomaron en la ciudad de Santa Fe.

En relacion a los datos, los mismos provienen del Panel de Hogares denominado
ONDA, relevado por el Observatorio Social de la Universidad Nacional del Litoral
(Observatorio Social, 2016). Respecto del disefio muestral del panel, el mismo se basa en un
disefio de tipo cuasi-experimental en tres etapas. En cuanto al muestreo, el nivel de confianza
es del 90% y el error muestral en los relevamientos utilizados es del 2.7% promedio. La

férmula utilizada fue la siguiente:

7, p(1— pN
n=—— 2
pl-p+e’(N-1)

En relacion al universo de estudio, la poblacion de analisis de nuestro estudio son los
hogares de la ciudad de Santa Fe, analizando una muestra representativa del total de hogares,
tomando como unidad de andlisis los hogares con jefe activo y un segmento de hogares con

jefes inactivos.

Transformaciones en la estructura de clases

Como dijimos anteriormente, el crecimiento econdmico y la mejora en los indicadores
sociales en los anos posteriores al fin de la convertibilidad llevaron nuevamente al centro de
la escena la pregunta por la desigualdad estructurada ;Qué pasé con la desigualdad en el

comienzo del siglo XXI?

En un sentido econdmico, luego de la fuerte crisis del afio 2001 y de la salida de la
Convertibilidad en el 2002 —que a nivel nacional significé una caida del PBI nacional del
10,9% y el PBG de la Prov. de Santa Fe del 6,5%— el periodo de la posconvertibilidad se
caracterizo, en su inicio, por una fuerte reactivacion econdémica que, a su vez, conllevd una
marcada creacion de puestos de trabajo, particularmente en los primeros afios del periodo,

desacelerandose luego del afio 2007 (Beccaria y Maurizio, 2012).

Eje 3 | Ponencia 1343



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

A nivel local, el cambio de modelo de desarrollo y la depreciacion del peso, con el
consiguiente cambio en los precios relativos (entre otros factores) produjeron una
recuperacion de las exportaciones de granos, que, debido a los elevados precios
internacionales de los commodities agricolas, acrecentaron las ganancias del sector,
generando un importante efecto multiplicador sobre otros sectores de la actividad econdomica

provincial como la construccion, la industria y el comercio, entre otros (Barenboim, 2010).

El Grafico 1 muestra la evolucion paralela del EMAE,” el PGB* y el ISAE.” El
EMAE muestra que la reactivacion econdmica nacional de la postconvertibilidad se puede
dividir en dos etapas, donde el periodo 2004/2007 registré una marcada expansion en la cual
las variaciones interanuales fueron superiores al 8,5%. Luego, las variaciones interanuales
fueron menores debido a la crisis financiera internacional deprimi6 la demanda externa en el
2009 y la devaluacion de 2012 disminuyd la demanda interna. En esta misma sintonia, luego
de la fuerte retraccion econdémica del 2001/2002, el comportamiento econdémico de la
provincia de Santa Fe para el mismo periodo expresado en el ISAE, mostré altas tasas de
crecimiento en el periodo 2004/2007 que fueron del 8,2%, 5,7% (2005), 5,0% (2006) y 6,2%
(2007).

En cuanto a la evolucion del PGB, también esos afios fueron caracterizados por una
gran expansion, registrandose, en el afo 2005, una variacion porcentual superior al 8%
respecto de 2004 y un crecimiento de casi un 9% en 2007. Posteriormente, en al afio 2008, las
variaciones interanuales convergieron a alrededor del 4% en ambos indicadores (IPEC,

2014).

De esta forma, la expansion del sub-periodo 2002/2008, en consonancia con los
analisis nacionales, registra los mayores aumentos de la actividad econdmica del periodo, que
crecio un 63,5% y el empleo privado registrado un 62,2%, en contraste con la recesion 2000-

2002 donde las tasas fueron del -16,6% y -6,9%, respectivamente. En los afnos subsiguientes

? Estimador mensual de la actividad economica (EMAE) refleja las variaciones de la actividad econdmica a
nivel nacional con periodicidad mensual.

* El Producto Geogréfico Bruto (PGB) es un indicador sintético del esfuerzo productivo realizado en el territorio
provincial y es equivalente a lo que a nivel del pais en su conjunto se conoce como Producto Interno Bruto
(PIB).

> Indicador Sintético de la Actividad Econémica (ISAE) es un indicador mensual econémico de coyuntura
elaborado sobre la base de datos de un conjunto minimo de variables que determinan el estado y el rumbo de la
economia local (IPEC, 2014).
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al 2011, el ciclo de stop and go de la actividad econdmica provincial se refleja en la
ralentizacion de la generacion de puestos de trabajo del sector privado (Centro de Estudios y

Servicios, 2017).
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Grafico 1: Evolucion del Estimador Mensual de la Actividad Economica Nacional (EMAE), del PB Provincial y
el ISAE de Santa Fe (en indices base 2004=100). Fuente: Publicado en Metodologia de estimacion del
Indicador Sintético de la Actividad Economica de la Provincia de Santa Fe (IPEC, 2014), en base a datos del

INDEC, Ministerio de Economia de la Nacion.

En cuanto a la evolucion econdémica de la ciudad de Santa Fe, que conforma nuestro
recorte espacial a estudiar, la evolucion del DREI® muestra un crecimiento de la economia
local a partir de la recaudacion realizada sobre las ventas del sector privado, que crecié un
155% entre los afios 2008 y 2011, evolucidon que disminuye al 49% si se analiza en términos
reales a partir de su deflacion por el IPC-SANTA FE, la cual no deja de ser una tasa de

crecimiento elevada (CoOmo vamos, 2011).

Estos aspectos refieren a un crecimiento econémico nacional reflejado en el territorio
provincial y municipal, pero dicho crecimiento no se refleja necesariamente en una

disminucién de la desigualdad. En este sentido, como vemos en el Grafico 2, la

® El DREI (Derecho de Registro e Inspeccion) es el principal recurso no tributario recaudado por la
Municipalidad de Santa Fe. El mismo grava los ingresos brutos de las personas fisicas o juridicas privadas que
desarrollan su actividad econoémica dentro de la ciudad.
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transformacion en la estructura social de la ciudad de Santa Fe acompafid la evolucioén
favorable de los indicadores econdmicos. En el grafico resumimos en tres afios la
estratificacion que realizamos para el periodo 2005-2015. Lo que podemos observar son dos
grandes transformaciones operadas a nivel de la estructura social orientadas hacia una
disminucién de la desigualdad. Esto es, por un lado, el aumento de la clase intermedia y, por

el otro lado, la paralela disminucion de la clase marginal.

50.0
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40.0
350 - M|, Clase de serviciosy
empleadores
300
Wl Clase Intermedia
25.0 +
20.0 ® . clase Trabajadora
150 +
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5.0 4

0.0
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Grafico 2: Transformaciones en la estructura social de Santa Fe, 2005-2015. Fuente: Elaboracion propia en base

a panel de hogares ONDA del Observatorio Social -UNL.

Con respecto a la clase intermedia, su incremento supone una disminucion de la
desigualdad a partir del aumento de las ocupaciones caracterizadas por tipos de contrato
mixto, que distinguen a la clase intermedia de las distintas clases, ubicandola entre el tipo de
contrato de trabajo y el de servicios, en términos de Goldthorpe y McKnight (2004). Esto se
traduce no solo en el tipo de empleo sino, también, en una mayor seguridad relativa del
empleo, en una mayor estabilidad econdmica y en las perspectivas de mejora material. Como
podemos observar en el Grafico 3, el incremento del peso de la clase intermedia en la
estructura social fue motorizado por el marcado aumento del estrato inferior de la clase, el
estrato de trabajadores no manuales de rutina calificados, conformado por empleados
calificados sin jerarquia en empresas privadas y organismos publicos calificados. Este estrato,
que marca la frontera entre la clase intermedia y la clase trabajadora, pas6 de representar el
21,5% de los hogares que conformaban la estructura social de Santa Fe en el 2005, al 26,3%

diez afios después.
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A su vez, entendemos que el aumento de la clase intermedia al final del periodo se
encuentra relacionado con la disminucion de la clase trabajadora. En este sentido, dicha
disminucién se dio en relacion a la baja en el peso relativo de los estratos de trabajadores
manuales y la consolidacion de la disminucion del estrato no manual de clase, esto es, los
estratos superiores de la clase trabajadora conformados por ocupaciones relativas a

trabajadores no manuales de rutina no calificados y trabajadores manuales calificados.

30.0
25.0
Wii.Trabajadores no
200 1 manuales con jerarquia
15.0 - Wiii. Trabajadores por
cuentapropia
profesionales
10.0
iv. Trabajadores no
manuales de rutina
5.0 — calificados
0.0

2005 2009 2015

Grafico 3: Transformaciones en la clase intermedia en relacion al total de la estructura social. Fuente:

Elaboracion propia en base a panel de hogares ONDA del Observatorio Social — UNL.

Con respecto al otro gran cambio del periodo, el de la disminucion de la clase
marginal, caracterizada por la fragilizacion, la vulnerabilidad y, en algunos casos, la ausencia
de las relaciones de trabajo, su disminucion estuvo marcada principalmente por la fuerte

disminucion del estrato de trabajadores inestables.

Los changarines, trabajadores inestables, trabajadores familiares sin remuneracion fija
que conforman dicho estrato redujeron su peso de un 18,4% en 2005 a un 9,1% en 2015.
Respecto de los otros estratos que conforman la clase marginal, es decir, los del empleo
doméstico y los beneficiarios de planes sociales, el periodo no significd, en cuanto a su peso

relativo en la estructura social, una disminucion significativa.
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De esta forma, como pudimos observar, a lo largo del periodo se evidencié una
disminucién de la desigualdad estructurada a partir de la movilidad ocupacional ascendente,
aumentando el peso en la estructura social de posiciones sociales favorecidas y disminuyendo

las posiciones mas desfavorecidas.

Lo que indica que, en términos de la morfologia de la estructura social, el final del

periodo de estudio da como saldo una estructura social menos desigual.

Transformaciones en la estructura urbana

Este aspecto no termina de responder al interrogante propuesto para este trabajo, es
decir, si se replic6 a nivel local la evolucién desacoplada entre la estructura social y la
estructura urbana que observan las investigaciones enmarcadas en el territorio nacional. En
este sentido, el cardcter controversial de la desigualdad multidimensional no supone que la
disminucién de la desigualdad estructurada se refleje en la dimension territorial de forma
mecanica. Por el contrario, ésta dimension puede tomar un comportamiento propio y, a veces,
hasta en un sentido opuesto respecto de las otras dimensiones (Kessler, 2014).
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Grafico 4: Proporcion de hogares por clase segun fraccion censal. Santa Fe, 2015. Fuente: Elaboracion propia en

base a panel de hogares ONDA del Observatorio Social — UNL.

El Grafico 4 es un mapeo realizado en base a la proporcién de hogares segun clase
social por fraccion censal, realizado con el objetivo de visualizar la objetivacion de la
estructura social en el espacio urbano a partir del lugar de residencia. La lectura de los mapas
nos permite observar como la proporcion de hogares de la clase de servicios y empleadores
(1) aumenta en el centro de la ciudad y disminuye a 0 en la periferia. En cuanto a los hogares
de clase intermedia (2) también muestran una proporcidon elevada en el centro pero con
presencia proporcional elevada mas alld de las fronteras del centro. Por otro lado, la clase
trabajadora (3) disminuye su presencia relativa en el centro a valores practicamente nulos,
tomando un sentido inverso en la periferia del mapa de la ciudad donde aumenta su
proporcion. Por ultimo, la clase marginal (4) s6lo muestra una proporcion significativa en el

noroeste de la ciudad y en algunas fracciones del sudoeste de Santa Fe.

La marcada diferenciacion entre centro y periferia de la ciudad puesta de manifiesto
en el Grafico 4 abona a la idea de territorializacion de la estructura social bajo un patron de
segregacion y fragmentacion urbana ;Qué es lo que queremos decir con patrén de

segregacion y fragmentacion urbana?

La segregacion urbana, como vimos anteriormente, tiene multiples significados. El
uso que nosotros le damos hace referencia a la segregacion de las ventajas sociales y de las
posibilidades de vida segun el lugar de residencia (Di Virgilio y Perelman, 2014). En este
sentido, el Grafico 4 intenta mostrar la distribucion de los hogares en el mapa segln las clases
sociales de pertenencia, lo cual muestra la relacion entre la estructura social y la estructura

urbana.

Dicha relacion se da, a nuestro entender, de forma interdependiente. Por un lado, la
estructura social refleja las fronteras de clase sobre el territorio, territorializando las
posiciones en el mercado de trabajo. Por el otro lado, la estructura urbana, a partir de la
aislacion de las posibilidades de redes sociales por fuera de la clase de pertenencia y de
segregacion de las ventajas sociales, condiciona las posibilidades de vida, de acceso al
mercado laboral y de movilidad social. En este sentido, y siguiendo a Boniolo y Leston

(2018), entendemos que el Grafico 4 muestra mercados laborales consolidados en cada
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fragmento del espacio urbano, desarrollando diferencialmente los accesos y las trayectorias
laborales, donde la clase de origen y el lugar de residencia condiciona la clase de destino de
los individuos, es decir, el acceso a las posiciones ocupacionales, y éstas, a su vez,

condicionan las posiciones de los individuos en la estructura urbana.

Esta funcion es descripta por Boniolo a partir de Solis y Puga (2011) como efectos
vecindarios, esto es, el efecto a partir del cual los “niveles socioeconomicos de las zonas de
residencia generan desigualdades territoriales, a partir de una distribucion diferencial de

recursos que se traducen en desiguales oportunidades”.

La fragmentacion del espacio urbano a partir de mercados laborales diferenciados
segun clase y lugar de residencia podria verse limitada frente a una movilidad residencial que
posibilite el acceso a las ventajas sociales independientemente de la clase de origen. No
obstante, el Cuadro 1 nos muestra el caracter relativamente consolidado de la fragmentacion
del espacio urbano debido al caracter reproductivo del lugar de residencia a lo largo del
tiempo. Como muestra el Cuadro 1, mas del 50% de los hogares de cada clase social
afirmaron permanecer en el mismo barrio hace ya mas de 20 afios, lo cual muestra la
dindmica reproductiva de la desigualdad territorializada debido a la escaza movilidad social

en la distribucion del espacio urbano.

Tiempo de permanencia en este barrio

Menos de 5 afios De 5 a 10 afios De 11 a 20 afios Mas de 20 afios
% del N % del N % del N % del N

% de la de 1a % de la dela Yo de la de la % de la de la
fila columna fila columna fila columna fila columna
I. Clase de servicios y 0.0% 0.0% 13.9% 7.0% 15.3% 4.0% 70.8% 6.9%

empleadores

II. Clase Intermedia 8.3% 34.5% 14.9% 49.3% 22.8% 39.1% 53.9% 34.3%
III. Clase Trabajadora 4.1% 27.3% 11.5% 38.4% 21.1% 36.5% 62.8% 40.4%
IV. Clase Marginal 6.0% 18.2% 3.5% 5.3% 26.0% 20.4% 62.6% 18.3%

Cuadro 1: Tiempo de permanencia en el barrio segln clase social. Santa Fe, 2015. Fuente: Elaboracion propia

en base a panel de hogares ONDA del Observatorio Social — UNL.

Este caracter reproductivo del lugar de residencia abona a la hipétesis de continuidad

del patron de segregacion urbana (Segura, 2014), cristalizado en procesos de aislamiento de
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los estratos que ocupan las posiciones mas desventajosas de la estructura social y
restringiendo los vinculos interclase (Rodriguez Vignoli y Arriagada, 2004), privatizando la
ciudad y sus recompensas sociales, profundizando la reproduccion intergeneracional de la

desigualdad asi como la inmovilidad social en términos de estructura social.

En fin, como pudimos ver, la movilidad ocupacional ascendente fue paralela a la
continuidad del patrén de segregacion y fragmentacion urbana, lo cual abona a la idea de
evolucion desacoplada de las estructuras social y urbana, como sostiene Segura (2014),

limitando los efectos de la disminucion de la desigualdad en el periodo estudiado.

Conclusiones

Este trabajo intentd aproximarnos al estudio sobre las controversias surgidas en torno
a la transformacion de dos dimensiones de la desigualdad, la desigualdad estructurada a nivel
de estructura de clases y la desigualdad espacial expresada en la estructura urbana.
Observando el comportamiento de ambas dimensiones en el decenio que va del afio 2005 al
2015 en Santa Fe, nos preguntamos ;Se replico a nivel local la evolucion desacoplada entre
la estructura social y la estructura urbana que observan las investigaciones enmarcadas en el

territorio nacional?

Para responder a este interrogante, analizamos, primeramente, los cambios operados a
nivel de la estructura social a partir del esquema de clasificacion de clases de Erikson-
Goldthopre. Esto nos llevé a concluir que, en consonancia con los estudios nacionales, el
periodo estuvo caracterizado por una disminucién de la desigualdad a partir de la movilidad
ocupacional ascendente, aumentando el peso en la estructura social de posiciones sociales
favorecidas y disminuyendo las posiciones mds desfavorecidas. Particularmente, esto se
puede observar en dos cambios marcados, estos son el aumento de la clase intermedia y la

disminucién de la clase marginal.

No obstante, el andlisis de la estructura urbana nos mostrdé una fragmentacion del
espacio urbano, convalidando a la idea de una continuidad del patréon de segregacion urbana

en el periodo a nivel local y, por lo tanto, de evolucion desacoplada entre las dos estructuras
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en estudio. Lo cual abre interrogantes sobre el alcance de las transformaciones de la década

respecto de la disminucion de la desigualdad.

En fin, si consideramos a la estructura urbana no sélo como producto de la
desigualdad operada en otras dimensiones sino también como una dimension con efectos
propios sobre la desigualdad, la elaboracion de politicas publicas orientadas a disminuir la
desigualdad deberan tener en cuenta este factor fundamental en la (re)produccion de las
desigualdades, no so6lo para su disminucion en el corto plazo, sino también para su

consolidacion y permanencia en el tiempo.
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EL ARMADO DE UN ASENTAMIENTO INFORMAL EN EL GBA: RUMORES, CONSTRUCCION DE

LAZOS SOCIALES Y CONFRONTACION

Lucas Barreto'

Resumen

Proponemos desarrollar desde la investigacion etnografica una serie de ejes analiticos
alrededor del proceso de formacion de un asentamiento informal ubicado en La Matanza,
Gran Buenos Aires. Primero, las reglas comunitarias de construccion y asignacion de lotes,
asi como los criterios de membresia, legitimidad y permanencia en tanto vecinos. También
interesa dar cuenta de los rumores e incertidumbres en tanto aspectos que definen la
dialéctica tiempo-espacio, las modalidades de organizacion y la cotidianidad del
asentamiento. Segundo, la construccion de lazos sociales como los conflictos interpersonales
entre pobladores y no pobladores surgidos dentro del proceso de armado barrial, los cuales de
algin modo direccionan decisiones, practicas y discursos sobre terrenos, servicios publicos y
lideres. Consideramos que atender estos aspectos permite captar el ensamblaje de
modalidades heterogéneas de acceso a la tierra y logicas de urbanizacion, experiencias
urbanas y trayectorias diversas que se integran en la construccion del habitat popular, dando
cuenta de la amplitud de temporalidades y espacialidades puestas en juego, asi como el

amplio abanico de opciones en el relacionamiento con el Estado.

Palabras clave: Asentamientos, reglas colectivas, rumores.
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LA CONSTRUCCION DEL DERECHO A LA CIUDAD EN ARGENTINA Y LOS DESAFiOS DE LA

DESIGUALDAD SOCIO-ESPACIAL Y POBREZA ESTRUCTURAL

Juan Carlos Bautista Murillo'

Resumen

Este trabajo tiene como objetivo principal poner en discusion la conceptualizacion y
construccion socio-académica de la idea politico-juridica del derecho a la ciudad frente a los
desafios que plantea la existencia de la desigualdad socio-espacial estructural urbana y su

correlato en la pobreza estructural que afecta a determinados sectores o grupos sociales.

Re-analizar estas definiciones sobre el derecho a la ciudad a la luz de otros conceptos
como el principio de igualdad (o desigualdad) estructural o como no sometimiento de grupos,
propia del derecho constitucional moderno (Saba, 2007; 2016), implica reajustar algunas
idea, especialmente aquellas vinculadas al rol del Estado y sus obligaciones de actuacion para
garantizar el desmantelamiento efectivo de las desigualdades estructurales urbanas y alguna
de sus manifestaciones mas significativas como la pobreza estructural, que afectan de manera
diferenciada a ciertos grupos sociales. Esto forma parte de volcar, junto las visiones
urbanisticas, socioldgicas, econémicas, de la desigualdad y pobreza estructural, un enfoque

de derechos humanos.

A partir de la relectura de distintos estudios empiricos y postulados teoricos, y hechos
institucionales o sociales notables que se ocupan tanto del andlisis de las desigualdades socio-
espaciales estructurales, como también de la construccion socio-juridica de un nuevo derecho

a la ciudad (Levenzon y Tedeschi, 2017) proponemos una re discusion de estas ideas.

Palabras clave: Desigualdad y pobreza estructural urbana.
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Introduccion

Mucha agua ha pasado bajo el puente desde que Henri Lefebvre delineara alla por los
afios 60 el primer concepto o idea del derecho a la ciudad e incluso desde que los
movimientos sociales, principalmente latinoamericanos, lo retomaran y plasmaran en
normativas como el Estatuto de la Ciudad en Brasil o declaraciones de propositos como la
Carta Mundial por el Derecho a la Ciudad adoptada en el foro social mundial alla por 2004.
Sin embargo, alin creemos que este caudal no ha sido suficiente, al menos no para producir
cambios significativos en los sistemas normativos, politicos y democraticos de nuestras
sociedades, principalmente en nuestro pais, donde a pesar de algunas iniciativas progresistas,
como la ley de acceso justo al habitat de la provincia de Buenos Aires, la deuda regulatoria

sigue siendo enorme.

Aunque el panorama pueda ser un poco gris, lo cierto es que la construccion de esta
idea politico-juridica aun continia y estd mas vigente que nunca. Es sobre esta vigencia y
dinamica de desarrollo que pretendemos aportar nuevas ideas, a partir de re discutir esta idea
o paradigma de ciudad a la luz principio de igualdad poniendo foco en las desigualdades
estructurales socio-espaciales, para poder robustecer ain mas lo que se propone como un giro
copernicano en la forma de concebir la ciudad y fundamentalmente de como gestionarla

institucionalmente.

Al mismo tiempo, estas propuestas dialécticas le permiten a la ciencia juridica en
general, salir de sus propios dogmatismos cerrados y tomar contacto con las realidades
sociales para transformarse en una herramienta de cambio y superaciéon mediante la
regulacion y tratamiento de los fendomenos sociales que explican la desigualdad y la
segregacion, incorporando también un lenguaje de derechos. Proponemos pensar estos
fendmenos, no como meros hechos inevitables o que quedan por fuera del espectro de la
relevancia juridica, sino como plausibles de ser abarcados y repensados como una cuestion de

violacion de derechos fundamentales.

Finalmente, entendemos que la construccién conceptual de un derecho y en especial
del derecho a la ciudad, debe ser fruto de todas las expresiones sociales que componen una
democracia liberal y constitucional como la nuestra, debe ser un proceso dialectico de

discusion permanente entre todos los sectores: académicos, funcionarios estatales,
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organizaciones civiles y de base, empresarios privados, grupos sociales afectados, etc. Quizas
uno de los desafios mas grandes a los que nos enfrentamos no sea llevar a cabo esta tarea,
sino mas bien encontrar los cauces institucionales Optimos que nos permitan hacerlo con

perspectivas reales de transformacion.

Precisando conceptos y sus relaciones interdisciplinarias

Todos los elementos sefialados en los puntos anteriores y que forman los nudos
centrales de este trabajo se componen de definiciones mas o menos precisas que necesitan ser
cuidadosamente tratadas con el fin de no confundirlas y lograr una compresion de lo que aqui

se plantea.

El primero de ellos es el derecho a la ciudad. Debemos tener en cuenta que este
concepto envuelve dos dimensiones relacionadas que sin embargo suelen ser confundidas
causando algunas imprecisiones que es mejor resolver en aras de despejar el camino para su
desarrollo. La primera de ellas se refiere a una idea netamente politica, y que involucra en
términos generales, la democratizacion de la ciudad a partir de su desmercantilizacion,
regulacion contra las especulaciones de los agentes inmobiliarios y la participacion igualitaria
en su gestion y ocupacion por parte de los colectivos sociales. Esta es la dimension propuesta
entre otros por Lefevbre (1969) y Harvey (2013). Claramente aqui hay un componente
politico que nos obliga a asumir algunas posturas en detrimentos de otras, como podria ser la

gestion econdmica liberal de las ciudades, modelo que se pretende superar.

La segunda dimension es la normativa, que implica legislar estas ideas y traducirlas
en textos juridicos contenedores de herramientas de gestion urbana partiendo del principio
central de funcion social de la propiedad privada y de la ciudad, y al mismo tiempo
introduciendo derechos que sean exigibles por los ciudadanos y ejecutables por el Estado, no
como una facultad sino como una obligacion (Fernandez, 2010; Levenzon y Tedeschi, 2017).
Es sobre esta segunda dimensién donde esta todo por hacerse a pesar de algunos casos

aislados, y es ademas donde pretendemos construir nuestras propuestas.

En resumen, no podemos decir que exista un concepto juridico claro y acabado de qué

es el derecho a la ciudad y esto se refleja en la ausencia de normativas sobre ello.
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El segundo elemento introducido es la desigualdad socio-espacial entendida como un
dato factico que se traduce en diversos fendémenos de ocupacion diferenciada, tanto
cuantitativa como cualitativamente, del espacio urbano junto a su principal consecuencia, la
segregacion socio-territorial. Estas dos caras de la misma moneda se desarrollan y explican a
partir de factores de estratificacion socio econdmica relacionados al acceso desigual a bienes,
servicios, equipamientos urbanos, infraestructura, oportunidades laborales formales,
educacion de calidad en todos sus niveles, servicio de salud o transporte. Todo ello en
detrimento de la integracion social de estos grupos (Katzman, 2001; Ziccardi, 2015). Otro
dato a tener en cuenta es que estas desigualdades se explican mas alla de la desigualdad de
ingresos, que es un dato relevante pero no suficiente, y encuentran una mejor explicacion si
tenemos en cuenta el espacio donde se desarrollan, siendo posible ver en el no solo una

consecuencia sino también una causa (Segura, 2014).

Si bien podemos afirmar con certeza que la creciente desigualdad no es un dato solo
de la realidad regional o nacional, existen algunos particularismos que nos permiten afirmar
que en Latinoamérica y en Argentina éste indeseable fendmeno se sustenta mediante factores

de tipo estructurales o permanentes y que tienen graves consecuencias para quienes ocupan

los estratos mas bajos de la pendiente (CEPAL - NACIONES UNIDAS, 2016).

Lo siguiente es reflexionar sobre la definicion de la pobreza. Hay que aclarar que
entre pobreza y desigualdad existe una diferencia conceptual, ya que muestran formas de
representacion de objetos diferentes de la realidad pero que al mismo tiempo estan
emparentadas o relacionadas en sus variables. En un primer intento podemos sefialar que la
pobreza es la incapacidad de adquirir ciertos bienes y servicios basicos en relacion con el
ingreso percibido, es decir tomando el ingreso como medida y luego comparandolo con una
suma en dinero compuesto por una cantidad de bienes basicos que da un resultado concreto,
se es pobre si se cae por debajo de esa linea de dinero necesario para consumir ciertos
productos. Esta constituye ademds la forma y medida habitual para determinar y tratar su
existencia, siendo asi una medida absoluta y no relativa como la desigualdad (Sen, 1992). Sin
embargo, pensamos que esta definicidon no alcanza a explicitar todas las dimensiones que
explican la permanencia y cristalizacion en esta situacion de algunos segmentos o grupos de

la poblacion que ademas ocupan el eslabon mas vulnerable o carenciado de la brecha de
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desigualdad socio-espacial. Proponemos entonces conceptualizar la pobreza bajo un enfoque

estructural o multidimensional (CEPAL, 2007; 2010).

La pobreza estructural urbana

Bajo este enfoque queremos marcar una situacion que va mas alla de la capacidad
adquisitiva por ingreso y mas alld también que un mero hecho coyuntural, como podria
suceder cuando una crisis econdomica repentina deja por debajo de la linea de pobreza
(medida por ingresos) a algin sector de la poblacion. Podriamos decir que se trata de una
situacion de privacion agravada de bienes y servicios que se relaciona con la ausencia mas o
menos permanente, de oportunidades de acceso a educacion en todos sus niveles, trabajo
formal, seguridad social, una red de contactos sociales y la pérdida de la movilidad social
ascendente, entre otros y sobre la cual, como veremos mas adelante, la ocupacion desigual y
segregada del espacio urbano refleja y al mismo tiempo reproduce las condiciones para su
agravamiento, teniendo este ultimo factor una gravitacion preponderante que incluso colabora

para su transmision intergeneracional dentro de un mismo grupo familiar (CEPAL, 2010).

El tercer elemento es el principio de igualdad, que también implica una doble
dimension politica y juridica que merece ser diferenciada. Sobre la primera solo diremos que
es el ideal y la base sobre la que se construyeron todos los estados democraticos y
constitucionales modernos. En cuanto a lo juridico, el principio de igualdad es aquel que
determina cuando una desigualdad de trato o normativa es juridicamente relevante y cuando
no lo es. Sobre este precepto es que se sustentan todas las Constituciones, tratados de
Derechos Humanos y leyes inferiores y que suele ser traducido en la formula de la igualdad
ante la ley y la prohibicion de trato discriminatorio.” Si bien las formulas en apariencia son
faciles e incluso quienes no forman parte del mundo juridico podrian darle un contenido
simple en base al contenido literal de las palabras, debo aclarar que lejos estd de ser la

realidad.

El principio de igualdad ha sido y es uno de los topicos de mds arduas disputas en el

campo legal, probablemente heredando y potenciando las diferentes posturas existentes en su

2 Véase por ejemplo el Art. 16 de la Constitucion Argentina o el Art. 1 de la Convencién Americana de
Derechos Humanos, esta tltima con jerarquia constitucional para nuestro pais.
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dimension politica. Para simplificar mucho la cuestion, podemos decir que la interpretacion y
aplicacion mas difundida de éste en el campo juridico, implica la prohibicion de trato
discriminatorio, es decir, nadie puede ser tratado por el Estado de forma diferente en igualdad
de circunstancias sin una justificacion razonable y menos aun cuando tal diferenciacion de
trato se basa en criterios arbitrarios o prohibidos como la raza, la religion, la nacionalidad,

sexo o género (Sayat, 2018).

Esta idea sobre la igualdad es la més utilizada y la que mas adeptos tiene a pesar de
que parte de una especie ficcion, al presumir primariamente que todos los sujetos estan en
igualdad de circunstancias, algo que choca notoriamente con la realidad y que responde a una
vision absolutamente individual y liberal de este principio. Sin embargo con los afios, a partir
de algunos trabajos académicos, fallos judiciales y principalmente, como respuesta a la obvia
realidad, comenzo6 a perfilarse una nueva idea juridica sobre este principio, el principio de

igualdad estructural o de no sometimiento de grupos (Fiss, 1977; Saba, 2016).

La igualdad juridica entendida desde una vision estructural o como de no
sometimiento de grupos implica tomar en cuenta datos de la realidad social, de las estructuras
sociales e institucionales que afectan de manera desproporcionada y desigual a un grupo
humano determinado, mas alla de las categorias rigidas y aprioristicas como la raza, el sexo,
género o nacionalidad entre otras, utilizadas tradicionalmente sin el mayor analisis factico. Es
decir implica un salto cualitativo en el examen juridico de las desigualdades que tome en
cuenta el contexto social en el que se insertan las personas, visibilizando que existen grupos
de pertenencia que claramente estan desaventajados por estructuras sociales e institucionales
rigidas, que sumadas unas con otras como factores, determinan un sometimiento estructural y

perpettan las desigualdades juridicas y de hecho entre éstos y el resto (Saba, 2007).

Esta perspectiva de la igualdad constitucional es la que permite y da razon de ser a las
acciones afirmativas o especiales que benefician de manera singular a un grupo con el fin de
recortar las distancias existentes en la sociedad (Saba, 2013). Un claro ejemplo son las leyes
de cupo laboral femenino o trans o los cupos de ingreso universitario para personas de color,

indigenas o de escasos recursos implementados en otros paises.

La utilidad concreta de este concepto radica en verificar si los grupos humanos que

padecen los efectos mas perversos de la desigualdad estructural socio espacial (los pobres

Eje 3 | Ponencia 1361



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

estructurales urbanos), podrian entrar en el cors¢ de aquellos que por encontrarse en
contextos de desventaja estructural deben recibir un trato diferenciado y transformador que
permita desarticular aquellas condiciones que los han colocado en esa situaciéon de
desventajas sociales severas, tal como se ha utilizado con otros segmentos sociales mas o
menos definidos como los afro descendientes (principalmente en EEUU) o grupos de géneros
como mujeres, personas trans, comunidades indigenas, etc. Posiblemente mas dificil aun sea
responder cudles serian esas medidas afirmativas que podrian tomarse para esta particular

situacion.

Habiendo desarrollado los contornos conceptuales en los cuales movernos, es
fundamental entender qué conexiones existen entre estos y coémo pueden funcionar para
repensar la ciudad que queremos y los valores democraticos e igualitarios que la deberian
regir. Entender el derecho a la ciudad bajo una perspectiva de igualdad estructural o de no
sometimiento de grupos provoca naturalmente la necesidad de responder ciertos interrogantes

sobre como articular estas ideas.

La primera cuestion es conocer cudl es el panorama actual del desarrollo del derecho a
la ciudad tanto en su dimension politica como juridica y si ésta contempla y bajo qué
perspectiva el principio de igualdad en sus postulados. En segundo lugar cabe preguntarnos
qué elementos caracterizan los fendémenos de la desigualdad estructural urbana y de la
pobreza estructural urbana como principal objeto de estudio, lo que nos permitira esbozar una
primera hipotesis sobre la compatibilidad de estos conceptos y sus elementos con el principio
constitucional de igualdad entendido como estructural y de no sometimiento, asimilando
estos fendmenos a otros que si han pasado el filtro de este analisis como la desigualdad
estructural de género o racial. Finalmente, con estas reflexiones lograriamos una
aproximacion para entender qué implica volcar esta vision juridica constitucional sobre un
concepto en construccion como el derecho a la ciudad, y cudles serian sus principales

consecuencias.
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El derecho a la ciudad. Estado actual en Argentina y desafios futuros

Como consigna filosofica y politica el derecho a la ciudad tiene su origen en los textos
del socidlogo francés Henri Lefevbre. Més tarde en el tiempo y hasta nuestros dias son
muchos los académicos de distintas disciplinas que retomaron esta idea como un paradigma
en el cual sustentar su vision critica sobre el urbanismo moderno y su vision propositiva
sobre la ciudad posible, en esta linea encontramos a Harvey, Mitchell (Mitchell, 2003), Borja

(Borja, 2012), Ziccardi (2016).

Esta forma critica de ver la realidad urbana y las politicas estatales esta intimamente
relacionada con la dimension politica del derecho a la ciudad y de forma mas débil con la
dimension juridica. Sin embargo, los crecientes movimientos sociales en las ultimas dos
décadas, principalmente latinoamericanos, han reivindicado estas concepciones politicas y las
han transformado en verdaderas propuestas ciudadanas, convirtiéndose asi en un sélido
puente entre estos dos espectros del derecho a la ciudad. Es partir de éstos y su incidencia en
la agenda publica que podemos hablar de un incipiente derecho a la ciudad desde una
perspectiva juridica, ya sea como un paradigma normativo que desafia el orden urbano
establecido bajo positivismo liberal o bien como un derecho subjetivo emergente y porque no

un nuevo derecho fundamental y humano en construccion.

Como un nuevo paradigma juridico, Tedeschi y Levenzon (2017) afirman que
estamos en presencia de la dimension espacial del principio de igualdad y no discriminacion,
(afirmacién que compartimos pero a la cual complementamos con la vision estructural y de
no subordinacion de este principio juridico Constitucional, como veremos seguidamente) y lo
relacionan estrechamente con la idea de justicia espacial desarrollada entre otros por Soja
(2014). Fernandez (2010), por su parte, pone énfasis en el cambio de modelo legal y principio
logico que implica la adopcidn de este derecho, pasando del liberalismo positivista tipico del
derecho privado o civil, que pone como maxima expresion de la libertad y la democracia a
los derechos individuales entre ellos el derecho de propiedad, hacia un modelo que explicita

la funcién y compatibilidad social de los derechos ya sean individuales o colectivos.

En el plano mas positivista, una de las criticas que se le han formulado al derecho a la
ciudad es que adolece de una imprecision conceptual (Levenzon y Tedeschi, 2017), algo

como un derecho de definicion difusa, que lo hace impasible de ser normativizado. A pesar
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que la critica toma un aspecto real, lo cierto es que estamos en presencia de un derecho
emergente, en construccion y que ademds es un derecho complejo, puesto que envuelve
muchos principios, elementos y herramientas que juntas completan la dimension juridica del

derecho a la ciudad.?

El derecho a la ciudad aparece en el &mbito normativo a través de distintas iniciativas
legislativas que intentan plasmar sus principios a través de la reforma de los marcos legales
urbanisticos, dotandolos de herramientas de gestion que rompen con el modelo liberal de
imperante. El caso mas emblematico es el de Brasil que a través del Estatuto de la Ciudad,
ley que reglamenta un capitulo de la Constitucion Brasilera dedicado a las politicas de
gestion urbana, impone como punto de partida la funcidon social de la propiedad y de la
ciudad (Ministerio de las Ciudades de Brasil, 2010). Este complejo instrumento trae consigo
una variada gama de herramientas de gestion urbana que permitirian lograr, entre otros
propositos, la correcta distribucion de las cargas urbanisticas, evitar la especulacion del suelo,
regular el uso informal del suelo por parte de los sectores vulnerables, el acceso a una

vivienda digna, la participacion ciudadana en el manejo de la ciudad, entre otros.

En nuestro pais el panorama es algo diferente. En mi opinion la gran divergencia con
el caso brasilero es que Argentina sorprendentemente no cuenta dentro de sus Constitucion
con ninguna referencia a la gestion urbana, ni si quiera ha incorporado la funcion social de la
propiedad como principio (Levenzon, 2012) y ello debido a razones netamente politicas. Otro
factor decisivo en esta carencia regulatoria se basa en que en principio, y a pesar de algunos
intentos nacionales, corresponde a las provincias y a los gobiernos locales legislar en materia
urbanistica lo que dificulta muchisimo la tarea de lograr uniformidad de criterios y avanzar,
ya que al mismo tiempo atomiza las demandas sociales nacionales y las hace depender de las

dispares realidades politicas provinciales.

A pesar de esta imperdonable omision del Constituyente argentino, lo cierto es que
existen algunas propuestas o normativas provinciales o locales que introducen alguno de los

postulados del derecho a la ciudad. La mas significativa es la Ley 14.449 de Acceso Justo al

? Como respuesta a esta critica juridica, un paralelismo podria encontrarse en la formulacién del derecho a un
ambiente sano, que ha evolucionado desde una creciente demanda ciudadana y necesidad universal ante la
inconmensurable y evidente degradacion ambiental hasta convertirse en un derecho positivo y un paradigma del
derecho moderno (Lorenzetti y Lorenzetti, 2018) que atraviesa todas sus esferas, tanto publicas como privadas,
mas allé incluso de la aparente imprecision y vaguedad de su enunciado literal.
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Habitat de la provincia de Buenos Aires que introduce expresamente un concepto de derecho
a la ciudad.® Al igual que el estatuto de Brasil, parte de la expresiéon que la ciudad y la
propiedad cumple una funcion social elemental en el desarrollo democratico e igualitario de
la sociedad. También siguiendo el modelo brasilero introduce una serie de herramientas de
regulacion, gestion del suelo, de participacion y novedosamente introduce la nocidon de
accion, como un derecho de los ciudadanos para reclamar ya sea administrativamente o
judicialmente por el cumplimiento de la ley, sus derechos e incluso los procesos de
participacion, lo que sin duda es un paso adelante que rompe el molde y dota de utensilios
juridicos no solo a los Estados locales sino también a la poblacion, democratizando aun mas

el manejo de la ciudad.

A través de esta breve descripcion podemos concluir que, mas alla que la
implementacion y notoriedad en la transformacion de las ciudades sea lento y encuentre
muchos obstaculos que trascienden a lo netamente juridico o urbanistico, es positivo para la

region contar con estos modelos de regulacion urbana.

Asi mismo, a modo de observacion, podemos decir que el derecho a la ciudad en el
ambito normativo hasta el momento se ha limitado a la gestion y regulacion del suelo urbano
como medios para lograr la satisfaccion de este mismo derecho y de otros como el derecho a
la vivienda y un habitat digno. Esta limitaciéon apunta a solucionar un aspecto central del
derecho a la ciudad, pero no el unico. Si tomamos como modelo la Carta Mundial por el
Derecho a la Ciudad veremos que existe una mirada mucho mas integral de cual es el
significado y alcance, y ademas de cuales deberian ser los mecanismos y politicas publicas
que lo concreticen en sus multiples dimensiones interpelando fundamentalmente el d&mbito

estatal redefiniendo sus obligaciones y los derechos de las personas.

Una de estas dimensiones que trata el documento es la igualdad, no entendida como
un fin, sino también como un medio o herramienta, dedicando varios pasajes de su rico texto,
con mayor o menor acierto, a tratar diferentes métodos hacia la consecucion de ésta. Estos

técnicas incluyen tanto una vision de la igualdad juridica como prohibicion de trato

*ARTICULO 11: Derecho a la Ciudad y a la Vivienda. Todos los habitantes de la Provincia tienen garantizado
el derecho al uso y goce de la ciudad y de la vivienda, entendiendo a éstos como el derecho a:

a) Un lugar adecuado para vivir en condiciones que favorezcan la integracion plena a la vida urbana.

b) Acceder a los equipamientos sociales, a las infraestructuras y a los servicios.

¢) Desenvolver apropiadamente las actividades sociales y economicas.

d) Usufructuar de un habitat culturalmente rico y diversificado.

Eje 3 | Ponencia 1365



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

discriminatorio, como una visién estructural y de no sometimiento de grupos,’ algo que

veremos en detalle mas adelante y conforma el punto neuralgico de este trabajo.

Desigualdad socio espacial estructural y pobreza estructural. ;Grupos humanos

sometidos estructuralmente? Analisis de diferentes hipdtesis

Ya nos hemos referido anteriormente a los conceptos situados en este acépite y hemos
analizado brevemente sus alcances segin nuestro propio entendimiento. Tanto en
Latinoamérica como nuestro pais es muy rica la tradicion cientifica que estudia la
desigualdad urbana y sus causas, obviamente esto es una respuesta a datos muy difundidos,
primero que estamos en la region mas desigual del mundo y segundo que también estamos en
la mas urbanizada (ONU-Habitat, 2012). Gran parte de esta tendencia académica ha puesto
especial énfasis en dos de los efectos més perversos de este fenomeno, la segregacion socio-
espacial (Sabatini y Brain, 2008; Janoschka, 2002; Caldeira, 2000) y los altos niveles de
pobreza (Ziccardi, 2008; Oszlak, 2017) y precariedad del habitat (Morales et al., 2013).

La segregacion espacial de los pobres urbanos analizada desde una perspectiva
multidimensional revela que existen diferentes factores de cardcter estructural que tienen a la
desigualdad socio-espacial como efecto casi natural, pero al mismo tiempo como causa
fundamental de los mismos. Segura (2014) en un articulo revelador, analiza multiples
estudios latinoamericanos sobre estos fenomenos (Caldeira, 2000; Katzman, 2001;
Janoschka, 2002; Portes y Roberts, 2005; Sabatini y Brain, 2008; Saravi, 2008) para concluir
en el sentido sefialado, marcando una diferencia con la segregacion ocurrida en otras latitudes
como Estados Unidos o Francia donde este fendémeno responde principalmente a cuestiones
raciales o étnicas pero que produce algunos efectos similares como la privacion de acceso a
servicios u oportunidades que ofrece la ciudad o la estigmatizacion social que padecen estos

sectores (Wacquant, 2007).

> Este documento guia de enorme valor y un destacable desarrollo menciona la igualdad, la no discriminacién y
a los grupos estructuralmente vulnerables en diversos pasajes. Solo por dar algunos ejemplos Art.1 y Art.3
toman un concepto de igualdad formal o como prohibicion de trato discriminatorio. En el Art. 4 la Carta adopta
claramente una vision de la igualdad bajo una perspectiva estructural y de no sometimiento de grupos
vulnerables.
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Tomando como ejemplo la ciudad de San Miguel de Tucuman y su area
metropolitana, diferentes estudios y diagnoésticos oficiales (Geo San Miguel de Tucuman:
perspectivas del medio ambiente urbano, 2007; Plan estratégico urbano territorial 2016 para
la ciudad de San Miguel de Tucumaén, 2005; Lineamientos estratégicos para la gestion
territorial del area metropolitana de Tucuman, 2016; Informe: Zonas de Vulnerabilidad
Socioterritorial para la asignacion de tarifa social de servicios publicos en la Provincia de
Tucuman, 2018) y académicos (Czytajlo, 2017; Castreghini de Freitas-Firkowski y Casares,
2016) hacen hincapi¢ en este caracter estructural de la desigualdad y pobreza urbana
localizada en sectores especificos de la ciudad. Estos estudios incluyen analisis de variados
indices (nivel y acceso a educacion, nivel de ingresos, trabajo formal, cobertura social, etc.) e
incluso indices compuestos (indice de privacion material)® que dan cuenta de lo afirmado.
Existe ademds cartografia geo referenciada que expresan de manera clara los contrastes
socio-espaciales de la metropolis y localizan de manera precisa a estos bolsones de pobreza
estructural urbana, y aunque elaborados por el propio Estado’ o instituciones publicas como
Universidades® nada parece inmutar a las politicas publicas aplicadas en un sentido de
desmantelamiento de estas condiciones de indignidad humana y privacion de derechos

basicos.

Parece evidente que la guetificacion por clases socio-econdmicas del espacio urbano
latinoamericano y argentino es cada vez mas focalizada y especifica, se reproduce y perpetua
en el tiempo y entre las generaciones de personas que ocupan esos sitios de la ciudad y se
expande hacia otras zonas por el efecto de las politicas urbanas de los Estados y la

especulacion sobre el suelo de los mercados inmobiliarios entre otros elementos.

Las preguntas ante este panorama inevitablemente son: ;Qué hacer con la informacién
disponible? ;Qué rol juega el Estado ante esta indeseable situacion? ;Qué obligaciones
legales tiene el Estado para con los grupos vulnerables y marginados de la ciudad y sus

beneficios? ;Existen solo obligaciones individuales con respecto a cada uno de los derechos

® Ver por ejemplo el indice de privacién material de los hogares elaborado por la Direccién provincial de
estadistica de Tucuman. http://estadistica.tucuman.gov.ar/index.php/2015-03-20-13-19-50/indice-de-privacion-
material-de-los-hogares

" Ver la cartografia publicada por la direccion de estadistica provincial sobre datos de hogares con necesidades
basicas insatisfechas en Tucuman. http://estadistica.tucuman.gov.ar/index.php/bancomapas/9-sin-categoria/199-
est-mapas-hogares

¥ Ver la cartografia publicada por el Observatorio de Fenomenos Urbanos y Territoriales de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de Tucuman. http://www.observatoriofau.org/gis/
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vulnerados, como el derecho a la educacion, la vivienda, la movilidad, o acaso existe una
obligacion de caracter estructural que implique desmantelar cada uno de estos factores de
desigualdad que reproducen y perpetuan la pobreza urbana? Esto es lo que intentaremos

responder en el apartado siguiente.

El derecho a la ciudad a la luz del principio de igualdad estructural o de no
sometimiento de grupos. Principales consecuencias: el desmantelamiento

multidimensional de las desigualdades urbanas

Anteriormente ya nos hemos referido al desarrollo del derecho a la ciudad en el
ambito juridico y hemos sefialado que el mismo ha girado casi exclusivamente en torno a la

legislacion de herramientas de gestion urbana, principalmente del suelo urbano y el hébitat.

El punto aqui es hacer notar que aunque el derecho a la ciudad implica una gestion
democratica, participativa e igualitaria del suelo y el hébitat urbano y quizas estas sea su
parte medular, lo cierto es que también este paradigma juridico en construccion deberia
ocuparse y construirse a partir de una visiéon multidimensional que tenga en cuenta cada uno
de los datos y factores senalados, relativos a las desigualdades estructurales socio espaciales

y principalmente a los grupos que padecen una situacion de pobreza estructural.

La normativa y las politicas publicas que en su consecuencia se dicten, que tomen el
derecho a la ciudad como principio rector, deben necesariamente ocuparse de los otros
déficits sociales como el acceso a un nivel adecuado de educacion, ocuparse de mecanismos
de promocion de trabajo formal para los habitantes de estos sectores, tener en cuenta la
regulacion de la movilidad con estandares de frecuencia, conectividad y calidad minimos,
priorizar mecanismos de integracion e interaccion social entre los diferentes segmentos
sociales, todo esto mas alld de la regulacion del suelo urbano y el habitat pero al mismo
tiempo estrechamente relacionados como un todo sistematico que imponga sobre el Estado
obligaciones claras y simultaneas de desmantelamiento efectivo de las desigualdades
estructurales y las privaciones materiales e inmateriales multidimensionales que caracterizan
a la pobreza estructural en un marco relacional fundamental con el espacio urbano entendido

como variable cardinal.
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En otras palabras, afirmamos que el derecho a la ciudad debe repensarse a partir otro
principio juridico central, el principio de igualdad, entendido tanto como la prohibicién de un
trato desigual o discriminatorio y arbitrario, pero esencialmente desde una vision de igualdad
estructural y de no sometimiento de grupos sociales. Entender esto cambia el panorama ya
que le impone al Estado la obligacion primera de no hacer diferencias discriminatorias entre
los sectores sociales a la hora de gestionar la ciudad y sus recursos, sino que ademas, fundado
en el segundo enfoque de este principio, se le impone la obligacién de adoptar medidas
especiales o afirmativas sobre cada uno de los factores sociales, culturales, politicos y
espaciales que tienen como efecto la subordinacion de un grupo (Saba, 2013), en este caso
sobre quienes padecen en la ciudad una situacion de pobreza estructural. Esta idea del
principio de igualdad ha sido claramente receptada por los redactores de la Carta Mundial por

el Derecho a la Ciudad. En el articulo 4, el documento textualmente dice:
Proteccion especial de grupos y personas en situacion de vulnerabilidad.

4.1 Los grupos y personas en situacion vulnerable tienen derecho a medidas especiales
de proteccion e integracion, de distribucion de los recursos, de acceso a los servicios
esenciales y de no-discriminacion. A los efectos de esta Carta se consideran vulnerables
a: personas y grupos en situacion de pobreza, en riesgo ambiental (amenazados por
desastres naturales), victimas de violencia, con discapacidad, migrantes forzados,
refugiados y todo grupo que, segiin la realidad de cada ciudad, esté en situacion de
desventaja respecto al resto de los habitantes. En estos grupos, a su vez, seran objeto
prioritario de atencion las personas mayores, las mujeres, en especial las jefas de hogar,

y los(as) nifios(as).

4.2 Las ciudades, mediante politicas de afirmacion positiva de los grupos vulnerables,
deben suprimir los obstaculos de orden politico, econdmico, social y cultural que
limiten la libertad, equidad e igualdad de los(as) ciudadanos(as) e impidan el pleno
desarrollo de la persona humana y su efectiva participacion politica, econdmica, social

y cultural en la ciudad.

Este modelo o guia de legislacion deberia ser tenido en cuenta a la hora de repensar
una legislacion o politicas publicas que tengan como norte establecer y garantizar de forma

real el derecho a la ciudad.
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Sin embargo, ain queda un gran interrogante por responder. ;Cudles serian estas

acciones afirmativas que deberia implementar el Estado?

Las politicas publicas urbanas a partir del principio de igualdad

Disefiar normativa, politicas publicas urbanas y sociales a partir este paradigma
implica necesariamente romper el orden de la igualdad formal traducida en la obligacion
tratar a todos de la misma forma, otorgando los mismos beneficios. Implica crear condiciones
para que los grupos que se encuentran en una situacion de subordinacion estructural se
beneficien de manera especial, diferenciada y por encima del resto como parte de una forma
de discriminacion positiva, una forma de trato que los privilegie eventualmente para reducir

las distancias sociales estructurales que existen entre estos sectores y el resto de la sociedad.

La forma mas difundida y utilizada de este tipo de medidas han sido los cupos, tanto
politicos, laborales, educativos que garantizan la participacion efectiva de un ntimero de
personas pertenecientes a algunos grupos vulnerables en estos ambitos. Este tipo de acciones
han sido ampliamente utilizados en materia de género, raza o etnia, pero de manera nula con
un criterio socio econdmico y menos con un criterio espacial. Pensar por ejemplo en cupos
minimos en colegios universitarios y universidades para estudiantes que pertenezcan a estos
sectores, cupos laborales en el ambito de los organismos del Estado podrian ser medidas
interesantes pensando en una integracion social de los grupos vulnerables y en un salto de

calidad en las prestaciones recibidas.

Bajo la misma hipdtesis Saba (2016) se anima a ensayar algunas medidas positivas o
transformativas como ser garantizar, mediante incentivos, que los mejores docentes de los
establecimientos publicos trabajen en las escuelas de las zonas con alta vulnerabilidad social,
o incluso la transformacion urbanistica de estas zonas mediante politicas localizadas sobre el
espacio publico, el transporte y la conectividad con la ciudad, establecimientos y servicios de

salud, etc.

Otras medidas podrian incluir presupuestos especiales y porque no participativos bien
definidos junto a programas de accidon concretos en estas areas partiendo de un diagndstico

certero de cudles son los factores de desigualdad socio-espacial que perpetian a estos grupos
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en la pobreza. Por ejemplo, revertir los procesos que empujan a estas personas a la

produccion precaria del habitat y su localizacion en las zonas mas segregadas de la ciudad.

Bajo este prisma de la igualdad como no sometimiento entonces seria necesario
revisar las politicas de zonificacion, la normativa de alquileres y uso del suelo urbano e
incluso las politicas de vivienda social y hébitat’ entre otros, prestando especial atencién a los
componentes negativos que conforman una trama compleja de limitaciones sociales,
econdmicas y politicas para estos grupos. En este sentido hay que poner mas foco en los
efectos de leyes y politicas actuales que en sus intenciones u objetivos. Si el efecto de una ley
o una politica publica actual se convierte en una limitacion social, politica o cultural de
acceder a los bienes y beneficios de la ciudad, o crea severas limitaciones para la integracion
e interaccion social de los sectores de mas bajos recursos, entonces tales medidas deben ser

revertidas con el fundamento en la igualdad como no subordinacion.

Necesariamente este tipo de medidas debe partir, como hemos referido, de un
diagnostico certero de los elementos, factores y situaciones que confluyen para la
subordinacion de los pobres estructurales en el espacio urbano y la sociedad. Se hace vital
entonces contar con datos cuantitativos y cualitativos oficiales y confiables sobre las
diferentes variables como salud, educacion, trabajo, ingresos, equipamientos ¢ infraestructura
urbana. Ademas, es indispensable la construccion de datos que partan desde una la
participacion efectiva de los grupos vulnerables, es decir que tomen como protagonista a las
propias vivencias de quienes padecen estas situaciones de sometimiento estructural, a partir

de sus propias percepciones, expectativas y necesidades.

Vimos por ejemplo que metropolis como Tucuman cuentan con una base de
informacion y diagnéstico interesante, quizds no suficiente, pero si una plataforma que
permite comenzar a pensar y discutir cuales podrian ser esas politicas publicas y hacia que

grupos y localizaciones territoriales tienen que estar dirigidas.

? Para un analisis de la normativa y politicas de habitat de la ciudad de Buenos Aires a la luz del principio de
igualdad ver (Aldao, Baldiviezo, Sanchez y Kulekdjian, 2018).
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Conclusion

Pensamos que, para la construccion de la ciudad posible, el lenguaje de derechos es
fundamental. Debe ser cada vez més difundido y al mismo tiempo problematizado
permitiendo re discutir el rol y las obligaciones del Estado. En este orden de ideas, el
paradigma de los derechos humanos y el constitucionalismo critico con el que hemos
trabajado a lo largo de esta ponencia, se nos presentan como dos fuentes interesantes para

comenzar esta enorme tarea.

El derecho a la ciudad debe evolucionar hacia mas y mas derechos en la ciudad con
especial atencion de los grupos vulnerables, fundamentalmente como herramienta para
combatir el flagelo mas caracteristico de nuestro pais y de la region, la enorme desigualdad
social y su correlato en la pobreza estructural urbana. En este sentido es vital que el
urbanismo, otras ciencias afines y el derecho confluyan en un todo que permita desde
multiples enfoques, lograr una argumentacion soélida y una propuesta casi ineludible para los

Estados.

Por ejemplo el urbanismo social practicado en ciudades como Medellin o Bogota
(Montaner y Muxi, 2011) parten de alguna manera de una visiéon de la igualdad entendida
como no sometimiento de grupos, apuntando a transformar las zonas mas desfavorecidas y
problematicas de la ciudad, con un objetivo claro de integracion socio-espacial. En el caso
argentino las recientes transformaciones de la Villa Rodrigo Bueno,' la Villa 31 y otras
zonas vulnerables, principalmente en asentamientos informales, de la ciudad de Buenos Aires
llaman la atencion mas alld de las reservas que se puedan tener sobre el futuro de estas

politicas y el proyecto politico en si del gobierno que las lleva a cabo (Cravino, 2018).

Por supuesto que estas ideas no son unicas ni acabadas acerca de los alcances de
aplicar una vision del principio de igualdad estructural en la construccion del derecho a la
ciudad, sino simplemente un humilde aporte a una discusioén que puede ser fructifera y donde

esta todo por hacerse. Buscar diferentes formas y caminos interpretativos, poner en discusion

' E] caso de la Villa Rodrigo Bueno desde el punto de vista juridico es muy interesante porque representa una
victoria social luego de un ida y vuelta de normativas y fallos judiciales (Carman, Lekerman, Yacovino y
Campos, 2017) que buscaban el desalojo de este asentamiento. El caso incluso llego hasta la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y tuvo una enorme repercusion en la prensa local, factores que sin lugar a
duda tuvieron influencia en la decision posterior del gobierno portefio de dejar sin efecto las medidas tendientes
a la expulsion y ordenar la urbanizacion definitiva de la Villa.
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constante los conceptos y buscar nuevas herramientas para poder dar respuestas a la acuciante
realidad de las ciudades de nuestro pais y fundamentalmente a la realidad que viven los
millones de personas que padecen las consecuencias mas severas de un sistema fundado en la
desigualdad, son pasos con efectos a largo plazo, pero necesarios en la lucha por la sociedad

que queremos.
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CCONCRETAR EL DERECHO A LA PROPIEDAD? LA ESCRITURACION DE VIVIENDAS SOCIALES EN

SANTA FE

Florencia Brizuela'

Resumen

La ponencia presenta los avances de la tesis de Maestria en Estudios Urbanos cuyo
objetivo es analizar, desde el enfoque de la gubernamentalidad (Foucault 2008, 2009; Dean,
2006) un conjunto de practicas —discursos, saberes, técnicas, dispositivos, etc.— desarrollados
sobre la cuestion habitacional de los complejos FONAVI en Rosario durante el ultimo

decenio.

En esta oportunidad se sistematiza el analisis de dos enunciados que justificaron la
escrituracion de las viviendas a partir de la sancion de la Ley Provincial N° 12.953/2008. El
primer enunciado postula la necesidad de “concretar el derecho constitucional de propiedad”
(Camara de Diputados, 2008, p. 27) y el segundo sostiene que “quien se siente propietario
muestra diligencia y cuidado hacia la unidad habitacional que habita, obrando con mayor
responsabilidad respecto a ésta” (Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, 2008).
La hipotesis del trabajo que orienta la investigaciéon postula que ambos argumentos son
complementarios a una estrategia de gobierno donde la caracterizacion de la deuda estatal en
términos de escrituracion invisibiliza la precariedad edilicia que caracteriza actualmente el
parque residencial construido y, a su vez, oscurece las condiciones que lo hicieron posible,

una serie de ilegalismos publico-privados.

Palabras clave: Vivienda social, escrituracion, practicas de gobierno.

! florencia.agustina.brizuela@hotmail.com, CONICET.
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Introduccion

La ponencia presenta los avances de la tesis de Maestria en Estudios Urbanos. El
objetivo de la tesis es analizar, desde el enfoque de la gubernamentalidad (Foucault 2001;
2006; 2007; Rose y Miller, 1992; Dean, 2006) un conjunto de practicas —discursos, saberes,
técnicas, instituciones, dispositivos, etc. — desarrollados sobre la cuestion habitacional de los

complejos FONAVI en Rosario durante el ultimo decenio.

La intervencion estatal desplegada en los complejos rosarinos inici6 en 2008 con la
sancion de la Ley Provincial 12.953 “Régimen especial de titularizacion de viviendas y
facilidades de pago de planes ejecutados y administrados por la Direccion Provincial de
Vivienda y Urbanismo”. La Ley establecid como objetivo general permitir la regularizacion
de las situaciones juridicas a fin de que Ixs beneficiarixs adquieran el dominio pleno
mediante el otorgamiento de la escritura traslativa de dominio. Para ello flexibilizo las
normas que regian el sistema e incluyé no solo a las familias que hubieran resultado
poseedoras o tenedoras de las viviendas por disposicion de la Direccion Provincial de
Vivienda y Urbanismo (DPVyU), sino también a Ixs “ocupantes”. Elimino el requisito de
estar al dia con las cuotas para escriturar y permitio a los edificios afectados al régimen de
propiedad horizontal utilizar los planos de obra como planos definitivos cuando no se contase

con estos ni con el final de obra correspondiente.

En esta oportunidad se indaga la estrategia de escrituracion desarrollada a partir del
andlisis de dos series de enunciados que justificaron la sancion de la Ley Provincial
N°12.953/2008. La primera serie postula la necesidad de “concretar el derecho constitucional
de propiedad” (Camara de Diputados, 2008, p. 27) y “reparar ausencias del Estado” (Camara
de Diputados, 2008, p. 27). La segunda serie sostiene “quien se siente propietario muestra
diligencia y cuidado hacia la unidad habitacional que habita, obrando con mayor
responsabilidad respecto a ésta” (Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa Fe, 2008).
La hipotesis del trabajo que orienta la investigacion afirma que ambos argumentos son
complementarios a una estrategia de gobierno donde la caracterizacion de la deuda estatal en
términos de escrituracidn invisibiliza la precariedad edilicia que caracteriza actualmente el
parque residencial construido y, a su vez, oscurece las condiciones que lo hicieron posible,

una serie de ilegalismos publico-privados. La indagacion se sirve de una metodologia
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cualitativa centrada en la revision bibliografica, la observacion de diversos documentos y la

realizacion de entrevistas semi-estructuradas a trabajadorxs de la DPVyU.

El trabajo se estructura de la siguiente manera: primer lugar, se reconstruyen las
irregularidades publico-privadas desarrolladas en torno a la construccién de los conjuntos.
Tras ello, se analiza el esquema moral y epistemologico que sostiene la intervencion: la
sospecha meritocratica que deposita en la “incivilidad” de los residentes la degradacién de los
conjuntos y el enunciado que asocia la propiedad a una subjetividad responsable. En tercer
lugar, se desanda la lectura liberal del sujeto contractual que sustenta dichos esquemas, para,
finalmente, indagar la ocupacion como proceso que interpela los objetivos y el alcance del

programa de escrituracion.

Irregularidades pablico-privadas: la ley 12.953

Tal como fue explicitado en la introduccion, la Ley 12.953/2008 se sancion6 con el
objetivo de que Ixs adjudicatarixs de viviendas construidas por el Estado obtengan la
escritura de su inmueble. En 2009, mediante la Resolucion 1.836, la Secretaria de Estado del
Habitat cre6 la Unidad de Ejecucion del Régimen de Titularizacion de viviendas, Ley

12.9537 con el proposito de cumplimentar sus objetivos.

Para la escrituracion y regularizacion dominial de las viviendas, la DPVyU desarrollo
un procedimiento especial compuesto de tres etapas. Una primera donde un equipo técnico de
la DPVyU constata la documentacion planimétrica y grafica del complejo habitacional con el
objeto de verificar los complejos que estdn en condiciones para iniciar el tramite de
escrituracion. Una segunda etapa donde el equipo social de la DPVyU realiza una entrevista a

las familias que habitan viviendas que se pueden escriturar y aprovechan la reunién para

? La Unidad Ejecutora esta integrada por dos delegaciones, una que trabaja en el norte de la provincia y otra que
trabaja en el sur abocada principalmente a la ciudad de Rosario. La delegacion del sur se encuentra compuesta
por profesionales de planta (con formacion en derecho), personal contratado y pasantes de diversas carreras de
la Universidad Nacional de Rosario Entre las tareas desarrolladas por Ixs profesionales se pueden mencionar el
asesoramiento juridico, el dictado de los cursos de capacitacion, la celebracion de las asambleas constitutivas de
consorcio y la coordinacion del trabajo de los pasantes (Entrevista 3, 3 de abril de 2018). Las tareas
desarrolladas por Ixs contratadxs y pasantes, por su parte, son; la realizacién de relevamientos ocupacionales; la
atencion al publico; la confeccién de expedientes para diversos tramites (en especial para los tramites de
titularizacion y regularizacion dominial); la convocatoria a las asambleas extraordinarias para la constitucion de
consorcios (Entrevista 5, 10 de junio de 2019).
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requerirle la documentacion pertinente, y una tercera etapa donde el organismo provincial
confecciona y entrega la escritura (Folleto Programa Esfuerzo Compartido para el

Mejoramiento Barrial , s/f).’

En las entrevistas realizadas y los documentos oficiales analizados, se sostiene que la
Ley repara la deuda del Estado en la entrega de las escrituras traslativas de dominio. Las
escrituras segin la norma de creaciéon del FONAVI (Ley Nacional 21.581/1977) debian

otorgarse dentro de los 180 dias de ocupacion efectiva de la vivienda.

La sancion de leyes para entregar los titulos de propiedad, como modo de abordar la
precariedad de los complejos habitacionales no es privativa de la provincia de Santa Fe, sino
también de otros gobiernos provinciales y localidades del pais, tal como muestra Relli
Ugartamendia (2018) para la ciudad de La Plata y la provincia de Buenos Aires, y el informe
de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (s/f) para la jurisdiccion

homoénima.

En Santa Fe, la dificultad en materia de escrituracion radica en que gran parte de los
terrenos donde fueron edificados los complejos no se encuentran a nombre del gobierno
provincial, en abierta violacion de las exigencias previstas por la normativa que rige el
funcionamiento del FONAVI (Antik, Nicolau, Taller y Trivisonno, 2013). Segun el articulo 9
de la Ley que cre6 el Fondo, la entonces Secretaria de Estado de Desarrollo Urbano y
Vivienda no autorizaria inversiones en obras que se ejecutasen en terrenos cuyo dominio no

estuviera inscripto a favor de los organismos provinciales actuantes.

El incumplimiento de esta disposicion, por parte del Estado nacional, provincial y las
empresas que construyeron los complejos, fue ampliamente reconocido tanto en la legislacion
como en los discursos pronunciados por diversos agentes estatales. En este sentido, el ex
diputado provincial Ratl Lamberto, con motivo del debate que sanciond la Ley 12.953
explico que “aquellas empresas que construian concursaban, quebraban, nunca entregaban el

final de obra o abandonaban la obra” (Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe,

3 Si bien estas tareas aparecen con una cronologia secuencial ordenada, en la practica las acciones desarrolladas
por las areas de la Direccion se superponen, especialmente en lo referido a los relevamientos ocupacionales.
Segln las pasantes de la Unidad Ejecutora “Otra de las cosas que surgia era que la gente nos decia ‘pero ya
vinieron’, incluso nuestros relevamientos se superponian con el del area social que supuestamente relevaban
otras cosas, pero nunca supimos las diferencias” (Entrevista 5, 10 de junio de 2019).
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2008, p. 31) impidiendo concluir los planos de mensura para ser inscriptos en el registro de la

propiedad. Similares argumentos, esgrimio la Coordinacion de la Unidad Ejecutora de la Ley,

Si la corrupcidn nacié en un lugar técnicamente hablando nacié en los Fonavis. Los
Fonavis terminaban su actuacion generalmente antes del ultimo certificado, cuando
venia el ultimo certificado ya habian dado quiebra entonces no se podia hacer la
escritura, el plano, los finales de obra, las terminaciones, los detalles y quedaban
entregadas, asi como estaban (...) La razon social que tomaba una construccioén aca
daba quiebra y después tomaba otra construccion acd. No habia un seguimiento

(Entrevista 3, 3 de abril de 2018).

La presentacion de quiebra de las empresas constructoras antes del final de obra y su
recontratacion, como correlato de la “falta de control administrativo”, constituye una
expresion de la diversa gama de irregularidades publico-privadas, desarrolladas en torno al
Fondo. La bibliografia que aborda el funcionamiento del FONAVI menciona un listado que
incluye también: el pago de sobreprecios a las empresas contratistas, obras no ejecutadas
cuyos contratos preveian pagos por adelantado, falta de transparencia en la asignacion de
adjudicaciones de obras y viviendas, especulacion con los plazos extendidos de construccion,
pagos de cuantiosas sumas por reclamos empresariales de inequidad del indice de ajuste,
ausencia de control técnico de la obra, comportamientos corporativos y clientelares, etc.
(Bekinschtein, Calcagno y Risso Patrén, 2013; Cuenya 2005; Rodulfo y Boselli, 2015;
Martinez de Jiménez, 2001).

En el afio 1993, la sancién de la Ley Provincial 11.102 intent6 salvar algunas de las
dificultades generadas por estas irregularidades. Especificamente, en su articulo 3 determin6
que “para el supuesto que hayan quedado pendiente trabajos, obras, planos, o cualquier otra
gestion a cargo de las empresas constructoras de los complejos habitacionales, la Direccion
Provincial de Vivienda y Urbanismo deberia intimar a los obligados, y ante su
incumplimiento” deberia proceder a realizar directamente el trabajo pendiente cuyo costo
seria oportunamente requerido a la empresa morosa bajo apercibimiento de ser demandada
judicialmente. A pesar de su sancion, la Ley no fue reglamentada y la legislacién que le
sucedio (Ley 12.953), si bien incorpor6 el deber de desarrollar las acciones necesarias para la

escrituracion, no establecido la intimacion a empresas morosas en lo relativo a obras
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pendientes y reparacion edilicia. Tampoco conservo el deber de la DPVyU de realizar labores

inconclusas en caso de no proceder los privados.

Contrariamente, la legislacion actual exige a quienes quieran adquirir el dominio por
el procedimiento en ella previsto, la renuncia a cualquier reclamo por las deficiencias o vicios
en la construccion, asi como el expreso desistimiento de todo recurso interpuesto o juicio
entablado contra la DPVyU o el Estado Provincial (Ley Provincial 12.953, articulo 17). Esta
disposicion, seglin el andlisis de Antik, Nicolau, Taller y Trivisonno (2013), consagra un caso
manifiesto de abuso de derecho ya que explota la necesidad de quien requiere el dominio de
su vivienda para hacerle renunciar a reclamos por deficiencias en la construccion que ninguna

relacion tienen con el dominio.

A pesar de estas disposiciones, a lo largo de la ultima década Ixs vecinxs de los
complejos no han cesado de presentar reclamos por problemas en la infraestructura de sus
viviendas. Haciendo lugar a las solicitudes, la Defensoria del Pueblo de la Provincia de Santa
Fe, sostiene en sus informes que no existen instancias claras y efectivas determinadas por la

DPVyU para resolver estas cuestiones.

La renuncia tacita a intimar las contratistas y la decision estatal de asumir como deuda
unicamente lo que refiere a la dimension escritural, anima la pregunta por la selectividad de
la ilegalidad perseguida y el privilegio otorgado a la entrega de titulos de propiedad por sobre
la reparacion infraestructural de los complejos. Para analizar el primer punto es posible

recurrir a la nocidon foucaultiana de gestion diferencial de los ilegalismos.

La gestion diferencial de los ilegalismos

En principio, Foucault (2006) denomina gestion diferencial de los ilegalismos al
hecho de que no toda accion ilegal es perseguida, sino que ello resulta de un calculo
econdémico y politico. Segun el fildsofo, hay que concebir el aparato penal como un aparato
que administra diferencialmente los ilegalismos y no intenta suprimirlos todos, traza limites
de tolerancia, da un cierto campo de libertad a algunos y hace presion sobre otros, excluye a
una parte y hace util a otra, neutraliza algunos y saca provecho de otros. Retomando este

concepto, Giavedoni (2012) sostiene que el andlisis de los ilegalismos no compete solo a las
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instancias de justicia penal, sino también a las instancias publicas y privadas que intervienen

en el gobierno y gestion de un problema especifico.

En el caso analizado, diversas situaciones expresan acciones desarrolladas fuera de la
norma: “planos donde figura un terreno baldio en vez de un barrio; reventa informal de las
unidades habitacionales; falta de final de obra de los edificios; y casos de familias que han
cancelado el saldo y no tienen la escritura, entre otros” (Consejo Nacional de la Vivienda de
la RA, 2009). De este conjunto de ilegalismos, la selectividad de la intervencion
gubernamental se advierte en los esfuerzos destinados a regularizar la condicion habitacional
de las familias “ocupantes” y escriturar las viviendas adjudicadas, y no asi en iniciar acciones

judiciales contra las empresas morosas para rehabilitar los conjuntos.

La diferencia en el tratamiento de ambos ilegalismos, consideramos, tiene como
sostén una economia moral en torno a los mismos, es decir, una modalidad de produccion,
circulacion y apropiacion de normas y obligaciones, valores y afectos (Fassin, 2009) que se
caracteriza por condenar escasamente los delitos econdmicos (Pegoraro, s/f) e insistir
fundamentalmente en la sancion y la persecucion de las acciones que se apartan de las leyes

que regulan el acceso a la propiedad privada.

Dentro del amplio campo de la criminalidad economica, los delitos econdémicos
organizados (DEO) refieren, segun Pegoraro, a “negocios legales-ilegales de una cierta
complejidad politica-juridica en los que tienen una necesaria participacion instituciones y/o
funcionarios estatales, que producen una recompensa econdémica importante y que gozan de
impunidad inmunidad social-penal” (2008, p.15). Forman parte del orden social, segin el
autor, y lejos debilitarlo, lo sostienen, facilitan y fortalecen. Lo caracteristico de este tipo de
delitos es que gozan de cierta tolerancia social, no se ubican dentro del campo
representacional del delincuente “tipico” y, a lo sumo, son vistos como un desliz o una serie

de deslices de hombres poderosos (Comba, 2015), de alli su escasa persecucion.

En el caso estudiado, varias acciones constituyen indicadores de los entramados
irregulares publico-privados construidos en torno al Fondo. De parte de las empresas; la
declaracion de quiebra antes del final de obra y su postulacién para nuevas obras publicas
(Entrevista 3, 3 de abril de 2018); la no reparacion de vicios constructivos aun rigiendo los

plazos de garantia de las viviendas (Defensoria del Pueblo de la provincia de Santa Fe, 2013);
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la utilizacion de materiales no correspondientes con lo estipulado en los pliegos de las
licitaciones (Auditoria General de la Nacion, 2001), etc. De parte de la administracion
publica: la presencia de personal incapacitado para inspeccionar las obras; la condonacion de
sanciones previstas en los pliegos de bases y condiciones (Auditoria General de la Nacion,
2001). Estas practicas conforman situaciones que generan beneficios econdémicos para las
empresas, por ejemplo, poder concursar futuras contrataciones al no aplicarse sanciones que
generan antecedentes en la calificacion de la empresa; solicitar el reconocimiento de mayores
costos, etc. Asimismo, segun las entrevistas realizadas y la bibliografia existente sobre el
tema, el funcionariado publico también se beneficia de la venta irregular de inmuebles, al
adjudicar de forma discrecional viviendas, apartandose de lo previsto en las normas de
seleccion. La inmunidad que goza este tipo de delitos, torna inteligible la ausencia de
acciones legales emprendidas contra los actores protagonistas de las irregularidades

cometidas en torno al FONAVI.

Opuesta es la apreciacion moral que suscitan aquellas acciones que violan la
normativa que regula el acceso a la propiedad privada. El celo con que se custodia,
actualmente, la aplicacion de la Resolucion Provincial 2.198/2001 “Reglamento de
adjudicacién, ocupacidén y uso para programas habitacionales”, es un fiel exponente de la
escasa tolerancia que registra el incumplimiento de reglamentacion que ordena el acceso a las
viviendas sociales en la provincia. La Resolucion, en su articulo 37 prohibe a Ixs
adjudicatarios transferir o ceder por cualquier titulo sus derechos y obligaciones sobre la
vivienda a terceros. Asimismo, dispone que si el adjudicatario pierde su interés en la vivienda
antes de los cinco afios de ocupacion debe renunciar formalmente al beneficio y devolver las
llaves de la unidad libre de ocupantes (articulo 41), o si quiere transferirla previamente a la
escrituracion, debe proponer candidato a la DPVyU quien se reversa el derecho de admitir o

no al mismo (articulo 42).

En caso de contravenir alguna de estas disposiciones la DPVyU tiene la facultad para
ejecutar la hipoteca, rescindir el contrato de compraventa de la vivienda no escriturada e

iniciar accion de desalojo contra el o los ocupantes (articulo 52).

El Reglamento de Adjudicacion, Ocupacion y Uso promulgado en 2001 es respaldado
con el saldo de 200 desadjudicaciones anuales en vivienda sociales, debido en general a

operaciones de venta y alquiler prohibidas (Camillato, 2015). Convive, de forma tensionada,
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por un lado, con la extendida ocupacion irregular de las viviendas sociales que demuestra
que, aunque prohibida, la ocupacion ha sido tolerada en las Gltimas décadas y, por el otro,
con la Ley 12.953 que propone flexibilizar las disposiciones de la Resolucion para los
complejos e incorporar como beneficiarias de regularizacion dominial las situaciones de

ocupacion de hecho no emergentes de ilicitos y no realizadas ante la autoridad de aplicacion.

La reparacion selectiva de las deudas

Ahora bien, la desigualdad en el tratamiento de las deudas escriturales e

infraestructurales ;sobre qué argumentos descansa?

Imaginarios sobre “los FONAVI”. La sospecha meritocratica

La primera serie argumental afirma que Ixs adjudicatarixs no tenian las capacidades
necesarias para convivir en los complejos, descuidando sus viviendas y espacios comunes.

Tal como sugiere la Coordinacion de la Unidad Ejecutora

el grado de deterioro de los FONAVI se debe en gran parte en que en algunos casos, te
lo dicen los vecinos, no fueron entregados en las condiciones que debian ser entregados
y también en que en el grueso de la poblacion no estaba capacitados para vivir en
comunidad como es un consorcio, corresponsabilizarse en cuestiones elementales como
el agua la luz, la seguridad, la limpieza son dificiles de cultivar en familias que no
tenian esa estructura porque siempre vivieron en una casa, en el campo o en una villa 'y
las condiciones era mas personales de como cuidaban su vivienda, su gallinero, su
espacio, aca tenés que regirte a normas mas generales, el ruido de noche o en la siesta,
son todos factores que enrarecen determinado lugar y si no se lo instruy6 previamente
en las condiciones que tenian que vivir, las responsabilidades que tenian respecto al
cuidado de los cafios, pallieres, de baldear los pisos...ademas de que en algunos casos

eran malos materiales (Entrevista 3, 3 de abril de 2018).

En sintonia con dicho argumento, en la entrevista realizada a la seccion de Inspeccion

de obras de la DPVyU, se afirm6 que se cayo
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en el error de meter gente a las urbanizaciones sociales en las que no estan
acostumbradas. Imaginate un tipo de campo que viene que se le terminaba su cosecha,
termina su trabajo y se tiene que venir a la ciudad para ganarse el pan, consigue la
posibilidad de ir a una unidad habitacional de FONAVI y lo enchufan dentro de un
edifico asi (Entrevista 1, 12 de septiembre de 2017).

Seglin esta primera serie, las condiciones habitacionales de las familias recién
llegadas a los complejos (el desarrollo de la vida en la villa, en el campo o en una casa
individual) sumado a la falta de instruccién, explican el deterioro de los espacios
residenciales. De este modo, cierta sospecha moral recae sobre los residentes, quienes —como
desarrolla una nota del diario Rosario 12 (Bastis, 2012)- son estigmatizados en la
consideracion publica como “villeros de propiedad horizontal”.*

A pesar de estos enunciados, no existen registros estatales sobre las trayectorias de
vida de la poblacién inicialmente adjudicataria de las viviendas (Entrevista 4, 12 de
noviembre de 2018). Ademas, a contramano del estigma que pesa sobre Ixs vecinxs, el
estudio de Caceres (2004) muestra que la mayoria de Ixs habitantes de conjuntos
habitacionales rosarinos no vivia previamente en asentamientos informales o en el campo,
sino en viviendas localizadas dentro de la ciudad regular. A pesar de ello la sospecha sobre
cierta incivilidad rige el imaginario social sobre estos espacios. En este sentido pueden
reconocerse diversos temas en torno a los cuales aparecen los complejos en los titulares y
noticias de los medios de comunicacion: a) la morosidad en el pago: “La mitad de los
adjudicatarios del Fonavi en la provincia son morosos” (La Capital, 1998); “Ocho de cada
diez titulares del Fonavi no pagan cuotas” (La Capital, 2001) “Seis mil morosos del Fonavi
van a renegociar sus deudas” (Lefiini, 2002); b) el deterioro arquitectonico de los complejos,
“La aventura de vivir en un Fonavi de esta ciudad” (Tessa, 2005); “Los Fonavis padecen
serios problemas estructurales” (La Capital, 2012); “Preocupa el estado de la torre 11 del
Fonavi de Grandoli” (Sin Mordaza, 2016); “Unas 60 escaleras corren riesgo de derrumbe en
un Fonavi” (Notife, 2017); c) el problema de la inseguridad “Allanan viviendas usurpadas en

el marco de la pelea entre los Funes y los Camino” (Rosario Plus, 2018); “Seguridad: la

* Lxs habitantes del complejo ubicado en Ovidio Lagos, Amenabar, Rodriguez y Fontezuela, donde residen unas
6.000 personas, se empefiaron, segun la editorial del diario “en deshacer el estigma que los propone como algo
mas que villeros de propiedad horizontal” (Basts, 2012).
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Municipalidad prioriza a los barrios del Plan Abre” (Rosario Plus, 2016); “Asi atacan los

sicarios en la periferia de Rosario” (Rosario Nuestro, la voz de una ciudad, 2018).

Los temas que recogen estos titulares contribuyen a moldear una imagen que asocia la
tipologia arquitectonica “complejo habitacional” a la falta de cultura, educacion, buenos
modales (Duhau y Giglia, 2008), asi como a la precariedad y a la ilegalidad, pese a que
numerosas investigaciones han demostrado la heterogeneidad y complejidad socio-cultural de
estos espacios. Lejos de tener en cuenta las dificultades que tornan dificil la gestion vecinal

de los servicios comunes de los conjuntos,

El sentido comun dominante entre quienes miran desde afuera las unidades
habitacionales imputa su estado de abandono y su desorden a los malos habitos de sus
habitantes, quienes son descritos como sucios, groseros, vulgares, incultos. Estos rasgos
tienden a ser presentados como atributos estables, supuestamente inherentes a su

naturaleza (Duhau y Giglia, 2008, p. 307).

Y es que en definitiva en la estigmatizacion de los conjuntos lo que se encuentra
sujeto a estigma no es tanto la vivienda colectiva sino la vivienda econdémica. Esta tltima, se
asocia a la idea de una condicion de incapacidad de los habitantes para comprar una vivienda
con sus propios recursos y tener que recurrir a programas estatales de vivienda (Duhau y

Giglia, 2008).

El estigma y la sospecha moral que se erige hoy sobre los habitantes de los complejos
es extensivo, al conjunto de beneficiarixs de politicas sociales. Ambos, son resultado de una
coyuntura que se caracteriza por promover dindmicas de individuacion y politicas del
individuo. Al decir de Merklen (2013), durante los ultimos decenios se observa la
instauracion de una serie de medidas cuyo objeto es la produccion del individuo en si. Si la
denominada modernidad organizada consideraba al individuo como un punto de partida,
como un resultado de su integracion colectiva, derivado de las regulaciones sociales de tipo
universalistas, las politicas contemporaneas del individuo tienden en cambio a su produccion.
“se centran hoy en la produccion del sujeto individual e intentan comprometer a toda persona
para que se asuma como un sujeto al mismo tiempo ‘activo’ y ‘responsable’” (Merklen, 2013,
p. 46). Su objetivo no es la integracion de las personas a la vida social, sino mas bien una

intervencion sobre el otro con el proposito de transformar cada sujeto en un individuo
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autébnomo, activo y seguro de si mismo frente a los riesgos. La vida en sociedad se concibe,
en estas intervenciones, segiun el modelo de un juego de competencia generalizada y de
luchas indeterminadas, donde los individuos que han malogrado sus estrategias sociales son

sujetos que necesitan ayuda para reanudar la pelea.

Politicas del individuo y demandas de individuacidon generan un terreno fértil para la
proliferacion de la sospecha meritocratica, la cual establece que quienes se encuentran en una
mala situacion econdmica o social es debido a que no han hecho el suficiente esfuerzo para
salir de ella. Esta, opera un desconocimiento de las caracteristicas que moldean la existencia
social. Al partir de una concepcion liberal de los sujetos, desconoce la condicion precaria
como condicion socio-ontologica que caracteriza la vida y los cuerpos (Butler, 2006) e
individualiza en los sujetos la capacidad de conducir su propia condicioén precaria (Lorey,
2016). Esta lectura obtura el entendimiento de la precariedad como condicion existencial que
nos expone a los demas y al mismo tiempo nos hace dependiente de ellos. Niega el hecho de
que la precariedad se encuentra desigualmente distribuida y naturalizada y que, a su vez, es
producida activamente por ciertas regulaciones politicas, juridicas y econdmicas. Al mismo
tiempo exige a los mas débiles que se activen, en contextos caracterizados por la inactividad
econdmica y el debilitamiento de los soportes que garantizan la vida social. El resultado de
este mandato es cierta institucionalizaciéon de la precariedad en tanto responsabiliza a los

sujetos por su condicion.

Exceptio non adimpleti contractus. Ser propietario, ser responsable: construir el sujeto del

contrato

Una segunda serie argumental asocia la falta de mantenimiento de los complejos al
incumplimiento de los deberes y derechos asociados al contrato celebrado entre el Estado y
los adjudicatarios. El discurso estatal sostiene que al no haber sido escrituradas las viviendas,
Ixs vecinxs no tuvieron un encuadre legal que los contenga impidiendo constituirse en sujetos
comprometidos y responsables en el cuidado de ese bien que recibieron del Estado. La falta

de escrituras se senala,

gener6 un gran deterioro digamos de todas las cuestiones legales, tanto de los derechos

como de las obligaciones, se desvirtu6 y eso trajo en consecuencia lo que siempre la
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gente refiere, que en un comienzo tenian los consorcios, pagaban las expensas, que
habia un orden respecto de las cuestiones comunes y después al generarse todo ese
deterioro, era como dejar de tener pautas o un esquema dentro del cual manejarse
empezaron a regir los criterios del salvese quien pueda, la Ley del mas fuerte

(Entrevista 2, 3 de abril de 2018).

Este “limbo legal” al que fueron abandonados Ixs residentes de los complejos derivo,
segun este argumento, en una serie de practicas orientadas a incumplir lo contratado con el

Estado, una suerte de exceptio non adimpleti contractus.” Segun el Informe de la Defensoria,

Desde un analisis sociologico y conductual, puede decirse que la falta de escrituracion
del inmueble, genera muchas cuestiones adversas a nivel de conducta socialmente
esperada, ya que la incertidumbre del ocupante de la unidad habitacional, al
considerarse sin la debida legitimacion formal de sus derechos —propiedad—, genera la
misma inconsistencia en la asuncion debida de su responsabilidad frente a las
obligaciones a su cargo, como la conservacion de la unidad habitacional, el no pago de
las expensas que retroalimenta la falta de conservacion del edificio, etc. Una suerte de
aplicacion de lo que juridicamente se conoce como exceptio non adimpleti contractus;
que en la realidad social que se constata a diario se refleja como un fuerte sentimiento
de ‘yo no cumplo porque la provincia no cumple conmigo’ (no escritura, no hace nada
respecto al usurpador que dafa mi propiedad, no impide las construcciones
clandestinas, etc.). Se requiere entonces que el Estado cumpla el rol ejemplificador y la
‘regla de oro’ contemplada en todas las tradiciones sociales: cumplir y hacer cumplir la
Ley, si se pretende que el ciudadano la cumpla”. (Defensoria del Pueblo de la provincia

de Santa Fe, 2012, p. 126).

El analisis de ambos discursos permite entrever, en primer lugar, un supuesto que
establece que la condicidon propietaria, como condicion legal, otorga certidumbre a los
individuos generando una conducta responsable con la vivienda, mientras, a la inversa, al no
estar legitimadxs mediante el titulo, Ixs residentes no tienen seguridad y por lo tanto no

conservan la unidad habitacional, no pagan expensas, no cuidan el edificio, etc.

> La exceptio non adimpleti contractus es un concepto juridico que se fundamenta en el principio de la buena fe
contractual disponiendo que quien no cumplié6 con aquello a lo que se obligd no puede reclamar el
cumplimiento de su parte del contrato. La doctrina identifica la exceptio non adimpleti contractus dentro de las
llamadas excepciones dilatorias para retrasar en el tiempo la posibilidad del actor de solicitar la ejecucion del
contrato (Presidencia de la Nacion,Ministerios de Justicia y Derechos Humanos, 2019).

Eje 3 | Ponencia 1390



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

El enunciado que asocia a la propiedad una subjetividad responsable que invierte en el
cuidado de su vivienda, se encuentra presente en los debates sobre titulacion. Segiin Ostuni y
Van Gelder (2009), las tesis a favor de la regularizacion, entre otros argumentos, afirman que
los titulos de propiedad son una condicion necesaria para que los residentes construyan la
seguridad suficiente en la tenencia como para poder realizar mejoras en sus viviendas.
Recuperando algunos de los aportes del “paradigma de los derechos de propiedad”, éste
sostiene la idea de que las personas no destinan recursos si los frutos de su inversion no estan
protegidos en forma adecuada. Ello se desprende del entendimiento de que “Los derechos de
propiedad privada protegen contra la transgresion a través de la capacidad de invocar a la
autoridad coercitiva del Estado en caso de que estos sean violados™ (Ostuni y Van Gelder,
2009, p. 204). Por tal motivo se espera que los titulos incentiven “la inversiéon en una
vivienda y de ahi a la mejora de los asentamientos informales” (Ostuni y Van Gelder, 2009,
p. 204). Se supone, entonces, que existe una relacion positiva entre legalizacion de la

tenencia, seguridad en la tenencia e inversion y cuidado de la vivienda.®

Uno de los principales promotores de la entrega de titulos a los asentamientos
informales, Hernando De Soto (2000), sostiene que la propiedad formal genera seis
beneficios diversos para la generacion de capital, dentro de los cuales uno de ellos consiste en
volver responsable a las personas, sacarlos del anonimato y la informalidad en que se
encuentran para tornarlos individuos responsables. Sobre este aspecto, Mosso (2017) sefiala
que De Soto le otorga un lugar central al contrato como elemento generador de deber y

responsabilidad.

La apuesta a estructurar la relacion con Ixs residentes en términos de contrato
constituye la premisa sobre la que se asienta la propuesta de regularizacion dominial
santafesina, asi como los discursos que la sostienen. Si el informe de la Defensoria de Pueblo
senala que el incumplimiento de lo contratado por parte del Estado genera una conducta de
excepcion a lo pactado por parte de los residentes, una especie de exceptio non adimpleti

contractus, la apuesta consiste, entonces, en afianzar el cumplimiento de los términos del

6 Respecto de esta relacion, Ostuni y Van Gelder (2009) sefialan que, si bien los residentes de los barrios
estudiados se expresan en general por el deseo de tener la escritura, los titulos de propiedad no son percibidos
necesariamente como una condicion para invertir en la vivienda, sino, mas bien, como una manera de escapar a
la discriminacion, como un medio de ascenso social y como un modo de dejarle “algo” a sus descendientes. La
inversion en mejoras se vincula mas con mejorar la calidad de vida y el bienestar a medida que aumentan los
recursos econémicos familiares, que con la obtencion de la escritura.
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intercambio. Hacer que el Estado cumpla y haga cumplir la Ley —otorgue el titulo de
propiedad privada, detenga la usurpacioén que dafia las viviendas e impida las construcciones
clandestinas—, para garantizar la conducta socialmente esperada del individuo propietario,
una conducta responsable. La construccion del sujeto juridico del contrato asoma como
horizonte de intervencion de la apuesta regularizadora. Ahora bien, ;Qué supuestos

epistemologicos implica esta apuesta?

Las bases liberales de la Ley

Los discursos que establecen cual debe ser el accionar de la DPVyU, son informados
por la matriz epistemolégica del pensamiento politico liberal. Este provee, por un lado, una
conceptualizacion sobre la relacion Estado-sociedad en términos de contrato, por el otro, una
concepcidn del sujeto como un individuo propietario de bienes y propietario de si mismo (un
sujeto consciente y por tanto responsable) y, por ultimo, una definiciéon del Estado como
garante de la ley y, fundamentalmente, de la realizacion de los intereses individuales —vida,

propiedad, libertad, y seguridad—.

En principio, si bien el liberalismo es un mundo de tensiones Macpherson (2005)
sostiene que es posible reconocer en esta tradicion tedrica el origen de un discurso que
comienza a pensar la sociedad como formada por relaciones de intercambio, un hato de
individuos libres e iguales que se relacionan entre si como propietarios de sus propias
capacidades y de lo que han adquirido mediante el ejercicio de las mismas. Las relaciones
entre seres humanos se conciben en este ideario, en base a la idea de contrato, idea que
supone que gran parte de las interacciones humanas responden a un intercambio voluntario de

mercancias o servicios entre personas.

Proyectar un orden contractual fundado sobre la igualdad de los sujetos, tal como hace
el liberalismo, es posible gracias a la definicion del individuo como propietario de si mismo.
Dentro de la tradicion democratico-liberal, es John Locke quien conceptualiza al sujeto como
un individuo propietario de si, libre en tanto propietario de su propia persona o de sus
capacidades sin que deba nada por ellas a la sociedad (Macpherson, 2005). Segin Balibar

(2013) los escritos lockeanos inventaron la categoria moderna de consciencia y fundaron una
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relacidon intima entre consciencia, identidad, propiedad y ciudadania. El autor sostiene que
una parte esencial de la argumentacion lockeana, reposa sobre la idea de que la consciencia
es un operador de apropiacion del si mismo, y apropiarse quiere decir identificarse

indisociablemente con y adquirir, por lo tanto, transformar en una propiedad privada.

Siguiendo el hilo argumental de Locke (2003), en el estado de naturaleza los
individuos libres e iguales en tanto propietarios de si, comprenden cudl es su propio interés,
reconocen ciertas obligaciones morales y pueden realizar contratos con independencia del
Estado. Debido a la inclinacion de la mayoria a alejarse de la Ley de la razén, emerge un
estado incierto e inseguro en el disfrute de los derechos individuales. De alli la necesidad,
sostiene Locke, de una sociedad politica que garantice las instituciones de la propiedad,
sancione leyes fijas, conocidas y aceptadas por consentimiento comun, establezca un juez
conocido e imparcial para decidir sobre las diferencias, y la fuerza necesaria para apoyar la

sentencia cuando esta sea justa (Locke, 2003).

La sociedad politica, adquiere, en este paradigma, la forma de un artificio disefiado
para la proteccion de la propiedad y para el mantenimiento de una relaciéon de cambio
debidamente ordenada. Ambos, intercambio y propiedad, constituyen el fundamento del
pacto social y justifican la existencia del Estado el cual tiene los deberes esenciales de ser
guardidn del orden publico y garante de los derechos y de los bienes de los individuos,
vedandosele, en principio, inmiscuirse en las otras esferas, econdomicas y sociales. En caso de
no garantizar los fines para los cuales es constituido el pueblo esta absuelto de prestar

obediencia.

La forma en que el pensamiento liberal, bajo la pluma de Locke, concibe al sujeto, al
Estado y al contrato, atraviesan la intervencion propuesta por la Ley de regularizacion
dominial en diversos momentos. En primer lugar, cuando se exhorta al Estado a cumplir y
hacer cumplir la ley a cambio de que los habitantes de los complejos la cumplan, la relacion
entre el Estado y los residentes se piensa en términos de contrato y, por lo tanto, de
intercambio tal como lo hace el liberalismo. Asimismo, el rol que se postula debe
desempefiar la DPVyU (entregar la escritura, encauzar al usurpador que dafia la propiedad, e
impedir las construcciones clandestinas), se acerca a la concepcion liberal del Estado de
seguridad, un Estado que debe proteger las personas y sus bienes y garantizar el orden. De no

cumplir ese deber, Ixs residentes tienen la potestad de no cumplir lo contratado, de alli la
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interpretacion de la actitud de los residentes en términos de exceptio non adimpleti
contractus. Por ltimo, la concepcion de sujeto que se pretende sean los residentes, un sujeto
capaz de realizar contratos y ajustarse a la Ley, un sujeto consciente y responsable de si,
portador de ciertos derechos pero, fundamentalmente, de un conjunto de obligaciones,
también permea la intervencion en clave liberal. De alli, la apuesta a afianzar la constitucion
de sujetos juridicos y morales provistos tanto de derechos como de obligaciones, propietarixs

de si y propietarixs de sus bienes.

Ahora bien, la intervencion pensada bajo el modo en que piensa el liberalismo el
contrato, en apariencia, voluntario y libre entre dos términos equivalentes interesados y
propietarixs de si, vela el caracter forzado e interesado de este. Encubre un sistema de
intercambio donde el que da obliga, y se situa en una situacion de superioridad sobre el que
recibe, tal como anota Mauss (2012). Soslaya la violencia originaria que caracteriza todo
contrato juridico en tanto concede a cada parte el derecho de recurrir a la violencia contra la
otra en caso de que alguna viole el contrato (Benjamin, 2007) y desdibuja las desigualdades
materiales al caracterizar a los sujetos de forma homogénea, totalizando la diversidad

existente y naturalizando histéricos y sutiles modos de sujecion.

Desafiar el orden juridico: la ocupacion y el mercado inmobiliario informal

A pesar de estas instancias de gobierno, las familias “ocupantes” desafian el orden
reglamentario dispuesto para concretar el acceso a la propiedad privada por varios motivos:
a) violan las condiciones de transaccion estipuladas para acceder a las viviendas; b) por lo
tanto, escapan al contrato que asocia obligaciones y derechos a la condicion habitacional; c)
su regularizacion supone largos procesos burocraticos que muchas veces resultan truncos por
la elevada rotacion habitacional que caracteriza este tipo de viviendas. Su existencia,
entonces, tensiona la forma en que el Estado propone resolver la relacion de las familias con

el mercado de vivienda y con el sistema de propiedad.

La Ley 12.953, ademas de establecer como beneficiarixs del régimen especial de
titularizacion de viviendas los adjudicatarixs y firmantes originales del boleto de

compraventa o sus sucesorxs universales o por transferencia aprobada por la DPVyU,
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incorpora como pasibles de titularizacion a una amplia gama de situaciones habitacionales.
Estas comprenden: las familias que recibieron las viviendas por transferencias de anteriores
adjudicatarios, sin que la cesion haya sido aprobada por la DPVyU; quienes hayan alquilado
o recibido en comodato o por cualquier otro titulo se encontrasen en tenencia del inmueble y
el adjudicatario hubiera incumplido su obligacion de ocupacion efectiva; finalmente, al mero
ocupante de hecho del inmueble, estableciéndose como limite para dicha ocupacion que
datare de 5 afios anteriores a la fecha de publicacion de la Ley, que no emergiere de un ilicito
penal y que asumiese el pago de las deudas pendientes del inmueble. Todas estas
posibilidades de regularizacion ilustran el mercado informal de alquiler y venta que se tejid

alrededor de los complejos los tltimos afios.
En principio, Cravino define al mercado inmobiliario informal como,

transacciones inmobiliarias mercantilizadas que no estan ajustadas a las normas legales
y urbanas, que no se convienen estrictamente a la logica econdémica de la
comercializacion de inmuebles formal y cuyos actores interactuan por fuera de las
regulaciones econdmicas legales y constituyen un entramado diferente al del mercado

formal (2012, p. 101).

Este tipo de mercado tiene, segun la autora, como condicion esencial que la propiedad
del suelo no esté registrada a nombre del que la vende o alquila. En lo que refiere al marco
legal, la investigadora sostiene que el mercado inmobiliario informal se caracteriza por el
hecho de que las transacciones de compra-venta y de alquiler no implican el arriendo y la
transferencia con un titulo de propiedad perfecto, es decir, con respaldo legal para captar la
renta, sino una transferencia o alquiler de uso de hecho de un inmueble. Ademas, aunque
ilegales estas operaciones se conciben en muchas circunstancias como legitimas y pueden
hacerse tanto de palabra como a través de un documento escrito entre las partes. En estas
situaciones el Estado no regula ni capta un valor ni se constituye como herramienta de

garantia.

Estos rasgos caracterizan el modo en que se accede informalmente a la vivienda en los
complejos rosarinos. El suelo donde se erigen muchos de los conjuntos presenta diversas
irregularidades urbanas. Cuando es propiedad del Estado sucede en algunas ocasiones que los

complejos estan construidos en un macizo de tierras sin subdividir, o la superficie con tramite
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de subdivision se encuentra incompleta por falta de aprobaciéon de alguna documentacion, de
inscripcion, etc., o también sucede que la superficie con destino a espacio publico adquirid
otro destino (Bekinschtein, Calcagno y Risso Patron, 2012). Por otra parte, también se
registran situaciones en que los complejos se encuentran asentados sobre inmuebles de
privados con procesos de expropiacion inconclusos (Entrevista 3, 3 de abril de 2018). En
consecuencia, en todas estas circunstancias las transferencias de dominio de los inmuebles a
favor de los adjudicatarios tampoco pueden realizarse, aunque estos hayan finalizado de

pagar las cuotas del plan de vivienda en el que estan inscriptos.

A este primer nivel de informalidad producida por el Estado, se suma un segundo
nivel donde la produccion de informalidad se asocia a la venta, cesion, transferencia o
intercambio de viviendas por parte de familias/individuos que no tienen boleto de
compraventa emitido por la DPVyU ni tampoco adjudicacion formal de esta ultima entidad.

La entrevista realizada al Area Social de la DPVyU permite reconocer este funcionamiento:

Se trabajéo mucho en sacar el término ocupantes irregulares. Creemos muchas veces que
tiene una connotacidon mas negativa, digamos {Qué implica ocupar una vivienda? Que
alguien usurpa esa vivienda, se asienta en forma violenta cuando sabemos que digamos
en Argentina, y mas en Santa Fe, que es lo que uno conoce, el acceso a la vivienda no
es tan facil. Entonces la familia debe buscar distintas estrategias de sobrevivencia y en
eso buscar un lugar donde habitar. Muchas veces ocurre esto. Son ventas ilegales o
alquileres, a veces los titulares estan alquilando la vivienda y las familias suelen
recurrir a eso o por desconocimiento de que son viviendas sociales, de que no se
pueden alquilar, comprar o porque lo necesitan no tienen otra alternativa. Entonces
muchas veces ese término ocupante, también a las propias familias les molesta que los
llamen asi. Ellos te dicen yo en verdad no rompi la cerradura, no me meti, sino que
bueno en el acto de una compra, a veces tienen boletos de compraventa hecho por
escribanos particulares que para nosotros no tienen validez, pero bueno el habitar seria

un habitar irregular (Entrevista 4, 12 de noviembre de 2018).

La compra, la venta y el alquiler irregular de las viviendas, aunque no estan sujetas a
los términos que exige la reglamentacion de la DPVyU, son percibidas por los residentes
como actos que legitiman la tenencia. Especialmente, el acto de comprar el inmueble es
asumido como una accion que otorga legitimidad a la condicion habitacional. De alli el enojo

que suscita el mote “ocupante” que las familias asocian a la usurpacién, a la violencia vy,
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fundamentalmente, a la ilegalidad. El uso de la categoria ocupante que el Area Social de la
DPVyU intenta problematizar, engloba una multiplicidad de situaciones cuyo rasgo comun es
no estar anclado al orden juridico, pero no necesariamente haber usurpado/ocupado la

vivienda.

Otro elemento que se desprende de la entrevista realizada es que muchas de las
familias que compraron la vivienda a un tercero que no es el Estado desisten volver a pagar
su compra o alquiler, se niegan por tanto a iniciar el tramite de titularizacién. En este punto,
es posible afirmar, parafraseando a Azuela (1995), que después de haber tolerado las ventas
prohibidas por Ley, el Estado cobra a los residentes por la regularizacion de una posesion por
la que ya habian pagado en el mercado informal. Desde el punto de vista econémico y social,
Ixs “ocupantes” son los grandes perdedores ya que deben pagar dos veces por una vivienda

deteriorada y vivir muchos afios con el estigma de ser irregulares.

La condicién de los inmuebles y los intentos de formalizar sus regimenes de tenencia
si bien garantizan cierta seguridad frente a la posibilidad del desalojo, ilustra, asimismo, el
caracter injusto e inflexible del derecho cuando, por ejemplo, se obliga a pagar dos veces por
la misma vivienda. Asimismo, la insistencia en legalizar las situaciones irregulares expresa la
funcién conservadora del derecho. Segin Benjamin (2007), el interés del derecho por
monopolizar la violencia de la persona aislada no tiene como explicacion la intencion de
salvaguardar fines juridicos, sino mas bien la de salvaguardar el derecho mismo. Existe, por
lo tanto, implicito en toda ilegalidad un caracter de creacion juridica, por ello el Estado teme
esta funcion creadora del derecho. El corrimiento de la Ley representa una amenaza por su

simple existencia fuera del derecho.

En el caso estudiado, el ocupante, aunque no haya ejercido la violencia como modo de
ingresar a la vivienda es una figura que amenaza y subvierte con su mera existencia el orden
legal que regula la vida en los complejos y los sujetos que se pretende habiten esos espacios:
propietarixs de si, que mediante su esfuerzo se convierten en propietarixs de sus bienes y en
seres juridicamente responsables. Lxs ocupantes resultan intolerables al orden juridico estatal
en tanto lo cuestionan, de alli la necesidad de construir diversos tipos de contrato (comodato,
locacion, compraventa) que los adscriban, que otorguen derechos, pero también fijen
obligaciones. Ahora bien, asegurar la tenencia no supone necesariamente garantizar

condiciones habitacionales adecuadas, como se vera a continuacion.
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La formalizacion de lo informal. La dimension urbanistica

En Rosario, gran parte de las viviendas que componen los conjuntos no se ajustan a lo
estipulado en los planos iniciales de construccion. A pesar de las restricciones del disefio
original se constata una tendencia a transformar dindmicamente los inmuebles. En ese sentido
se producen diversas acciones de apropiacion del espacio comun a través de la expansion de
los departamentos de las plantas bajas, mediante la construccion de piezas, jardines, locales

comerciales o cocheras, etc.

Estas modificaciones se derivan, en gran parte del hecho de que el producto "vivienda
social" no fue concebido para que las familias puedan adecuarlo a sus necesidades. Su disefio
no se pensd para ofrecer oportunidades de ampliacion y mejoramiento, tal como sostienen
Rodriguez y Sugranyes (2004). Por lo tanto, se pude afirmar, siguiendo a Ferme (2012), que
las exigencias que este tipo de habitat presenta a sus usuarios producen activamente los

procesos de deterioro prematuro e informalizacion del conjunto habitacional.

Igual peso tiene en la degradacion de los conjuntos el hecho de que los programas de
vivienda social se implementan en general sin considerar su posterior conservacion. Segin

Dunowicz y Hasse (2009) el parque de vivienda social ha sido disefiado y construido

a corto plazo, con una relacion ‘economia de obra, costo de uso’ basada en falsas
economias iniciales, que trasladan los costos de reparacion a los futuros usuarios, sin
posibilidad de absorberlos. Hoy puede constatarse que este enfoque elevo los costos de
conservacion, impidié un mantenimiento apropiado y acelerd la degradacion de las

viviendas y de su entorno (Dunowicz y Hasse, 2009, p. 87)

Para los investigadores, la falta de prevision del mantenimiento de los complejos tras
su construccion es un factor determinante en el negativo desempeio de la vivienda social,
aunque no es el tnico. Dunowicz y Hasse (2009) mencionan también el desconocimiento de
usuarixs y administradorxs de los aspectos legales y técnicos de la conservacion edilicia, los
imprecisos reglamentos que regulan el funcionamiento de los consorcios y la falta de
regularizacion en el dominio de las viviendas sociales, como factores que disminuyen las

condiciones de habitabilidad y seguridad de las viviendas y acortan su vida util.
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El Programa Esfuerzo compartido para el Mejoramiento Barrial desde su creacion en
el afio 2013 (Resolucion de la Secretaria de Estado del Habitat 0025) se propone abordar
parte de estos problemas junto a las empresas de servicios publicos a través de la
recuperacion de plazas y playones, la refaccion de aceras y veredas, la eliminacion de
barreras urbanas, la limpieza de areas comunes, y la pintura de fachadas. En el afo 2014 se
incorpora como programa operativo del Plan de Intervencion Integral en Barrios, mas

conocido como Plan Abre (Decreto Provincial 2.940/2014).

En la ciudad de Rosario, el programa interviene en nueve complejos habitacionales:
Supercemento, Grandoli, Sindicato de La Carne, Rouillén y Segui, Latinoamérica, Casiano
Casas, Acindar, 7 de septiembre, Rucci (Defensoria del Pueblo de la provinicia de Santa Fe,

2018).

En sus primeros afos de gestion el Programa Esfuerzo Compartido para el
Mejoramiento Barrial desarroll6 acciones en las areas comunes y los espacios publicos de los
complejos. Incorpord, asimismo, obras hidraulicas para mejorar los desagiies pluviales y la
provision de agua potable, y acciones como el hidrolavado, mejoramiento y pintura de muros
y fachadas de diversas torres habitacionales (Gobierno de la Provincia de Santa Fe,
Comenzaran nuevas obras en el fonavi de Grandoli y Gutiérrez, 2015; Rosario Noticias,
Mejoras en los FONAVI de la ciudad: un plan para poner en valor y generar compromiso,

2014).

En el mes de mayo de 2017, mediante el Decreto Provincial 1.246, se autorizo el
mejoramiento edilicio de diversas viviendas que aborda el Plan Abre. A través del Decreto, el
Ministerio del Desarrollo Social, como ente ejecutor del Plan Abre, quedo facultado a otorgar
subsidios a grupos familiares en situacion de emergencia social para realizar intervenciones
tendientes al mejoramiento del habitat a través de la provision de mano de obra y materiales.
Segun la Subsecretaria provincial del Plan Abre, Nodo Rosario (Defensoria del Pueblo,
2017), estas acciones y subsidios se otorgan fundamentalmente a hogares vulnerables
radicados en asentamientos informales para la mejora o construccién de nticleos sanitarios.
Aun no se ha registrado el desarrollo de acciones de mejoramiento habitacional en complejos
habitacionales, por lo tanto, las fallas estructurales de los complejos siguen concibiéndose

como problemas que deben resolver individualmente las familias residentes.
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Reflexiones finales

A lo largo del trabajo, se problematizaron los enunciados que privilegiaron las
acciones gubernamentales destinadas a concretar el derecho de propiedad de Ixs residentes de
los complejos por sobre el abordaje de la degradacion infraestructural de los mismos. En este
sentido, se recuper6 la posibilidad de realizar obras pendientes (Ley Provincial 11.102), y su
aplazamiento con la sancion de Ley Provincial 12.953. Tras ello, se analizaron los esquemas
morales que justificaron este aplazamiento, la sospecha que responsabiliza fundamentalmente
a los residentes por el descuido de los espacios habitacionales en funcioén de sus trayectorias
residenciales, y los enunciados que aseveran que el titulo de propiedad garantiza conductas

responsables.

En este recorrido, se encontrd que la apuesta a estructurar la relacion de Ixs residentes
de los complejos y el Estado en términos de contrato constituye la premisa sobre la que se
asienta la propuesta de regularizacion dominial santafesina. Una propuesta que hunde su
fundamentacion epistemologica en términos liberales y entiende que: a) el Estado debe,
fundamentalmente, cumplir y hacer cumplir la ley a cambio de que los habitantes de los
complejos la cumplan mediante el cuidado de sus espacios y b) Ixs residentes deben
constituirse como sujetos juridicos y morales provistos tanto de derechos como de

obligaciones, propietarixs de si y propietarixs de sus bienes.

Las consecuencias de estas premisas de pensamiento y acciéon fueron: 1) el
desplazamiento de la responsabilidad empresarial en la produccion de la informalidad
dominial; 2) la inexistencia de instancias claras para dirimir los conflictos; 3) la emergencia
de un mercado inmobiliario informal que perjudica a los ocupantes que deben efectuar una
doble compra de la vivienda; 4) la ausencia de acciones orientadas al mejoramiento
habitacional y el mantenimiento de los complejos; 5) la privatizacion e individualizacion en

las familias por las situaciones de precariedad habitacional que atraviesan actualmente.
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MAPEAR LA VIOLENCIA Y LA EXCLUSION EN BUENOS AIRES: LA EXPERIENCIA DEL CENSO

POPULAR DE PERSONAS EN SITUACION DE CALLE

Jorgelina Di Iorio' y Ménica Farias®

Resumen

Ante el incumplimiento de la Ley 3.706 de Proteccion y Garantia Integral de los
Derechos de las Personas en Situacion de Calle y en Riesgo a la Situacion de Calle, un
conjunto de organizaciones sociales y politicas junto con organismos gubernamentales de
exigibilidad de derechos y personas en situacion de calle llevaron a cabo en 2017 y en 2019
el Censo Popular de Personas en Situacion de Calle que busca dar cuenta del nimero real de
personas en situacion de calle, asi como también de las trayectorias, las condiciones sociales,
econdmicas y sanitarias efectivas y de las problematicas especificas que sufre esta poblacion.
Partiendo de la hipotesis de que el Censo Popular de Personas en Situacion de Calle subvierte
las practicas de control que producen cuerpos pobres dada su capacidad de visibilizacion y
denuncia de la problematica tanto en sus dimensiones materiales como simbdlicas, el objetivo
de este trabajo es reflexionar sobre las multiples e interrelacionadas formas de violencia que
desde el Estado atraviesan y producen los cuerpos en la calle; a saber la violencia cognitiva,
violencia fisica y violencia despolitizante. Para ello recurrimos a diversas fuentes primarias y

secundarias.

Palabras clave: Censo Popular, violencias, personas en situacion de calle.
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Introduccion

Una noche de invierno en 1977, unas veinte personas en situacion de calle (PSC),
usualmente llamadas “cirujas” o “linyeras”, fueron subidas a un camién militar y trasladadas
a mas de cien kilometros de la capital de la provincia de Tucuman, a un desierto en donde
fueron abandonadas. La historia que resulta casi de ficcion sucedio el 14 de julio de ese afio
cuando el General Antonio D. Bussi —gobernador de la provincia de Tucuman por designio
de la junta miliar ilegalmente en el poder desde el 24 de marzo de 1976— al enterarse de la
inminente visita del presidente de facto Jorge R. Videla, instruyo al personal de la
intendencia de la ciudad que se limpiaran los parques, se blanquearan las paredes y las calles

y se deshiciera de linyeras la ciudad.

Treinta afios mas tarde, en agosto de 2016, el Jefe de Gobierno de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, Horacio Rodriguez Larreta, en calidad de comensal del
programa “Almorzando con Mirtha” dirigido por la figura televisiva Mirtha Legrand, declar6
que el nimero de PSC era de “cerca de 800”. Apenas unos meses mas tarde en 2017 el
gobierno admitié que el nimero habia crecido a 1.066, un niimero obtenido por medio del
conteo superficial que realiza el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires (GCBA). En los
afios sucesivos, el numero sostenido por el GCBA encontrd poca variacion: para abril de
2019 ascenderia a 1.146. La Ley 3.706 de Proteccion y Garantia Integral de los Derechos de
las Personas en Situacion de Calle y en Riesgo a la Situacion de Calle, establece la obligacion
por parte del GCBA de realizar un censo anual de PSC y en riesgo a la situacion de calle. Sin
embargo, dicho estudio —en las condiciones en las que establece la ley— nunca se ha llevado a

cabo.

Consideramos a estas vifietas como ilustrativas del modo en el que se ha abordado el
problema de las PSC en Argentina a lo largo de las ultimas décadas: mediante su virtual
desaparicion a través de medios diferentes, aunque relacionados. En el caso del General
Bussi, el limpiar la ciudad para la visita del dictador Videla incluia el deshacerse de los
linyeras que habitaban los parques de la ciudad. Al régimen ilegal de la dictadura le bastaba
con “relocalizar” los cuerpos y sacarlos del medio para que no pudieran ser vistos. En el caso
del gobierno de Horacio Rodriguez Larreta, el problema desapareceria al no ser reconocido

en publico y al utilizar estadisticas que no dan cuenta de la dimension real del mismo.
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En mayo del 2017, una colacion de mas de treinta organizaciones sociales y
comunitarias, partidos politicos de izquierda, PSC y tres organismos publicos de exigibilidad
de derechos a nivel local, organizaron el Primer Censo Popular de Personas en Situacion de
Calle para demostrar que el gobierno estaba equivocado en la estimacion que hacia de la
problematica. Ademas, el Censo buscaba denunciar el incumplimiento de la Ley 3.706. Dicha
ley de “Proteccion y Garantia Integral de los Derechos de las Personas en Situacion de Calle
y en Riesgo a la Situacion de Calle” no solo establece los mecanismos para el conteo anual de

PSC, sino que ademas define quiénes deben ser considerados en dicha situacion.

En esta presentacion analizamos el modo en el que el Censo Popular de Personas en
Situacion de Calle (CP de ahora en mas) del 2017 y 2019 deja al descubierto las multiples,
simultaneas e interrelacionadas formas de violencia que el Estado ejerce sobre los cuerpos de
la gente en situacion de calle. Retomando las ideas de Foucault (1977) acerca de las
tecnologias politicas del cuerpo desplegadas por el Estado, recurrimos al caso de CP para
analizar el modo en que son aplicadas en el caso de las PSC. Identificamos y discutimos tres
formas de violencia que atraviesan y producen los cuerpos en la calle, a saber: 1) la violencia
cognitiva ejercida cuando no se nombra el problema y cuando se lo reduce a un nimero que
no da cuenta de su real dimension (de Santos Souza, 2018) la violencia fisica que se
manifiesta por medio del maltrato y abuso por parte del personal de seguridad publica,
mediante la desaparicion de los espacios que pudieran habitar las PSC y la violencia del
deterioro de la salud y los cuerpos gracias a las malas condiciones de vida (Mitchell, 1997); y
3) la violencia que acompaia la despolitizacién y la lectura moralizante del problema que
recurre a estereotipos de las PSC como incapaces de (re)accionar por su propio interés por ser
sujetos pasivos y con problemas de consumo (Sparks, 2017). Ademas, el CP expone la
violencia que implica negarle a las PSC su existencia como sujetos deseantes (Guattari y

Rolnik, 2013).

En la siguiente seccion planteamos brevemente el contexto en el que se desarroll6 el
PC en 2017 y en 2019. En la seccion 3 exponemos la metodologia y en las 4, 5, y 6
discutimos las diferentes formas de violencia que el PC deja al descubierto (cognitiva, fisica
y politica). A pesar de que para los fines analiticos de esta presentacion consideramos las
diferentes violencias por separado, las mismas estan en mayor o en menor medida presentes

todo el tiempo y en todos los casos. Al finalizar la presentacion ofrecemos algunas

Eje 3 | Ponencia 1408



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

reflexiones sobre como al exponer las violencias que atraviesan y constituyen la vida y los
cuerpos de las PSC, el CP genera oportunidades para crear alianzas a través de un amplio
espectro de personas y organizaciones sociales que facilita la realizacion de acciones politicas
concretas a través del tiempo y el espacio. Asi mismo reflexionamos sobre el CP como una
experiencia que desafia las practicas de gobierno que producen cuerpos pobres representando
una oportunidad para un efectivo “proceso de reapropiacion subjetivo” (Guattari y Rolnik,

2013).

La mercantilizacion de Buenos Aires y el espacio publico

El imaginario que rigid las politicas publicas en la ciudad de Buenos Aires hasta los
afios setenta tenia que ver con hacer del espacio publico urbano un espacio de participacion e
inclusion dentro del cuerpo politico de la ciudad (Murillo, 2013). Esta idea de espacio urbano
estaba asociada a una imagen de una Buenos Aires moderna signada por el progreso
econdomico y la homogeneidad social (Gorelik, 2004). En este sentido y a pesar de las
desigualdades de hecho —como por ejemplo las limitaciones existentes para acceder a la
propiedad en la ciudad—, la gente de diferentes estratos sociales accedia al espacio publico y a
través de €l, a los bienes y servicios asociados a la ciudadania universal, como la educacion,

la salud, la cultura y la recreacion.

El modelo de ciudad inclusiva e igualitaria comenzo a sufrir cambios significativos en
los setenta cuando la junta militar ilegalmente en el poder dio un giro en las politicas
econdmicas, sociales y politicas que dieron comienzo a procesos de exclusion de los sectores
populares de la ciudad de Buenos Aires. Los ideales de orden, limpieza y eficiencia
caracterizaron el modo en el que el gobierno militar se vinculaba con el espacio urbano. Los
procesos de desindustrializacion —resultado de la liberalizacion de la economia y de las
medidas tendientes a coartar el poder de la clase obrera— y la desregulacion de los precios de
los alquileres regulados desde la década del cuarenta, se constituyeron en un obstaculo de

importancia para acceder a la ciudad por parte de los sectores populares y trabajadores.

Ademas de estas medidas tendientes a expulsar a ciertos tipos de habitantes de la

ciudad, hubo otras iniciativas concretas y especificas. Por ejemplo, la revaluacion del
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mercado inmobiliario y la reorientacion del espacio urbano para consumo de sectores de altos
ingresos y provision de servicios impulso la erradicacion de los asentamientos precarios
(Jajamovich y Menazzi, 2012). Durante el periodo que durd el régimen militar, cerca de
200.000 personas fueron forzadas por medio de amenazas y agresiones a dejar sus hogares
antes de que fueron derribados por las topadoras y abiertos los loteos para la especulacion

privada (Snitcofsky, 2012).

Los afios noventa fueron testigos de la implementacion de medidas neoliberales a
nivel nacional que impactaron profundamente en la geografia social de la ciudad. La retorica
sobre la recuperacioén urbana por medio del planeamiento estratégico —siendo Barcelona el
caso arquetipico— habilitd procesos especulativos y de inversion privada en la ciudad para lo
cual fue fundamental la participacion del Estado quién cred el marco regulatorio apropiado
para la concrecion de estos. Asi mismo, se privatizaron los servicios publicos eliminandose
los subsidios que los hacian accesibles a importantes segmentos de la poblacién y
proliferaron los consorcios publico-privados que dieron lugar a una forma de planeamiento
urbano orientada hacia el mercado. En este sentido se valuaron ciertas areas de la ciudad
como motores de la acumulacion de capital. En lineas generales puede decirse que la
produccion del espacio urbano subordinado a los intereses del capital privado y las
necesidades del mercado resultaron en el incremento de las desigualdades y la fragmentacion

espacial (Pirez, 2002; Prévot-Schapira, 2000; Girola et al., 2011).

La administracién PRO (Propuesta Republicana) que llega al poder en 2007 cuando
asume como Jefe de Gobierno Mauricio Macri, profundiz6 las politicas publicas tendientes a
regular, planificar y controlar el espacio urbano. A pesar de darle continuidad a algunas
medidas que venian de afios anteriores, dicha administracion fue otro de los hitos en el
proceso de mercantilizaciéon del espacio urbano y en la creacion de una ciudad orientada
hacia el mercado. Asi, los proyectos de renovacion urbana buscaron beneficiarse de la triada
turismo-cultura-patrimonio y del desarrollo de emprendimientos tecnologico-productivos

para poder atraer inversiones (Rodriguez et al., 2011; Dinardi, 2015).

Para crear una ciudad mercantilizada que “se venda” a si misa se necesita ordenar al
espacio urbano de un modo que le sea atractivo a los turistas y a los inversores. Dicho modo
prioriza ciertas actividades y también ciertas presencias en el espacio. En este sentido hay

numerosos medios mediante los cuales la administracion del PRO ha buscado “embellecer” y
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modernizar a la ciudad para hacerla competitiva o al menos comparable con las del “primer
mundo”. Una de las formas mas obvias en las que se ha tratado de hacer més atractiva a
Buenos Aires es mediante la recuperacion de las plazas, parques y espacios publicos.
También mediante el incremento de peatonales, la mejora y modernizacion de la iluminacion,
el arreglo de las veredas, etc. Otra forma —menos inofensiva y hasta violenta— es la de
remover, mediante diferentes medios, los cuerpos no deseados del espacio urbano. En este
sentido, si por medio del acceso al espacio publico uno puede en cierta medida adjudicarse un
lugar como ciudadano dentro del cuerpo social, la mercantilizacion del espacio urbano crea
sujetos que al no estar ya definidos por el espacio publico —y en ese sentido ser despojados de

sus derechos como tales— pueden (y deben) ser expulsados.

Uno de los modos en los que la administraciéon PRO consigue esto es la de no operar
en funcion de resolver la emergencia habitacional que aqueja a la ciudad. De hecho, esta
administraciéon ha desarticulado las politicas habitacionales destinadas a los sectores mas
vulnerables (Marcus, 2014). A esto se suma el incremento en el numero de desalojos y la
proliferacion de mecanismos de control y vigilancia policial del espacio publico, haciendo
virtualmente imposible para ciertas personas ser y estar en la ciudad. Volveremos sobre este

punto en la seccion 5.

Un punto que quisiéramos resaltar es el hecho de que, a partir de diciembre de 2015
hasta la actualidad, la coalicion politica integrada por el PRO y la Union Civica Radical se
haya en el poder a nivel nacional con una agenda similar en materia econdmica, politica y
social. Esto le dio un halo de legitimidad a las politicas y medidas descritas repercutiendo
negativamente en aquellos sectores que ya venian sufriendo las politicas excluyentes en la
ciudad. En este contexto, las organizaciones sociales y politicas que trabajan en los barrios
directamente con las comunidades afectadas no solo cargan con la responsabilidad de proveer
los bienes y servicios que el Estado no provee, sino que ademas son las que llevan adelante
las tareas de denuncia y resistencia a la vulneracion constante de los sectores mas

desprotegidos.

El CP fue disefiado, organizado y llevado a cabo por un grupo de organizaciones
sociales y politicas que trabajan con PSC. Muchos de estos actores habian colaborado con
anterioridad al CP en la elaboracién y en la campaiia de la Ley 3.706. Asi, en mayo de 2017

se llevo a cabo el Primer Censo Popular de Personas en Situacion de Calle y en abril de 2019
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vuelve a repetirse con un conjunto similar de organizaciones sociopoliticas y de organismos

publicos de exigibilidad de derechos.’

No es la intencion de esta presentacion discutir los resultados de los dos censos” sino
analizar los modos en los que esta iniciativa expone las diferentes formas de violencia que
producen y marcan los cuerpos de las PSC y reflexionar sobre el potencial del CP de
trascender lo que llamamos censo-evento y convertirse en un censo-movimiento que pueda
crear acciones politicas concretas entre una diversidad de actores sociales. Asi, entendemos al
PC en una doble acepcion: censo-evento, es decir, el censo en tanto accidon localizada en un
tiempo y espacio, ejecutada por un conjunto de organizaciones, y censo-movimiento, término
con el que nos referirnos al consorcio de organizaciones sociales, politicas y comunitarias
que se configura como un actor social que desarrolla acciones antes, durante y con
posterioridad al censo-evento, en términos de incidencia politica. La distincioén entre censo-
evento y censo-movimiento es a los fines analiticos, ya que se establece entre ambos una
relacion de interdependencia. Es justamente esta caracteristica la que convierte al CP en un

caso rico en informacion a ser seleccionado para un estudio de caso ampliado (Patton, 1990).

El censo popular de personas en situacion de calle en la Ciudad de Buenos Aires

Desde 1997, el gobierno local de la Ciudad de Buenos Aires realiza un conteo sobre
personas en situacion de calle. Tal como se observa en el grafico, el dato se mantiene sin
muchas variaciones hasta la actualidad. En 2016 el GCBA registr6 876 personas en esa
situacion, casi lo mismo que en el 2012 y 2014, y apenas unas 100 personas menos que lo
que registrd en el 2015 (n=924). En 2017 el GCBA reconoci6 un aumento respecto del afio
anterior, contabilizando 1.066 personas durmiendo en el espacio publico (La Nacion, 2017).
Frente a las cifras oficiales de una poblacion en situacion de calle que pese al aumento de la
pobreza “no aumentaba”, surge la necesidad de realizar un relevamiento que dé cuenta de la
situacion. El CP surge como un evento convocado por organizaciones sociales, politicas y
comunitarias como modo de denuncia y de exigibilidad de derechos, asi como respuesta a la

negativa de las autoridades locales de cumplir con la Ley 3.706 que en el articulo 4 establece

3 Se puede acceder a la lista completa de participantes a través de la pagina de Facebook del Censo Popular de
Personas en Situacion de Calle, @censopopularpsc (instagram), censopopularpsc@gmail.com.
* Los informes utilizados en ambas presentaciones se encuentran disponibles en la pagina de Facebook del CP.
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la realizaciéon de un relevamiento con metodologias adecuadas e incorporando a las

organizaciones que trabajan en el tema.

El censo-evento se realizo por primera vez en mayo del 2017 y volvi6 a realizarse en
abril de 2019. Participaron un conjunto amplio de organizaciones que desde hace varios afios
son parte de la red socio-asistencial para personas en situacion de calle de la Ciudad de
Buenos Aires, tanto de la sociedad civil como organismos de gobierno de exigibilidad de
derechos —Ministerio Publico de la Defensa, Auditoria de la Ciudad de Buenos Aires,
Defensoria del Pueblo— (Informe Preliminar Censo Popular 2017; Informe Ejecutivo

Segundo Censo Popular 2019).

Sostenemos que las diferencias metodologicas entre el CP y el conteo oficial, que se
expresan en el siguiente cuadro, no son metodoldgicas en si mismas sino politicas (D1 lorio,

2019; Informe Preliminar Censo Popular, 2017):’

> Sobre los aspectos instrumentales del Censo Popular (construccion del instrumento, entrenamiento de
encuestadores, disefio del relevamiento, procesamiento de los datos y resultados) se sugiere leer el Informe
Preliminar Primer Censo Popular 2017, Cuadernillo de Capacitaciéon Segundo Censo Popular 2019, Informe
Ejecutivo Segundo Censo Popular 2019 disponibles en el Facebook de Censo Popular de Personas en Situacion
de Calle.
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RELEVAMIENTO OFICIAL CENSO POPULAR

Releva personas adultas que se encuentren pernoctando en el|Releva a personas adultas que se encuentran pernoctando en el
espacio publico. espacio publico + a quienes se alojan en forma transitoria en la red
de alojamiento nocturno (refugios y hogares) tal como establece el

articulo 2 “a” de la Ley N° 3706/11.

Recorre “zonas criticas”: donde habitualmente se encuentran més |Recorre  los 48 bamrios en los que esta distribuida
personas en situacion de calle, segun los relevamientos|administrativamente la Ciudad de Buenos Aires: Relevamiento de
anteriores. amplio alcance y cobertura (barrido territorial).

El muestreo no probabilistico de tipo coincidental o accidental. | El muestreo no probabilistico de tipo coincidental o accidental.

El relevamiento se realiza una noche, durante 6 hs.. con el|El relevamiento se realiza durante 4 dias, con la participacion de
equipo técnico de la Ciudad de Buenos Aires. 400 voluntarios (organizaciones, personas en situacion de calle,

funcionarios, investigadores).

Los equipos que realizan el relevamiento no conocen los barrios | Las organizaciones censan en los barrios que conocen porque
donde cuentan. realizan acciones con las personas en situacion de calle

habitualmente.

Diseflo y Ejecucion por técnicos/expertos. Diseilo v ejecucion con foco en la participacion.

Cuadro 1. Fuente: Elaboracion propia. Nota: El muestreo de tipo coincidental o accidental, es una técnica de
muestreo no probabilistica basada en la accesibilidad y la disponibilidad de las unidades de analisis que

conforman la poblacién en estudio (Ochoa, 2015).

El censo-evento denuncia la negacion del incremento de las personas en situacion de
calle no como meras diferencias metodologicas, sino como una estrategia de gobernabilidad
politica. En este sentido, sus objetivos son (Informe Preliminar Primer Censo Popular 2017;

Cuadernillo de Capacitacion Segundo Censo Popular 2019):

e Localizar geograficamente a las personas y/o grupos familiares que se encuentran
en situacion de calle en el &mbito de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires.

e Determinar la cantidad de personas en situacion de calle efectiva a partir de lo
relevado en el espacio publico con el instrumento construido para tal fin y de la cantidad de
Cantidad de personas alojadas en dispositivos propios y conveniados del GCBA y otros
pertenecientes a asociaciones civiles y fundaciones sin convenio actual.

e Describir la situacion social de las personas en situacién de calle, mediante la
implementacion de una encuesta elaborada, a fin de reconocer los diversos aspectos
sociodemograficos, habitacionales, vinculares, laborales, educativos y de acceso a servicios

de salud y sociales de las personas entrevistadas.
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e Tener informacidn actualizada para exigir el cumplimiento de la Ley N° 3.706 de
Proteccion y Garantia Integral de los Derechos de las Personas en Situacion de Calle y en

Riesgo a la Situacion de Calle.

La itinerancia de la poblacion alude al movimiento que implica la subsistencia. Los
usos y sentidos de la ciudad se organizan para las PSC segin dias y horarios, segun el
momento del afio (Di Iorio ef al., 2016). Es decir, se configuran circuitos y trayectorias que
requieren metodologias de achique o que promuevan el encuentro. Ademas, las personas en
situacion de calle constituyen lo que algunos autores denominan poblaciones ocultas o de
dificil acceso (Lambert y Wibel, 1990). Una poblaciéon es considerada de dificil acceso si
tuviera por lo menos uno de los siguientes atributos: ser rara (poco frecuente,
geograficamente concentrada o dispersa), ser oculta (por comportamientos ilegales o
especiales) o fluctuante (intermitencia de su asociacién a puntos concretos del espacio
geografico) (Bastos y Bertoni, 2014). Esto significa que frente al rastreo por zonas criticas
(algunos lugares fijos en la Ciudad) que se realiza de modo oficial, el Censo Popular (2017,
2019) fue barrido territorial. Este relevamiento de amplio alcance supone un costo alto en
términos de financiamiento, que por lo general no estan disponibles desde organismos
publicos-estatales: recursos materiales, recursos humanos para hacer el trabajo de campo,
recursos humanos para el procesamiento de los datos, infraestructura para el procesamiento.
En este punto adquiere relevancia la dimension politica-territorial y lo que a los fines de este

articulo hemos definido como censo-movimiento.

Como expresaramos mas arriba, el término censo-movimiento refiere al conjunto de
un nimero amplio de organizaciones entre las que se incluyen PSC, que desde hace varios
afios son parte de la red socio-asistencial para PSC en la Ciudad de Buenos Aires. Se
incluyen, ademas, tres organismos gubernamentales que se caracterizan por no ser 6rgano de
aplicacion de politica publica sino por su condicion de exigibilidad de derechos. Es decir,
constituyen la red de organismos publicos que debe exigir al GCBA el pleno ejercicio de los
derechos, funcionando como auditores de politica publica (Informe Ejecutivo Censo Popular
2019). Este mismo colectivo que garantiza las condiciones materiales y de recursos humanos
para ejecutar el censo-evento, se consolida como un actor social en el escenario de disputa

por el derecho a la ciudad.
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Desde un sentido metodologico y politico, el CP se convierte en un catalizador para
comprender la configuracion de la situacion de calle como un problema de injusticia socio-
econdmica y socio-espacial, asi como para visibilizar la potencialidad de la organizacion
colectiva como herramienta de transformacién social e incidencia politica. En este sentido, en
este articulo se define al CP como un “caso inico” o “caso ampliado”, cuyo analisis permite

visibilizar dichos aspectos.

El método de caso ampliado o andlisis situacional (Martinez, 2017; Estrada, Lenta y
Di Iorio, en evaluacion) es una metodologia que permite comprender desde una perspectiva
etnografica, experiencias en las que las normas socialmente establecidas para esas situaciones
abordadas no son la regla, y por ende desafian a quienes participan a resolver instancias de

conflicto por fuera de lo instituido:

Se trata de situaciones en un doble sentido: son situaciones problematicas y son
situaciones concretas (situadas), protagonizadas por actores también concretos. El
objetivo de estudiar una situacion social es ver las normas en accion: la situacion no es

un ejemplo de cumplimiento o aplicaciéon de la norma sino de su uso (p. 5).

Es decir, es una herramienta metodologica que permite comprender dindmicas
sociales en contextos singulares. Los datos pueden ser obtenidos desde una variedad de
fuentes, tanto cualitativas como cuantitativas, a saber: documentos, registros de archivos,
entrevistas directas, observacion directa, observacion de los participantes e instalaciones u
objetos fisicos (Yin, 1994). Los conocimientos se producen localmente y son puestos en
juego en procesos locales. Es decir, no aspiran a la validez universal, pero si la teoria
emergente del caso puede servir como experiencia para otros proyectos que transiten por
caminos similares. En este sentido, recuperamos el concepto de conocimiento situado
(Haraway, 1995 [1991]) para sostener que el conocimiento tiene unas coordenadas de
produccion muy especificas en el mundo social y es esa localizacion lo que le conceden una
“objetividad situada” o una validez ética y politica. El conocimiento obtiene asi una textura

doméstica, que adquiere sentido en cruces concretos de demandas, intereses y conflictos.

Para el presente trabajo se utilizaron fuentes primarias y secundarias. Entre las fuentes
primarias se incluyen observacidon participante —en tanto que las autoras participamos del

censo-evento— y las conferencias de prensa en la que se presentaron los resultados tanto en el
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2017 como en el 2019, las cuales se encuentran disponibles en internet. Entre las fuentes
secundarias se encuentran: el Informe Ejecutivo CP 2017 y CP 2019, el cuadernillo de
capacitacion de censistas, notas periodisticas en medios graficos y audiovisuales de difusion

masiva.

Violencia cognitiva

La situacion de calle aparece como una realidad “sorprendentemente” nueva porque
ser sistematicamente ignorada. Seria un error afirmar que los Estados ignoran el problema,
por el contrario, lo ocultan y lo invisibilizan. Esta falta de datos puede ser comprendida como
otras de las formas en que se ejerce violencia institucional hacia las personas en situacion de
calle, ya que es responsabilidad de los Estados producir informaciéon para la definicion de

politicas publicas.

Tal como se expresa en el Informe Ejecutivo (CP 2017), para inicios del 2017 la tasa
de pobreza (32,2%) y de indigencia (6,3%) registraron un aumento significativo en el area
metropolitana durante el Gltimo afio (Pontificia Universidad Catdlica Argentina, 2017). Esto
es admitido incluso por las propias cifras oficiales que registraron para el periodo enero
2016-mayo 2017 un aumento de la pobreza del 18,9% y de la indigencia del 5% (Censos
GCBA, 2017). Sin embargo, la cantidad de PSC relevadas oficialmente “no aumentaba”
significativamente. Incluso, tal como se muestra en el grafico, permanece sin variaciones

significativas entre 1997 y 2017.

En este sentido, el CP aparece como un dispositivo de visibilizacidon a partir de la
datificacion. Se visibiliza para humanizar y se datifica para incluir. Es decir, se generan de
manera colectiva informaciones sobre la cantidad y las condiciones en las que viven quienes
estan forzados a vivir en la calle. En términos de las epistemologias del sur (de Souza Santos,
2018), se producen y validan conocimientos anclados en las experiencias de resistencia de
grupos sociales que sistematicamente han sufrido las injusticias y violencias generadas por la

matriz capitalismo-colonialismo-patriarcado.
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Grafico 1: Total de personas en situacion de calle segin los relevamientos oficiales. Fuente: Informe Preliminar
Primer Censo Personas en Situacion de Calle, CABA (2017) El valor 0 indica que no hay datos oficiales para

ese afio.

Son saberes empiricos mas que abstractos, que no pueden ser separados de las luchas
sociales. Es justamente esa caracteristica la que genera que, a la luz de las epistemologias
dominantes, se negativicen o nieguen como conocimientos validos e insista el interrogante
sobre la veracidad de los datos. El mal intencionado debate sobre qué numero es “mas real”6
si el del CP o el numero oficial no solo descalifica a las organizaciones sociales como un
actor social de relevancia en la produccion de conocimientos, sino que instala un falso

debate.

Desde el cientificismo positiva, se encubre como ‘“error metodologico” a las
decisiones politicas. Es absurdo discutir sobre lo que es "realmente real" en relacioén con la
cantidad de personas en situacion de calle en la Ciudad. Esto significa que tanto los nimeros
oficiales como los que dicen las organizaciones sociales son reales. La diferencia radica en la
significacion y en el fendmeno que pretenden comprender, tal como se expresa en la

conferencia de prensa del Segundo Censo Popular el 5 de julio de 2019,

La estrategia permanente del Gobierno de la Ciudad es ningunear las cifras del Censo
Popular, de hecho al dia de hoy siguen manejando un nimero de 1.000 cuando ya en el
2017 se hablaba de mas de 4.000 en situacion de calle efectiva, en ese sentido queria

preguntar porque hubo denuncias de organizaciones de que durante el Censo el

® Ver los dichos de la ministra de Desarrollo Humano y Habitat del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en
Perfil, edicion del 21 de julio de 2019).

Eje 3 | Ponencia 1418



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

Gobierno de la Ciudad sali6 a levantar ranchadas o incluso pagar noches de hotel a
personas que regularmente duermen en la calle para que eso afectara el nimero del

Censo Popular (Periodista, minuto 33).

Queria saber si la diferencia tan grande que hay entre lo que dicen Uds. y lo que dice el
gobierno de la ciudad, ;Es la metodologia, o si hay otros factores? (Periodista, minuto

23.15).

Mas alla de la metodologia, todo nimero es politico, van a buscar que les sea funcional

(Horacio Avila, referente social Proyecto 7, minuto 24).

La metodologia es politica: el tipo de muestreo y de disefio tiene que ver con esta
diferencia. Si la poblacion se esta moviendo y ademds se estd ocultando porque es
victima de violencia, la tenés que ir a buscar, si es que la querés encontrar, y eso es
imposible de hacer un so6lo dia. Necesitds una masa de gente que pueda barrer la
ciudad, recorrerla, y ahi estan las organizaciones sociales. Justamente por eso es un
censo popular: la suma de organizaciones que salen a recorrer a la ciudad por los
lugares donde efectivamente saben que estan las personas (Jorgelina Di lorio,
investigadora CONICET - Miembro Asamblea Popular Plaza Dorrego - San Telmo,
minuto 24.30).

Violencia fisica

El segundo tipo de violencia expuesta por el CP es la violencia fisica, la cual
entendemos excede la represion fisica directa y las situaciones de maltrato. En la Seccion 2
mencionamos que una de las formas en las que el espacio urbano se hace atractivo para la
inversion es el “embellecimiento” de la ciudad mediante intervenciones cosméticas
superficiales y mediante la remocioén de los cuerpos no deseados y “fuera de lugar”. Esto
ultimo por lo general se lleva a cabo mediante la creacion de legislacion que regula los usos
del espacio publico y que define lo que se considera un comportamiento adecuado en el
mismo. Don Mitchell (1997) se refiere a esto como “la aniquilacion del espacio por la ley”,
en referencia a la observacion del gedgrafo britdnico David Harvey sobre los efectos de la
globalizacién en la movilidad del capital que pareciera responder a la “aniquilacion del

espacio por el tiempo”. La aniquilacion del espacio por la ley significa,
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Controlar el comportamiento y el espacio de modo tal que las personas en situacion de
calle simplemente no puedan hacer lo que deben hacer para poder sobrevivir sin violar

la ley (Mitchell, 1997, p. 307. Nuestra traduccion).

Al no vivir en una casa, las PSC se ven forzadas a hacer aquello que se suele hacer en
el espacio privado en el espacio publico, como comer, dormir, higienizarse, defecar, etc. Pero
si la ley dice que dichas cosas no se pueden hacer en el espacio publico, los cuerpos que no

tienen otro lugar para estar mas que la calle estan siempre y de antemano por fuera de la ley.

En coincidencia con la intencion de “mejorar el orden y la organizacion en el espacio
publico” (Decreto 1.232/2008) el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires cre6 la UCEP
(Unidad de Control del Espacio Publico) en el afio 2008. Entre sus funciones de encontraban
las de remover la infraestructura y la publicidad que no cumpliera con la normativa, confiscar
la mercaderia de los vendedores ambulantes sin permiso, colaborar en el desalojo de la gente
ocupando espacios publicos, todo en nombre de la seguridad de los vecinos. Mientras que la
normativa en torno a las actividades y la infraestructura como por ejemplo la carteleria de
publicidad es mas o menos clara, la regulacion se torna menos clara cuando se trata de definir
la forma apropiada de estar en el espacio publico. El Codigo Contravencional de la Ciudad de
Buenos Aires (Ley 1.472/04) no menciona explicitamente cosas tales como dormir, habitar o
tener alguna suerte de morada en la calle, pero si considera una contravencién desechar
sustancias insalubres, obstruir el acceso a los espacios publicos, ensuciar un parque o usarlo

“inapropiadamente” y ocupar las aceras para actividades comerciales no autorizadas.

En el marco de estas definiciones un tanto imprecisas, las disposiciones quedan
sujetas a la interpretacion de los agentes que patrullan el espacio publico resultando ser
bastante amplio su marco de accion. Por lo tanto, desafortunadamente no sorprende que la
UCEP haya recibido numerosas acusaciones de violencia. Se presentaron denuncias ante la
justicia por violencia contra la gente trabajando y viviendo en la calle ademas de acusarse a la
unidad por operar de noche oculta de la mirada y condena publica. Los miembros de la UCEP
amenazaban, destruian las pertenencias de las PSC y de los trabajadores ambulantes,
intimidaban y golpeaban, “limpiaban” ranchadas y desalojaban viviendas ocupadas sin la
correspondiente orden de desalojo emitida por un juez. A pesar de que la UCEP fue
desmantelada no mucho tiempo después de su creacion, las practicas que la caracterizaron

continuaron siendo utilizadas por la Policia Metropolitana primero y por la Policia de la
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Ciudad luego. De hecho, 70% de las personas que aceptaron ser entrevistadas durante la
realizacion del primer CP’ declararon haber sufrido uno o mas tipos de violencia siendo los

miembros de la fuerza publica los principales responsables de esta.”

Otro modo de remover los cuerpos indeseables y fuera de lugar es mediante la
prohibicion de estar, algo asi como una suerte de “destierro” anticipado. Estudiosos del tema
en las ciudades de Estados Unidos han mostrado como se llega a esto mediante la
combinacion de la ley civil y criminal y la emergencia de nuevas herramientas legales que
descansan sobre la capacidad coercitiva del Estado (Beckett and Herbert, 2010). Lo que
podriamos entender como “destierro” en Buenos Aires es mucho menos sofisticado y mucho

mas explicito y suele suceder mediante el enrejamiento de los espacios.

La iniciativa para enrejar las plazas y parques comenzo en los noventa, pero el giro
decisivo hacia el cercamiento de todos los espacios verdes de la ciudad se dio a en el 2011-
2012, durante la segunda administracion PRO. Organizaciones sociales se opusieron con
fuerza a esta medida por considerarlo un ataque directo al derecho de los habitantes de la
ciudad a acceder al espacio verde en todo momento siendo un hito en esta lucha el haber
podido evitar el enrejamiento del Parque Lezama. Eventualmente los enrejamientos
compulsivos se detuvieron y se pasé a la consideracion de cada caso particular. El control y
la regulacion de los espacios en los que es mas probable encontrar PSD incluye el
enrejamiento de los bajoautopistas, las instalacion de cancelas en los callejones o pasajes y el
uso de los que se denomina “arquitectura defensiva” en los casos en los que no se puede

poner rejas.’

De alguna manera, estas medidas —la puesta en practica de las regulaciones que
determinan los usos del espacio publico y el encierro de los espacios en donde las PSC tienen
a estar— funcionan bajo la suposicion de que las leyes, por el simple hecho de existir, haran

que los cuerpos indeseados de las PSC desaparezcan previniendo su futura aparicion. El

7 Los dos CP ademas del modulo en donde el censista “cuenta” a la persona y deja registro de algunos datos
sobre (género percibido por el censista, lugar de la ciudad en donde se encontraba y si habia indicios de estar
habitando el lugar o no), contaron con una serie de preguntas que buscaban dar cuenta de las caracteristicas
socio-demograficas de las PSC, de su salud, condiciones de trabajo y situaciones en las que haya sufrido
violencia institucional. No era obligatorio contestar a estas preguntas.

*La informacion en relacion con la violencia institucional del segundo CP no ha sido aun procesada.

’Por ejemplo, bancos en sitios de acceso piblico como terminales de 6mnibus o plazas en los que dada su forma
es imposible echarse a descansar por un periodo més o menos prolongado de tiempo.
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aspecto mas controversial, aunque no explicitado de todas estas medidas, es que para que
funcionen, los cuerpos de las PSC tienen que dejar de existir. Esta es, obviamente, una logica
sumamente peligrosa que pareciera cumplirse y encontrar sentido cuando la violencia se
aplica directamente sobre las PSC, ya sea por personal del espacio publico o por algun
habitante de la ciudad que se siente habilitado para hacerlo.'® De hecho, durante el segundo
CP vecinos de los distintos barrios portefios y PSC denunciaron ataques violentos a ranchadas

con la finalidad de “limpiar” el lugar.

Por 1ultimo, consideramos la violencia fisica que sucede cuando los cuerpos sufren de
enfermedades y violencias como resultado directo de estar en la calle. Si bien las preguntas
dirigidas directamente a relevar temas de salud atn no han sido procesadas para el caso del
segundo CP, nuestra experiencia como censistas da cuenta de que muchas personas
reconocen haber padecido el empeoramiento de su salud desde que se vieron forzados a vivir
en la calle. Si el Estado es responsable por el bienestar de sus ciudadanos, la exposiciéon a
cualquier tipo de violencia por el hecho se vivir en la calle presenta interrogantes acerca de
qué cuerpos merecen ser cuidados por el Estado y quiénes pueden usar el espacio publico y
para qué. Estas son, en ultima instancia, preguntas cuyas respuestas hay que buscarlas en el

plano de los derechos y la ciudadania, discusién que retomaremos en un siguiente trabajo.

Violencia despolitazante

Durante el almuerzo al que nos referimos en la introduccion de este trabajo, asi como
en numerosas otras ocasiones, el Jefe de Gobierno Rodriguez Larreta afirm6 que los
paradores de la ciudad pocas veces se llenan, insinuando que la razon por la que siempre hay
camas disponibles es porque “la gente a veces no quiere ir y nosotros nos los podemos
forzar”. La ciudad de Buenos Aires cuenta con tres paradores, dos para varones y uno para
mujeres de entre 18 y 60 afos. En el caso de las mujeres pueden llevar a sus hijos siempre y
cuando sean menores de 18 afios. Ademas, hay algunos paradores gestionados entre el GCBA

y organizaciones no gubernamentales y algunos paradores en donde la gente puede pasar todo

' Hechos de violencia hacia las personas en situaciéon de calle abundan: en febrero de 2019 una persona en
situacion de calle murid en un confuso episodio en donde intervinieron efectivos policiales; para esa fecha a otra
persona le prendieron fuego los pies en el barrio de Belgrano en febrero de 2019; a dos personas que dormian
bajo la autopista en el barrio de Mataderos los prendieron fuego en julio de 2019 y quien llevo a cabo el hecho
se filmo mientras lo hacia, etc.
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el dia (sin necesidad de irse a la mafiana para volver recién a la tarde noche como pasa en los
paradores gestionados por el GCBA) por un periodo de seis meses. Sin embargo, no sélo el
nimero arrojado por el CP de 2019 —7251— supera ampliamente el nimero de camas
disponibles en el sistema de alojamiento transitorio gubernamental —900''— sino que ademés
las condiciones estructurales de los paradores distan de ser apropiadas, y aunque en principio
dormir en un mal sitio techado pueda parecer mejor que dormir en la calle, el control, el
maltrato, la violencia, la discriminacién y la inseguridad que se vive en esos espacios es lo

que a veces desanima a las PSC a utilizarlos.'> Sin embargo, Rodriguez Larreta afirma que,

Muchos no quieren ir, nosotros tenemos un sistema de paradores que siempre hay lugar
[sic], ni los dias bajo cero se llena, siempre hay lugar vacante [...] tenemos asistentes
sociales super comprometidas que trabajan con Guadalupe Tagliaferri y... hay que no
quiere ir, y obviamente por la fuerza no los podés llevar [...] La gente en calle se
mantiene hace afios mas o menos estable. Hay un censo, da mas o menos entro 800/900
personas que viven establemente todas las noches en la calle donde se mezcla todo
desde gente con problemas psiquiatricos a las que no podemos sacar por la fuerza,
adictos, y gente que no confia en el Estado a quienes les decis “veni a un parador” y
prefieren quedarse en la calle porque no confian...bueno, tendran sus razones [...].
Hay gente que estd muy arraigada... [...] Los asistentes sociales le ponen una
dedicacion a esto, fantastica, pero bueno hay gente que no quiere irse, por eso tenés
gente durmiendo en la calle aca en Nueva York, en Paris y en todos lados [...] Por eso,
ayudame [Mirtha Legrand] siempre a publicitar que la gente llame al 108, que la gente
llame al 108 y las asistentes sociales vienen, después hay algunos [a los] que logramos
convencerlos que vayan y otros que no. Que la gente llame. Tenemos paradores que
son recontra dignos [...] Los paradores tienen una ducha caliente, una cama caliente,
una comida caliente, recontra dignos... hay lugar para la gente, el tema es convencerlos
para que quieran ir. Y déjame decirte una cosa, lo que hace la gente en Las Esclavas o
en otras parroquias, es fabuloso [...] pero ahi a veces tendrian que ayudarnos a
convencerlos de que se vayan porque cuanto mds apoyo les dan estando en la calle a

veces lo que hacen es hacer que se queden (el resaltado es nuestro).

! Este nimero corresponde a las vacantes disponibles en los dispositivos gubernamentales (paradores). Es
importante mencionar que el sistema de alojamiento transitorio gubernamental ademas incluye 1.340 vacantes
en dispositivos conveniados (hogares religiosos no gubernamentales financiados por el GCBA) Dicha
informacion se solicitd en el marco de la Ley 104 de acceso a la informacion publica de la Ciudad de Buenos
Aires, en el marco del segundo CP.

12 La violencia simbolica y fisica que se ejerce en los paradores es muy significativa y merece una discusion
aparte que no estamos en condiciones de dar en la extension limitada de esta presentacion.
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Copiamos esta cita extensa para mostrar dos cosas. Por un lado, vemos como la
magnitud real del problema no es reconocida por el gobierno. Como ya se especificé mas
arriba, es altamente improbable que con las cifras de pobreza e indigencia en aumento el
nimero de PSC se mantenga estable como afirmara el Jefe de Gobierno. Segundo, queremos
resaltar como el encuadre que se le da a la problematica se construye con estereotipos y
afirmaciones que abrevan en explicaciones de sentido comun sobre la pobreza y la situacion

de calle.

Lo mismo se repite en otras situaciones, como por ejemplo una serie de muertes de
personas en situacion de calle por situaciones de hipotermia absolutamente prevenible en el
invierno de 2019. La forma en que los funcionarios del gobierno y los medios trataron el
tema implicitamente ponia la responsabilidad de la muerte en la victima por no haber querido
recibir asistencia. Caso contrario, la responsabilidad recaia de alguna manera en el medio
ambiente. En estos casos las muertes eran descritas como “muerte por frio”, como si las bajas
temperaturas indefectiblemente mataran a la gente y no la ausencia de condiciones de vida

dignas, nutricion apropiada y buena salud.

Si bien algunos de las razones esgrimidas por el GCBA y los medios con relacién a
por qué la gente no deja la calle puedan contener cierta verdad factica, las razones por las
cuales las PSC deciden quedarse en la calle distan de estar determinadas por las adicciones,
los problemas de salud mental, o la falta de voluntad de superacion como el Jefe de Gobierno
esgrime. Segun los testimonios de muchas PSC evidenciadas en las entrevistas del CP y en
nuestros propios intercambios con PSC en la organizacion en la que trabajamos, muchas
personas han sido victimas de maltratos y acoso por el personal de los paradores. En invierno,
a veces, falta el agua caliente, los pisos de los bafios se inundan y los edificios se estan llenos

de humedad, hongos y ratas.

Asi mismo, el CP también provee informacion para contrarrestar las narrativas que
hablan de la falta de iniciativa y auto-abandono que supuestamente conducen a la
perpetuacion de la situacion de calle y a la eventual “muerte por frio”. El primer CP mostré
que 61% de las personas entrevistadas identificaba el obtener un trabajo o mejorar el que ya
tenian como la razén principal que los ayudaria a salir de la calle. Es mas, 80% declar6 tener

un trabajo, si bien en la mayoria de los casos eran trabajos muy precarios € intermitentes.
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La patologizacion de la situacion de calle y de las PSC como algo que es anormal y la
individualizacion del problema como si el mismo no fuera parte de una compleja red de
relaciones sociales, econdmica y culturales, despolitiza el problema lo cual acarrea
importantes consecuencias (Sparks, 2010). Reducido el problema a algo que raya en lo
anormal, lo infrecuente o la excepcion, justifica el tipo de medidas puntuales de asistencia
que muchas veces no sirven ni en la emergencia —como el “kit frio” que distribuye el BAP
durante la vigencia del “Plan Frio” con guantes, bufanda, una frazada que poco abriga y algo
de comida cuando la gente “prefiere quedarse en la calle”, al decir del Jefe de Gobiernos. El
modo en el que el problema es planteado por el gobierno, lo cual incluye la negacion del
numero real, da lugar a estas intervenciones puntuales cuando lo que se necesita son politicas
integrales que den cuanta de las causas estructurales, contextuales y personales de la

situacion de calle.

Reflexiones finales

La propuesta metodologica del censo pone foco en la participacion: una
heterogeneidad de organizaciones sociales legitimadas por su trabajo con PSC, las propias
PSC y un conjunto de organismos publicos, con saberes diversos y especificos. Esta
heterogeneidad de actores disefia de manera colectiva el sentido y el modo del relevamiento
(Informe Ejecutivo, 2017; Cuadernillo de Formacion de Censistas, 2019). El censo-evento
permite abordar los desafios metodologicos con esta poblacion en relacion con la definicion
de lo que se entiende por situacion de calle ya que delimita el alcance, el tipo de técnica de
relevamiento en funcion de la itinerancia de la poblacion como constitutiva de la
organizacion de su vida cotidiana, asi como a la sustentabilidad de un tipo de relevamiento de
amplio alcance, tanto en términos econdmicos como materiales (Di Iorio, 2019 en prensa).

Los efectos del CP no se limitan a una dimension instrumental o técnica, sino ético-politica.

Fue el censo-movimiento el que generd las condiciones de posibilidad para la
realizacion del primer CP, asi como las condiciones de continuidad en la disputa por el
derecho a la ciudad y por politicas publicas inclusivas que vuelve a concretarse en evento en
el segundo PC. En este vinculo estrecho entre censo-evento y censo-movimiento, es que el

Censo Popular de Personas en Situacion de Calle adquiere dimensiones e improntas politicas.
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Las dimensiones politicas del censo son diversas. Por un lado, permite comprender las
diferencias entre los datos oficiales y los producidos por las organizaciones sociales no como
el resultado de una discrepancia metodoldgica, o —si aceptara el nimero arrojado por el CP—
como un problema de limites operativos por parte del Gobierno de la Ciudad. Justamente, al
tomar el interrogante planteado desde el gobierno acerca de la veracidad de los datos, lo que
hace es desandar el argumento sobre “qué numero es mas real” y tomar la diferencia para
decir y exigir que las vidas de los no contados —los no tenidos en cuenta— cuenten como una

vida vivible (Butler, 2004).

La radicalidad de esta dimension politica del CP da sustento al gradual proceso de
concientizacion y desideologizador del que son parte los miembros de las organizaciones
sociales y comunitarias que participan del PC. El censo-evento-movimiento funciona como
espacio de encuentro (Lawson y Elwood, 2014; Farias, 2016) en donde las diferencias de los
distintos colectivos que participan en el CP adquieren potencial para generar un cambio tanto
en los aspectos materiales como discursivos de las situaciones de pobreza y de “los pobres".
Se trata de la creacion de un espacio material, simbdlico y vincular que habilita un proceso de
toma de conciencia por parte de los actores de su posicionalidad dentro del tejido social. Esto
conlleva poder (comenzar a) entender el propio rol en la reproduccion de un orden social que

(re)produce pobreza y sujetos pobres y poder actuar en funcion de eso.

Asi, con posterioridad al primer PC surgieron un conjunto de acciones en clave de
visibilizar y reivindicar la situacion y los derechos de las PSC que dan cuenta del proceso de
politizacién impulsado por el PC: frazadazos (23 de agosto de 2018, 26 de julio 2017),
Primer Encuentro Nacional de Personas en Situacion de Calle (Buenos Aires, 8 y 9 de
diciembre 2017) ollas populares en Plaza Congreso (29/09/18; 26/03/19), Plaza de Mayo
(3/11/18), Plaza Miserere (07/12/18), Plaza Flores (04/01/19), actos de denuncia y repudio a
la violencia contra las personas en situacion de calle (Mataderos, 26/06/19; Belgrano,
07/09/19), un conversatorio con candidatos a legisladores en la Ciudad de Buenos Aires en la
Facultad de Ciencias Sociales para discutir especificamente la problematica (27/07/19),
festival #quenocalle realizado en mas de 30 centros culturales en la ciudad (25/07/19), entre
otros eventos e iniciativas. El Censo Popular de Personas en Situacion de Calle se convierte

asi en un espacio de solidaridades que permiten la emergencia de sujetos a través del trabajo
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colectivo y a través de acciones concretas que (re)crean materialidades alternativas y

contrahegemonicas (Farias, 2018).

La dimension ético-politica (Goltzman y Di lorio, 2012) en tanto que ética de la
relacion y politica para la transformacion, supone problematizar las relaciones de produccion
de subjetividad con poblacion en condicion de vulnerabilidad y los modos en que se incluyen
o no en la produccion de conocimientos, al para qué de esos conocimientos, la potencialidad
de los mismos para la reduccion de la inequidad e injusticia social, asi como la

problematizacion de las 16gicas de produccion de subjetividad normalizantes.

Tal como se defini6 previamente, el CP se convierte en una oportunidad analitica para
problematizar los procesos de produccion de subjetividad en el espacio urbano. En ese
sentido, y desde el encuentro-desencuentro en el que se borran las barreras disciplinares de la
psicologia y la geografia abordamos la relacion espacio-sujeto, afirmando que, asi como no

hay espacios sin sujetos, tampoco hay sujetos sin espacios.

El sistema capitalismo-colonialismo-patriarcado produce individuos normalizados,
articulados unos con otros segin sistemas jerarquicos, sistemas de valores y sistemas de
sumision a partir de los cuales se organiza una desigual e inequitativa distribucion del uso del
espacio publico: “no solo producciéon de subjetividad individuada -subjetividad de los
individuos- sino una produccion de subjetividad social que se puede encontrar en todos los

niveles de la produccion y del consumo” (Rolnik, 2013, p. 25).

El censo-movimiento se presenta como una alternativa a esa maquinaria de
produccion al dar lugar para que se desplieguen procesos de singularizacién (Rolnik, 2013)
desde el cual se rechazan esos modos de codificacion preestablecidos para abordar la
situacion de calle como problema social complejo, para agenciar modos de sensibilidad y
creatividad desde los que se producen subjetividades resistentes, deseantes. Para que esos
procesos de reapropiacion de la subjetividad como los que propone el censo-evento/censo-
movimiento se hagan efectivos, “deben crear sus propios medios de referencia, sus propias
cartografias, deben inventar su praxis de manera que produzcan aperturas en el sistema de

subjetividad dominante” (Rolnik, 2013, p.70)
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https://www.facebook.com/censopopularpsc/
https://es.scribd.com/document/354297066/2017-07-Informe-Censo-Popular-Personas-en-Situacion-de-Calle-Informe-Preliminar-1%C2%BA-CPPSC%22%20%5Cl%20%22from_embed
https://es.scribd.com/document/354297066/2017-07-Informe-Censo-Popular-Personas-en-Situacion-de-Calle-Informe-Preliminar-1%C2%BA-CPPSC%22%20%5Cl%20%22from_embed
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2019/07/416580426-Informe-Ejecutivo-CPPSC-2019.pdf
https://acij.org.ar/wp-content/uploads/2019/07/416580426-Informe-Ejecutivo-CPPSC-2019.pdf
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Segtin un censo no oficial, al menos 4300 personas duermen en la calle en la ciudad de
Buenos Aires: https://www.lanacion.com.ar/buenos-aires/segun-un-censo-popular-al-menos-

4394-personas-duermen-en-la-calle-en-la-ciudad-de-buenos-aires-nid2045199
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LA PRODUCCION DEL ESPACIO ESTATAL: MODALIDADES E INNOVACIONES EN EL CASO PORTENO

Pablo Elinbaum' y Cintia Daniela Bermtidez”

Resumen

Las heterotopias urbanas son lugares que interrumpen la aparente continuidad y
normalidad de la ciudad. Por ejemplo, son las villas miseria, pero también los glamurosos
distritos de elite como Puerto Madero. ;Cémo se conciben y producen estos espacios desde el
planeamiento urbano? ;Como se los incorpora en la espacialidad del estado, supuestamente
unitaria y equilibrada? A partir del estudio de caso comparado de los planes especiales para
dos villas de Buenos Aires, la Veinte y la Olimpica, implementados simultdineamente en un
mismo territorio, la Comuna 8, y durante el mismo proceso de urbanizacidon, en esta
comunicacion indagamos en los entramados de proyectos y estrategias para mostrar las
modalidades e innovaciones en la produccién del espacio estatal portefio. A partir de un
enfoque cualitativo, apoyado en tres dimensiones basicas del planeamiento —la institucional,
la instrumental y la socio-espacial—, evidenciamos algunas relaciones dialécticas y dindmicas,
entre diferentes escalas, ciclos de inversion y regulacion que suelen ser soslayadas no solo
por las investigaciones acotadas a los “enclaves”, sino también por los efectos discursivos de

las politicas urbanas pretendidamente “integrales”.

Palabras clave: Produccion del espacio estatal, aproximacion estratégica-relacional, planes

especiales.

! pabloelinbaum(@conicet.gov.ar, Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR-CONICET).
? daniela.bermudez.89@gmail.com, Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR-CONICET).
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CAMBIOS Y CONTINUIDADES DEL MODELO TERRITORIAL EN LA RIBERA DE QUILMES

. I3 4 l
Octavio Fernandez Alvarez

Resumen

El objetivo del trabajo es analizar criticamente las transformaciones socioterritoriales
que afectaron el sector ribereno del partido de Quilmes en los ultimos afios. Partimos de la
hipétesis de que el nuevo contexto social, politico y economico que se abre a partir de la
salida de la crisis neoliberal de 2001 incidi6 fuertemente en el territorio metropolitano, a tal
punto que podemos afirmar que existi6 una reestructuracion territorial en la franja riberefia de

Quilmes.

El estudio del caso quilmefio aporta evidencias sobre el extraordinario desarrollo del
mercado inmobiliario. Sin embargo, este desarrollo apunto casi exclusivamente a los estratos
superiores de la estructura social y no solo tuvo practicamente nula incidencia sobre las clases
populares sino que contribuyd a empeorar sus condiciones de vida, a partir del
encarecimiento de la tierra. En este escenario y en busqueda de respuestas, las organizaciones
de la sociedad civil se toparon con estructuras de la administracion estatal que no se
encontraban preparadas para afrontar la velocidad y la magnitud de las transformaciones

urbanisticas.

Palabras clave: Transformaciones socioterritoriales, mercado inmobiliario, modelo

territorial.

! fa.octavio@gmail.com, IMHICTHU-CONICET / FADU-UBA.
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REPRODUCCION SOCIAL Y ESTRATEGIAS HABITACIONES EN EL GRAN CORDOBA, 2003-2015. UN

ESTUDIO RELACIONAL

Evangelina Ferrari'

Resumen

Presentamos los primeros resultados de la investigacion “Apropiacion diferencial del
espacio urbano residencial: reproduccion social y estrategias habitacionales en el Gran
Cordoba, 2003- 2015 con el cual nos propusimos indagar las estrategias de apropiacion del
espacio urbano residencial, en el marco de la post-convertibilidad puesta en juego por las
familias de las distintas clases que conforman el espacio social. Entendemos que indagar en
este marco nos permite captar la dindmica de las desigualdades que estructuran el espacio

urbano.

Palabras clave: Clases sociales, estrategias habitacionales, espacio urbano.

Introduccion

La ciudad es un espacio material y como tal lleva implicito un proceso de trabajo
social impreso en una trama de relaciones sociales de produccion y reproduccion. Este
proceso en el que media la desigualdad se realiza en el &mbito del cotidiano de las personas y
permite visualizarse como forma de ocupacion y/o utilizacion de un determinado lugar en una
particular coordenada espacio-temporal. En este contexto, ponemos el foco en las estrategias
habitacionales de los agentes sociales consumidores/apropiadores, como parte constitutiva de
la apropiacion diferencial del espacio de suelo urbano pertenecientes a las clases alta, media y
baja, y sus respectivas fracciones, acorde al lugar que ocupan en el espacio social de
Cordoba. Estas estrategias son parte de un conjunto mas amplio: estrategias de reproduccion

social, entendidas como el “conjunto de practicas fenomenalmente muy diferentes, por medio

! evangelinaferrari@gmail.com, Universidad Nacional de Cordoba.
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de las cuales los individuos tienden, de manera consciente o inconsciente, a conservar o a
aumentar su patrimonio y, correlativamente a mantener o mejorar su posicion en la estructura
de las relaciones de clase” (Bourdieu, 1988, p. 122). Por su parte, el concepto de apropiacion
remite a distintas formas, tanto materiales como simbdlicas, de vinculacion entre el espacio y
la sociedad que le otorgan sentido a un determinado lugar y lo diferencian de otros (Carlos,
2007), designa el conjunto de estrategias sociales que confieren a un espacio determinado las
cualidades de lugar (Valdés et al., 2017). Las dimensiones materiales y simbdlicas de la
apropiacion del espacio se encuentran en relacion dialéctica y son elementos intrinsecos de la
reproduccion social de los agentes en sus posiciones diferenciadas. El aspecto material remite
a las estrategias y practicas concretas en el espacio, condicionadas por las estructuras
objetivas y las estructuras objetivadas como lo son el acceso al suelo y a la vivienda y el uso
del lugar —-movilidad y précticas de consumo, que, a su vez, se corresponde con los sentidos

vividos de la practica cotidiana (Lefebvre, 1969).

En esta linea de ideas, el presente trabajo aborda, desde una perspectiva relacional
centrado en el andlisis de la desigualdad, el andlisis de distintas clases sociales a través de la
construcciéon del espacio social cordobés. Se trata de los primeros resultados de la
investigacion “Apropiacion diferencial del espacio urbano residencial: reproduccion social y
estrategias habitacionales en el Gran Cordoba, 2003- 2015”% a través del cual nos propusimos
indagar las estrategias de apropiacion del espacio urbano residencial, en el marco del
conjunto de estrategias de reproduccion social de familias cordobesas en el marco de la post-
convertibilidad. Entendemos que indagar en este marco nos permite captar la dindmica de las
desigualdades y de las relaciones de poder que estructuran el espacio social y que las politicas

publicas de las tltimas décadas han dado su contribucion.

Como una primera aproximacion analitica a la problematica, presentamos la
articulacion dialéctica entre el espacio social, la reproduccion social del espacio y las

estrategias de apropiacion espacial como parte de la reproduccion social de los agentes en

? Este proyecto es dirigido por Mgter Estela Valdés radicado en el CIFFyH-UNC, y forma parte del Programa
Reproduccion Social en el Gran Cordoba. Estrategias familiares y dindamicas recientes, dirigido por la Dra.
Alicia Gutiérrez (acreditado y subsidiado por SECyT-UNC, PIP-CONICET y FONCYT). Se inserta en un
trabajo colectivo de produccion, procesamiento y analisis de datos, llevado adelante en los proyectos “Las clases
y su reproduccion en el espacio social cordobés (2003-2013)” y “Estrategias de reproduccion social en familias
cordobesas: dinamicas recientes”, dirigidos por Alicia B. Gutiérrez y Héctor O. Mansilla y del que participaron
Cecilia Jiménez Zunino, Julieta Capdevielle, EstelaValdés, Maria Laura Freyre, Manuel Giovine, Francisco
Merino, Victoria Cooper, Guadalupe Fernandez, Ana Antolin y Gonzalo Assusa.
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posiciones diferenciadas, recuperando aportes principalmente provenientes de la Geografia y
la Sociologia. Junto a esto, exponemos sucintamente las condiciones objetivas que plantean
en el periodo posconvertibilidad las politicas habitacionales y el mercado inmobiliario como
marco estructurante de la apropiacion espacial para el caso argentino en general y la ciudad
de Cordoba en particular. En segundo lugar, explicitamos nuestra construcciéon metodoldgica
conformada por una instancia objetivista y otra cualitativa siguiendo la teoria relacional de lo
social. En el primero, se define el espacio social del Gran Coérdoba y las clases estadisticas o
“en el papel” mientras que, en el segundo, a través de entrevistas, nos adentramos en las
practicas, representaciones y los sentidos vividos particularizados en cada clase y sus
fracciones. Por ultimo, analizamos, desde una perspectiva interescalar las estrategias
habitacionales de las clases y sus respectivas fracciones que habitan el Gran Coérdoba en sus
dimensiones materiales y simbolicas a los fines de captar su capacidad de agencia en la

dindmica mencionada.

Desigualdades sociales, espacio urbano y estrategias de reproduccion social

Las practicas sociales son el factor a través del cual la vida social se produce y
reproduce como resultado de la relacion dialéctica entre estructuras y agentes. En este
sentido, la nocion de estrategias de reproduccion social asume un lugar central para analizar
las desigualdades (Gutiérrez y Mansilla, 2017), en la comprension de que el espacio urbano
como producto de las relaciones sociales y dimension de la vida social no so6lo expresa
desigualdades, sino que condiciona las practicas y representaciones de los agentes en tanto
que el espacio es una dimension de la sociedad en el proceso de (re)produccion de la
desigualdad (Segura, 2014). Desde esta perspectiva, estas relaciones sociales también son
espaciales y, de alli, que la reflexion sobre la ciudad es también una reflexion sobre las
practicas socio-espaciales acorde al modo a través del cual se realiza la vida en “cuanto a
formas y momentos de apropiacion del espacio como elemento constitutivo de la realizacion
de la existencia humana” (Carlos, 2007a, p. 41). De este modo, para la gedgrafa, el espacio
urbano se presenta como condicién, medio y producto de la accion humana. En esta triada el
espacio es comprendido como movimiento y proceso de la produccion /reproduccion de la
sociedad siendo el nivel social donde se visibilizan y revelan las condiciones en que se realiza

la vida de la sociedad y donde se enfrenta a la dialéctica entre la necesidad y el deseo en un
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plano cargado de mediaciones referidas a la esfera de la produccion y de la que se desprende

de ella’ (Carlos, 2007b).

Las estrategias de reproduccion social dependen fundamentalmente de un conjunto de
factores: a) del volumen, estructura y evolucion del capital que hay que reproducir, es decir,
el conjunto de bienes (econdmicos, culturales, sociales y simboélicos) que el grupo posee; b)
de los instrumentos de reproduccion social disponibles para cada uno de esos grupos
institucionalizados o no- que involucran la distancia a los centros de produccion y
distribucion de los bienes y las posibilidades concretas a su acceso; c) del estado de la
relacion de fuerzas entre las clases, vale decir, el rendimiento diferencial que los distintos
instrumentos de reproduccion pueden ofrecer a las inversiones de cada clase o fraccion; y, d)

de los habitus incorporados por los agentes sociales* (Gutiérrez, 2004; 2011; 2012).

En esta linea de ideas, se manifiesta la relacion entre la posicion de los agentes en el
espacio social y su posicion en el territorio. Abordar las estrategias habitacionales nos
permite comprender la forma en que se reproducen socialmente quienes ocupan posiciones
dominantes y dominadas en el espacio social y en la estructura espacial de la ciudad. Desde
una mirada territorial, se pueden visibilizar las desigualdades socioespaciales, entendiendo
que la produccion social del espacio urbano es inseparable de la diferenciacién socioespacial
en cuyo centro se ubican dichas desigualdades (Carlos, 2007b; Harvey, 2003; Soja, 2008; Di
Virgilio, 2007). En este sentido, la practica social es espacializada y en la ciudad se revela
como una yuxtaposicion de una morfologia social, dada por la estratificacion de clases y de la
morfologia espacial producida por las diferencias en las formas, el modo de acceso a los
espacios de la vida a través del uso (Carlos, 2008, p. 33). Asi, una serie de valores, reglas y
costumbres, que responden a las estructuras objetivas y a los habitus de clase, dan forma a las
relaciones espaciales y a las identidades construidas en torno a un espacio especifico. De esta

manera el barrio, como territorio y escala de las practicas sociales, contiene un mundo de

3 Para la autora los elementos fundantes de la desigual apropiacion del espacio se manifiestan en tres niveles
articulados en distintas escalas: economico, politico y social (Carlos, 2007b).

* Se trata de esquemas de percepcion, de apreciacion y de accion, sistemas de disposiciones para percibir,
pensar, actuar (Gutiérrez, 2004).

Eje 3 | Ponencia 1438



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

significaciones que pueden ser captadas a través de las actividades, los sentidos y los afectos

que se ponen en juego en la reproduccion cotidiana del espacio (Gravano, 2013, p. 123).°

Dicho esto, nos preguntamos acerca de las condiciones objetivas que estructuran la
reproduccion del habitat en el periodo de posconvertibilidad como campo en el cual las
distintas clases entran en juego para acceder, mantener y mejorar posicion en materia
habitacional y con relacion a los capitales disponibles y sus trayectorias familiares. En este
sentido observamos que luego de la plasmacion de las politicas neoliberales implementadas
desde los setenta en Argentina, cuyos resultados desembocaron en la peor crisis del pais a
fines de 2001, se abre una nueva etapa de desarrollo a partir de 2003 con una significativa
reactivacion econdmica y politicas alternativas tendientes al logro de una nueva convivencia
politica y social; Aldo Ferrer (2010) denomina a esta etapa “de expansion” donde se
registraron tasas de crecimiento superiores al 8% anual, el repunte de las tasas de ahorro y de
inversion con récord historicos. La devaluacion del peso modificoé el rumbo de la politica
econdmica estrechamente ligada al crecimiento del PBI (resultado de la incidencia de la
actividad principalmente en el sector exportador, industrial y construccion). La proteccion del
mercado interno a través de la preservacion del cambio real permiti6 mantener bajos los
costos laborales fuertemente depreciados, la mejora de la competitividad de sectores
productores de bienes transables y la recuperacion del empleo fueron algunos de los aspectos
a destacar. Desde fines de 2008, comienza la desaceleracion del crecimiento, particularmente
en la produccion manufacturera; crisis internacional mediante, hubo una fuerte disminucion
de la inversion extranjera directa, dificultad para acceder al crédito, ajustes en las casas
matrices de las empresas transnacionales que incidirdn en los recortes de gastos en sus filiales
y con ello, la retraccioén del empleo; a lo que se suma la caida de los precios de los productos
exportables (Arceo et al., 2010, p. 34). Mas all4 del ritmo cansino de la recuperacion hasta
2008, se puede afirmar que una clara mejoria se hizo presente en el periodo considerado,

aunque aun se esta lejos de lograr estadios aceptables.

Sin embargo, la dimension territorial urbana no registré importantes cambios en el
periodo considerado y se plantea como una contradiccion, ya que son las reglas del mercado

las que contintian impactando en el mercado inmobiliario y nos recuerdan a Feliz (2010)

> Vale destacar que, en la literatura especifica, como afirma Authier (2008), hoy el barrio estaria en declinacion,
en beneficio de la vivienda por una parte y de la ciudad por la otra, dado el aumento de la movilidad y el
debilitamiento de las relaciones de vecindad.
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cuando afirma que el modelo implementado no rompe con el neoliberalismo sino mas bien se
presenta como una superacion dialéctica. En el caso de Cordoba, los emprendedores privados
siguen siendo los principales productores apareciendo el Estado provincial y municipal como
los aliados dilectos de la planificacién privada por fragmentos de la ciudad. Se trata del
“urbanismo de los promotores” como lo define Peter Hall (1996), en tanto que el mercado del
suelo se convierte en un elemento clave para la reproduccién ampliada del capital y en uno de
los determinantes del acceso al suelo urbano y de las posibilidades de localizacion para los
diferentes sectores de la sociedad (Monayar 2014, Ciccollela y Baer, 2011, Segura 2014) ya
que la selectividad de territorios constituyen una de las principales estrategias de los

desarrollistas urbanos.

Espacio social cordobés y descripcion de las clases sociales

Para captar la dindmica entre estructuras, agentes y practicas es necesaria una
metodologia que permita aprehenderla en toda su complejidad. Por ello nuestra construccion
metodoldgica estuvo conformada por una instancia objetivista y otra cualitativa siguiendo la
teoria relacional de lo social. En el primero, hemos definido el espacio social del Gran
Cordoba y las clases estadisticas o “en el papel” mientras que, en el segundo, a través de
entrevistas, nos adentramos en las practicas, representaciones y los sentidos vividos

particularizados en cada clase y sus fracciones.

Nos referimos a clase social como una construccion, “en el papel” (Bourdieu, 1988),
es decir, la que se establece a partir del lugar ocupado en el espacio social segin la
disponibilidad de capitales y con relacion a las demas clases. Se trata de una construccion
relacional “que hace desaparecer el problema de la existencia o no de clases,
reemplazandolas por la existencia real del espacio de relaciones” (Gutiérrez y Mansilla,
2016). Esta perspectiva tedrica, permitio al equipo de investigacion del que formamos parte,
la construccion del espacio social del Gran Cordoba, a partir de procesamiento estadistico de
una serie de variables activas de Hogares e Individuos, mediante datos de la Encuesta
Permanente de Hogares (INDEC) correspondientes al tercer trimestre de 2011, combinando
técnicas de analisis factorial —Andlisis de Correspondencias Multiples— con técnicas de

clasificacion —Clasificacion Jerarquica Ascendente— (Jiménez Zunino, 2017). Desde esta
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perspectiva, el espacio social tiene preexistencia logica pero también ontoldgica en relacion
con las clases. Asi, no se trata de dar cuenta de clases sociales predefinidas sino de
reconstruir la estructura del espacio social para identificar en €l a conjuntos de agentes que
ocupan posiciones semejantes y, por lo tanto, tienen condiciones de existencia homogéneas.

En este sentido, las clases sociales son construidas como

el conjunto de agentes que ocupan posiciones semejantes y que, situados en
condicionamientos semejantes y sometidos a condicionamientos semejantes, tienen
todas las probabilidades de tener disposiciones e intereses semejantes y de producir, en

consecuencia, practicas y tomas de posiciones semejantes (Bourdieu, 1990, p. 284).

De esta manera, los principios que definen ese espacio social son el volumen y la
estructura del capital que poseen las familias, en el marco de un sistema de relaciones
fundado en la distribucion desigual de esos recursos (econdémicos, culturales, sociales y

simbolicos).

Al interior del espacio social cordobés se identificaron cuatro grandes clases: Clase
alta dominante; clase media dominada; clase media dominante; y, clase baja dominada con

sus dos fracciones.

La clase alta dominante (CAD en adelante) presenta altos ingresos, referentes con
formacion universitaria completa, cargos directivos, fundamentalmente en el Estado y
condicién de patrones o propietarios de empresas. Estas propiedades asociadas definen
relacionalmente a las familias que conforma esta clase como un grupo con un alto volumen
global de capital y una estructura patrimonial asociada a la propiedad de empresas o el
control de la fuerza laboral (Patrones, Directivos y Jefes), calificaciones laborales

profesionales y técnicas e Ingresos entre el 9° y 10° decil.

Por su parte, la clase media dominada (CMd en adelante) se caracteriza por un Ingreso
Per Capita Familiar (IPCF) entre el segundo y el cuarto decil con presencia de hogares
numerosos. La “Calificacidn ocupacional” este sector aparece fuertemente ligado a la de
“Operativa” con una gran asociacion la “Industria manufacturera” y a la que le siguen
“Logistica”, “Construccion” y “Comercio”. Mientras que la clase media dominante (CMD en
adelante) posee un IPCF con un valor modal en el octavo decil y una concentracion en los

séptimo, octavo y noveno decil de un 64,4% de los casos. Se puede observar que el Ingreso
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Total Familiar (ITF) se encuentra con una distribucion similar, y el Ingreso de la Actividad
Principal se concentra en el octavo y noveno decil. En consecuencia, las colaboraciones de
los demas integrantes del grupo familiar, y a su vez, grupos familiares no tan numerosos; de
ello podemos dar cuenta por medio de la asociacion a la clase de la variable “Cantidad de
miembros por ambiente exclusivo” en su categoria de 0,5 a 1 persona por ambiente. La
calificacion predominante en esta clase es la calificacion “Técnica” ocupada en las ramas
“Servicios sociales y salud” y “Ensefianza”. Por lo general son “Empleados u Obreros”,
muchos de ellos de “Ocupacion Estatal”. En lo que respecta al “Maximo nivel educativo
alcanzado” por el RH, se concentran las categorias en “Universitario” seguido de “Terciario”

El 60% de los RH declaran haber finalizado el nivel de estudios en cuestion.

Por otro lado, la clase baja dominada (CBd e) se compone de familias que se
caracterizan por su bajo volumen global de capital, con una estructura patrimonial asociada a
bajos ingresos: IPCF en el 1° decil, ingreso total del RH, ingreso por ocupacion principal del
RH e ingreso total familiar en el 1° decil. A su vez se asocian, en lo que respecta a la
ocupacion de su RH, a la ausencia de calificaciéon laboral, a servicio doméstico, a
cuentapropismo y a la construccion, con cierta precariedad en el trabajo: escasa antigiiedad
laboral, en pequefios establecimientos, del &mbito privado, o como trabajador auténomo, y
sin cobertura médica. El capital escolar del RH va de nivel primario incompleto al primario
completo. Respecto a las caracteristicas de hogares y viviendas de esta clase, puede
observarse una asociacion a RH femeninos, de edad mayor, con problemas de hacinamiento y
condicién de ocupante de la vivienda como régimen de tenencia. Por ultimo, puede senalarse
que esta clase de familias se asocia a la recepcion de subsidios y ayuda material. La primera
fraccion estd compuesta por un 10%, de familias que poseen en un alto porcentaje (casi el
80%) un RH femenino. Se trata de mujeres separadas o viudas, sin calificacion laboral y que
se desempenan en el servicio doméstico. Mientras que la segunda fraccion se conforma un
12% de hogares que, en su mayoria, poseen un RH masculino, vinculado a la construccion y
al cuentapropismo, con calificacion laboral operativa, y que conforman hogares numerosos.

(Figura 1).
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Figura 1: Diagrama del espacio social cordobés, 2011. Fuente: Elaboracion del grupo de investigacion con base

en la EPH-Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).

La fase cualitativa fue llevada a cabo mediante 43 entrevistas en profundidad a partir
de la seleccion de referentes de hogar —-RH-° de las distintas clases y fracciones, cuyas areas
tematicas giraron en torno a reconstruir sus trayectorias individuales y familiares que
pudieran ser representativas de cada clase y sus fracciones. Para el caso del habitat, el
instrumento de entrevista se confeccioné con una serie de categorias que apelaron a las
dimensiones materiales y simbolicas de la apropiacion espacial. Se indagaron las trayectorias
habitacionales propias y de la familia de origen, tanto de los RH como de las de sus
conyuges, y también los modos de acceso a la vivienda y los regimenes de tenencia.
Asimismo, se incorporaron temadticas relacionadas a las actividades barriales y extra-
barriales, las condiciones y modos de movilidad, y las valoraciones y afectos construidos en
torno al espacio barrial mismo. Dentro de las primeras se contemplaron las de consumo, ocio
(artisticas, deportivas, etc.), educacion, servicios de salud y las relaciones de vecindad. En
cuanto a las valoraciones y afectos se indagaron los aspectos negativos y positivos percibidos

sobre el barrio por los RH.

® Se defini6 al Referente de Hogar como aquel miembro del grupo con mayor responsabilidad en el
mantenimiento del hogar o que ejerce la mayor influencia en las decisiones concernientes al consumo (Torrado,
1998, p. 132; citado en Gutiérrez y Mansilla, 2016).
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Para el caso que nos ocupa, se analizan una serie de entrevistas representativas de
cada clase desde las dimensiones: a) Localizacion en la estructura urbana- acceso a la
vivienda-régimen de tenencia; b) Actividades barriales- extra barriales y representaciones del

barrio.’

Estratificacion espacial y apropiacion diferencial del espacio: una aproximacion a las

practicas y sentidos de familias cordobesas

Siguiendo los planteos de Bourdieu, la estructura del espacio se manifiesta en la
forma de oposiciones espaciales en el que el espacio habitado (o apropiado) funciona como
una especie de simbolizacion espontanea del espacio social. Es por ello por lo que, en una
sociedad desigual, no hay espacio que no esté jerarquizado y no exprese las jerarquias y las
distancias sociales, asi, los diferentes espacios sociales fisicamente objetivados tienden a
superponerse al menos de manera aproximada (Bourdieu, 2007). La estructura socioespacial
de la ciudad se hace discernible a través de las formas que adopta la division social del
espacio residencial (Duhau y Giglia, 2008)® por lo cual coincidimos con Di Virgilio (2007)
cuando la define como las diferencias existentes en la localizacion urbana o
intrametropolitana de diferentes grupos, estratos o clases sociales. Esta division esta en
relacion con las desigualdades sociales expresadas como organizacion del territorio de la
ciudad, teniendo en cuenta que “el espacio urbano contiene un conjunto de recursos
importantes para la reproduccion de las categorias sociales en forma de bienes materiales y
simbdlicos, pero su distribucion refleja las chances desiguales de acceso” (Ribeiro, 2003, p.
11).° En este sentido, en la estructuracion de la ciudad se distinguen areas residenciales con
fuerte homogeneidad socioeconémica a escala macro (la ciudad en su conjunto) pero que al
interior de ellas se encuentra cierta mixtura. Dentro de las principales especies de capital, el
capital economico y el cultural constituyen los principios fundamentales de estructuracion del
espacio socioterritorial, mientras que el capital social y el simbolico son antes bien principios

de rentabilidad adicionales de los otros dos (Gutiérrez, 1999).

7 Para la citacién de las entrevistas se utilizan nombres de fantasia a modo de proteccion de identidades.

¥ Aunque como advierte Sabatini (2003) la localizacién de los diferentes grupos sociales no puede leerse como
un simple reflejo de las diferencias sociales.

° El autor no solo plantea la espacializacion de la estratificacion de la sociedad, sino que un concepto clave
como la justicia distributiva que estaria por encima del de distancia social (Nota: la traduccion es nuestra).
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De este modo la localizacion en la ciudad y, por ende, la proximidad en el espacio
fisico permite que la proximidad en el espacio social produzca todos sus efectos, negativos o
positivos, facilitando u obstaculizando la acumulacion de las diferentes formas de capital.
Los efectos facilitadores o inhibidores de la proximidad social y espacial dependen de las
caracteristicas del entorno y de las caracteristicas econdmicas y sociales de sus habitantes
(Capdevielle y Garcia, 2017). En esta direccion, Prevot-Shapira (2001) refiere al capital
espacial como “el conjunto interiorizado de relacion de un individuo con el espacio
considerado como un bien social”, desde esta perspectiva se puede pensar el espacio “en
funcién de las representaciones y de los usos que los individuos hacen de é1” y que se

construye con la experiencia espacial.

Ahora bien, no s6lo la vivienda se configura como relacion de consumo sino también
la ciudad. Asi, el espacio urbano puede interpretarse como un medio de consumo colectivo
para la reproduccion de la vida familiar. Es el locus de habitacion y todo lo que el habitar
implica en la sociedad actual: escuelas, asistencia médica, transportes, agua, luz, cloacas,
teléfono, actividades culturales y ocio, compras, etc. (Carlos, 1992). En este sentido, las
metropolis han sido sitios de produccion de bienes y servicios con una diversificacion
progresiva, espacios edificados para la vida publica y privada, para el trabajo y el ocio, las
infraestructuras, entre otros. Por esto, es posible considerarlas como un sistema gigantesco de
recursos, construidos, en su mayor parte, por el hombre. Estos no se encuentran en todas
partes y, por consiguiente, su disponibilidad depende, entre otras cosas, de la accesibilidad y
la proximidad (Harvey, 2007b). De alli que las diferentes localizaciones, al interior de las
ciudades se conviertan en espacios codiciados, valorados y disputados. Asi, son las clases de
dominantes, quienes disponen de mayor volumen global de capital, las que estdn en
condiciones de habitar las mejores areas, ya sean las mas centrales o, aquellas con alejadas
pero que disponen de terrenos mdas grandes, arbolados, silenciosos, y con mayores

posibilidades de ocio (Carlos, 1992).
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Figura 2: Valor del suelo de la Region Metropolitana de Cérdoba, enero 2019. Fuente: Idecor-Geoportal IDE de

la Provincia de Cérdoba.

Clase Alta Dominante
Localizacion, modalidades de acceso y régimen de tenencia

Con respecto a la localizacion de las clases entrevistadas y sus respectivas fracciones
encontramos que, en primer lugar, las familias pertenecientes a la CAD se ubican, en su
mayoria, en zonas pericentrales que cuentan con una infraestructura urbana consolidada, con
vias de acceso rapidas a la ciudad y gran oferta de servicios. Dos casos se ubican en la zona

periférica en el cuadrante noroeste en urbanizaciones cerradas (Figura 2).
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Figura 3: Localizacion de los barrios de pertenencia de los entrevistados de la CAD, Ciudad de Cérdoba.

Fuente: Elaboracion propia sobre mapa base de Catastro Municipal de Cordoba.

El régimen de tenencia presenta homogeneidad ya que todos los casos se constituyen
en propietarios de sus viviendas (Capdevielle y Garcia, 2017). No obstante, encontramos
distintas modalidades de acceso a la vivienda relacionadas con las diferentes y multiples
estrategias familiares vinculadas con la capacidad para movilizar distintos recursos (Di
Virgilio, 2003). De este modo, las familias pertenecientes a la primera fraccion, al disponer
de menor capital economico que la segunda fraccion han accedido a su primera vivienda

mediante créditos bancarios (Capdevielle y Garcia, 2017):

(...) antes de eso no teniamos (casa propia), alquilabamos (...) por ahi los créditos que
se otorgaban eran demasiado altos, que se hacian inaccesibles, o la posibilidad de pedir
créditos... Es mas, el crédito ese lo perdimos 3 veces, y lo recuperamos en base a teson
y pelearla ;no? De todos modos, era una cosa muy loca, el crédito en si era muy caro
en doélares y nosotros, con todo el problema 2001, estuvimos a punto de perder la casa
esa, a punto de perder la casa... Este... al final nosotros seguimos pagando e hicimos

una renegociacion con el banco, la cuestion es que pudimos terminar de pagar y la casa

Eje 3 | Ponencia 1447



Actas del 4° Congreso Latinoamericano de Estudios Urbanos URBARED
“Transformaciones metropolitanas en América Latina. La investigacion frente a nuevos escenarios”

es nuestra. Costé mucho en su momento conseguir el crédito, y después cuando vino la
crisis (...) Eran 12 afios primero, y pasamos a 14 con la negociacion, en ese momento
nos dieron 47 mil délares y pudimos comprar (...) Y bueno, cuando terminamos, una

liberacion... (Alberto: 61 afios, Investigador de CONICET, Barrio Providencia).

Asimismo, entre los recursos que las familias movilizan para dar solucion a sus
necesidades habitacionales cobran relevancia las redes o capital social, como conjunto de
relaciones sociales que un agente o una familia puede movilizar en un momento determinado,
que le proporcionan un mayor rendimiento del resto de su patrimonio. Como se ve a
continuacion, las redes de uno de los entrevistados le proporcionaron la informacion
necesaria para la obtencion de un crédito hipotecario y, con €l, acceder a su primera vivienda

en calidad de propietario (/bid.):

(...) entonces ya accedimos a un crédito hipotecario, de un banco, del HSBC, yo tengo
un amigo que trabajaba ahi en el banco, y que me dijo “Pero, sacate un crédito
hipotecario”, “No, mirda”, “No!, te lo consigo, blablabla”, y bueno, hizo una serie de
gestiones ahi, yo fui a firmar y me lo dieron al crédito (José: Primera fraccion, 46 afios,

abogado, Prosecretario en un Juzgado, Barrio Juniors).

En cambio, las familias de la segunda fraccion de la CAD lo hicieron a través de
ahorros, herencias y/o ayuda familiar por lo que se deduce que sus posibilidades de acceso se
relacionan con las trayectorias laborales de los RH y las trayectorias habitacionales de la

familia de origen:

(...) Bueno, en realidad tuve como algunas opciones, oportunidades de trabajo que me
permitieron hacer ahorro, y en una buena época de... porque el dolar estaba uno a uno,
y una compraba... (...) En este caso, fue como que mi propio trabajo fue generando
como los ahorros. Y en esto me fueron ayudando mis padres también, porque yo
alquilaba un lugar, y me ayudaban también. Y entonces bueno, es como que una podia
contar con el respaldo para el ahorro (Andrea: Primera fraccion; 58 afios, directora de

un Instituto terciario. Barrio Nueva Cordoba).
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Los sentidos vividos

Con relacion a los sentidos vividos las familias de la primera fraccion de la CAD
remarcan como aspectos positivos la facilidad de acceso a los servicios y al trabajo, asi como
también la permanencia en un barrio “tradicional”. En cambio, como aspectos negativos

mencionan la inseguridad (/bid.):

(...) lo positivo (del barrio) es la cercania al centro, y la verdad que nunca me puse a
pensar, yo vivo aca porque vivi en el barrio cuando era chica, vivi toda mi vida aca.
(...) Por supuesto lo mas positivo que tiene es la cercania con el centro y por lugar de
trabajo y por todos los accesos que tenemos (Silvana: Primera fraccion, 60 afios,

Camarista, Barrio Jardin).

Por su parte, destacan como aspectos positivos la seguridad que garantizan las
urbanizaciones cerradas y la accesibilidad a una variedad de servicios que convierte al barrio

en una “ciudad al interior de la ciudad”:

(...) Vivimos juntos en barrio Altos del Chateau, un barrio cerrado. (...) Si, me gusta
Altos del Chateau porque, bueno, vamos por la seguridad que ofrecen barrios de este
tipo, y porque nos queda cerca de los espacios de trabajo, y es de facil acceso por
Costanera para el centro, y porque bueno, en definitiva, era un barrio con todas las
posibilidades de un barrio cerrado (...) yo me mudé ahi para estar tranquilo, para estar
feliz (Antonio: Segunda fraccion, 65 afios, Propietario de una concesionaria de

camiones, Barrio cerrado Altos del Chateau).

Clase media Dominante y Clase Media Dominada
Localizacion, modalidades de acceso y régimen de tenencia

La CMD en todos los casos se ubica en barrios cercanos al centro de la ciudad de
Cordoba con caracteristicas similares a la clase anteriormente mencionada (Figura 4). En
cuanto a las estrategias de acceso al habitat de la CMD se encuentra, en primer lugar, la
adquisicion de la propiedad de sus viviendas en una trama relacionada a la trayectoria
residencial de la familia de origen sea heredando la casa natal o autoconstruyendo sobre la

residencia de sus padres (Valdés, Capdevielle, Fernandez y Ferrari, 2017):
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Si, esta casa siempre fue de nosotros, de la familia. Nunca fue alquilada. Accedimos a
través de un plan de vivienda. A partir de este plan de vivienda, poco a poco se fue
haciendo la casa, se fue remodelando, se fue modificando (Marta: 57 afios, Barrio

Maipu II).

Por el otro lado, se encuentra la propiedad de la vivienda mediante crédito hipotecario
y ahorros propios. En este caso su trayectoria residencial se relaciona con la acumulacion de

capital cultural y econdmico que ha posibilitado el acceso por ingresos propios:

Accedi a la vivienda con un crédito hipotecario y con ahorro propio. Tengo escritura. ..
en realidad cuando firmé la compra, firmas el préstamo hipotecario y la transferencia,
hasta que no termine de pagar el crédito no tengo la escritura definitiva (Viviana: 43

anos, Barrio Observatorio).

En ultimo lugar, quienes han accedido al hébitat por medio del alquiler de
departamentos se trata de mujeres divorciadas con hijos a cargo que residen también en

barrios adyacentes al area central.

La segunda fraccion de la CMD acceden a la vivienda —en su mayoria, departamentos
de propiedad horizontal- en barrios vistos como espacios de residencia “deseados” por
distintas razones. Uno de los mas importantes remite a consideraciones laborales vinculadas
con la accesibilidad al lugar de trabajo. En algunos casos, la distancia puede ser menos
importante que la longitud del trayecto y la disponibilidad de transporte. En otros, se remite

al facil acceso a distintos tipos de servicios que la zona ofrece:

[...] una de las cosas que yo necesitaba era que el colectivo que me llevara a la empresa
quedara cerca. Como yo trabajo camino a Monte Cristo [...] buscamos un
departamento que quede, o sea o alguna casa que quedara en el camino del recorrido de

la empresa [de transporte] (Entrevista 1: 26 afios; barrio General Paz).

[...] tengo todo ahi. El gimnasio puedo ir ahi, trabajo ahi [...]. Y bueno, si quiero algo
mas cultural tengo todo en el centro. El teatro, el cine... Qué sé yo, ese tipo de cosas.
Al museo lo tengo a la vuelta; los dos museos, ahi a la vuelta (Enrique: 33 afios; barrio

Nueva Cordoba).

Es decir, se tiene “todo a mano”, no hace falta “salir del barrio”. Esto se encuentra

relacionado con la valoracion positiva que adquiere la posibilidad de acceder caminando a
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todo lo que se necesita, a pesar de la disponibilidad de transporte publico y privado (cuatro de
los entrevistados cuentan con automovil). Es decir, a pesar de que se dispone de recursos para

movilizarse, se elige hacerlo lo menos posible.

Los sentidos vividos

Los referentes de hogar de la CMD comparten un conjunto de representaciones en
torno a lo que constituye un buen lugar para vivir relacionadas con cierto sentido de
“comunidad”, de “familiaridad” entre los vecinos, y a su vez evidencian una valoracion

positiva de los servicios publicos y de la oferta comercial de la zona:

El barrio para mi tiene todos aspectos positivos. Porque es un barrio relativamente
lindo, diriamos. De gente trabajadora. La mayoria, gente de trabajo. Eh... Esta ubicado
en una zona muy cerca del centro; muy cerca, diriamos, de un area verde. Tiene un
buen sistema de transporte... O sea, no le veo nada negativo, nada negativo (Iris: 43

anos, Barrio Observatorio).

Mas alld de este “ideal de barrio”, estas citas también nos ofrecen la posibilidad de
vincular las estrategias de acceso a la vivienda con las trayectorias de los agentes y con sus
historias “hechas cuerpos”. En este sentido, la inclinacion por ciertos tipos de viviendas y de
entornos residenciales constituye una especie de “herencia familiar” incorporada al habitus

de los agentes:

[...] como yo cuando era chico, en mi lugar de donde soy, todo el mundo te saluda. Por
ejemplo, las tres cuadras que yo camino desde que me bajo del colectivo hasta que voy
a mi casa, siempre ves la tipica, la sefiora mayor regando las plantitas, y todos te
saludan: “hola”, “hola”, y yo ni los conozco, porque aparte no estoy en todo el dia. Pero

viste, uno saluda y te saludan... es lindo” (Nahuel: 25 afios; barrio Cofico).

En cuanto a las actividades que realizan los RH se destacan aquellas que refuerzan el

capital social y el sentido de pertenencia a la comunidad:

(...) Es una comunidad que se mueve, que se mueve y que es solidaria. Tiene su
movida. Su parte de trascendencia, que es lo que permite que los vinculos funcionen

todavia. A pesar de que por ahi se va renovando el vecindario con el tiempo. (...) Yo,
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dentro del barrio... Bueno, yo voy a hacer bio-danza. Pero en realidad yo lo hacia aca
cerquita pero ahora lo han cambiado y esta cerca de la ruta, en la calle tejedor. Pero
antes lo haciamos acd en la Ferroviarios. Esa seria la actividad. Pero tengo otras
vecinas que se juntan y se van a caminar por una hora. Se van con un personal training

(Andrea, Bidloga, Directora de Nivel Medio, Barrio Maipu II).
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Figura 4: Localizacion de los barrios de pertenencia de los entrevistados de la CMD y CMd, Ciudad de Cérdoba

(Argentina). Fuente: Elaboracion propia sobre mapa base de Catastro Municipal de Cordoba.

Clase media dominada

Dentro de la primera fraccion se distingue una diversidad de practicas de acceso a la
tierra y a la vivienda como son el alquiler, el préstamo familiar, la compra y la
autoconstruccion a través del endeudamiento o planes estatales. Aquellas familias que
compraron el terreno y construyeron su vivienda a través del endeudamiento, ya sea con
bancos y/o particulares o a través de planes estatales —principalmente el Programa de Crédito
Argentino del Bicentenario para la Vivienda Unica Familiar (PROCREAR)—, comparten un
universo de sentidos en torno al sacrificio y al esfuerzo que dicho proceso implicé (Valdés et

al., 2017):
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[...] tuvimos que sacrificarnos un montoén o evitar comprarnos otras cosas, no s¢...
salidas, esos gastos que viste vos decis tengo ganas de ir a comer algo y vos decis no,

no se puede. No hay plata para eso (Héctor, 34 afios; barrio Villa Serrana).

Por su parte, la segunda fraccion pareciera marcar mejores condiciones objetivas para
el acceso a la propiedad de la vivienda que los agentes de la fraccion anterior, ya que en su
mayoria son propietarios. Las estrategias recurrentes para obtener la “casa propia” es a través
del crédito, ahorros o mediante arreglos familiares entre padres e hijos en la obtencién del
terreno y/o la casa. Los entrevistados dan cuenta de la diferencia entre la situacion inicial de
acceso a la vivienda, sea la construccion o la habitacion y las ampliaciones realizadas con el

tiempo (/bid.):

Y... tiene... ambientes tiene.... 1, 2, 3, 4, 5, 7. Mas los, mas los dos bafios y un
lavadero, 7... y ponele 10 ambientes. Pasa que, que vos haces casas... arriba no existia,
ni arriba ni... ni... ni una piecita en el fondo. Vos vas agrandando... (Ricardo: 55 afios,

Camionero, barrio Cabo Farina).

En algunos casos, las ampliaciones se desarrollaron como estrategias de captacion de
ingresos a través de la renta de una parte de esas construcciones, por lo cual valor de uso y

valor de cambio aparecen complementados.

Esta vivienda... Yo vendia gas en esa época y el banco Credicop me dio para, en su
época, para construir. De ahi hicimos ocho locales. Y después de esos ocho locales
dejamos cuatro locales e hicimos dos departamentos. Y esos los tenemos: cuatro locales

y dos departamentos (Norberto, 66 afios, barrio Ayacucho).

Los sentidos vividos

Los entrevistados mantienen fuertes lazos afectivos con sus lugares de residencia que
se manifiesta en la valoracion del barrio y las relaciones de vecindad. Los servicios y
equipamientos emergen como aspectos positivos. El tema de la inseguridad aparece como un
problema, sin embargo, en sus representaciones es transversal al conjunto social y no al

barrio en particular:
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Y...es tranquilo...bah, era, porque ahora no tenés tranquilidad en ningun lado ;viste?
Pero medianamente bastante tranquilo. Y...no hay tantos robos, tantos ruidos asi que

te alteran. Bastante tranquilo (Antonio, 64 afios, Jardinero, barrio Quintas de Arguello).

Asimismo, la dotacion de artefactos preventivos en las viviendas se presenta como
barreras frente a los potenciales peligros exteriores. Si bien la siguiente cita da cuenta de
estos aspectos, la entrevistada rescata la idea de comunidad y cercania con sus familiares

como paliativos a los aspectos negativos del barrio:

Y yo...creo que no es lindo, para nada. No es un barrio lindo por acd. A una cuadra
tenés a esos fumandose, asi que... Pero bueno, la verdad es que nunca me han
molestado. Pero en el tiempo que estoy sola, hice poner alarma, que se yo. No me dan
molestias. Si tengo todo con rejas, todo asi, ;viste? Pero los parientes, por parte de mi
marido, viven por aca cerca, asi que eso también. Debe tener que ver, yo no lo veo,
pero en una de esas, lo ven ellos que estén cerca. Asi que, no, bien (Carina, operativa

asalariada, barrio [tuzaingd Anexo, periférico sureste).

Por ultimo, en relacidn con las actividades barriales y extra-barriales encontramos que
las y los RH realizan aquellas relacionadas con el trabajo y el consumo, por sobre las de ocio

y esparcimiento:

E- (...) (Y sos de realizar actividades aca dentro del barrio o no tanto, como la escuela,

iglesia?

H- No, no, cero actividades [Risas].

E- {Cero actividades en el barrio o en ningtin lado?

H- No, no, me dedico a mi trabajo nomas.”

(Marina, 64 afios, empleada, barrio Quintas de Arguello)

F: Me decias que sos muy de la casa y el trabajo, pero ;durante el fin de semana no
realizas alguna actividad dentro del barrio? Club, iglesia, centro de salud, compras

periddicas...
L: Y si compras si. Lo cotidiano de un hogar, pero después otras cosas no”.

(Laura, 64 afios, barrio Cofico)
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Clase baja Dominada

Las familias entrevistadas de la CBD en su mayoria ocupan localizaciones periféricas
respecto a la trama urbana consolidada, fuera o muy cerca del anillo de circunvalacion, con
baja estructuracion social, insertos en areas con similares caracteristicas socioespaciales. A su
vez, un caso se ubica en un barrio pericentral con baja estructuracion social y dos en barrios
pericentrales con alta estructuracioén social sometidos a importantes procesos de renovacion,
refuncionalizacion y elitizacion. Por ultimo, un caso se encuentra en una localidad de la
Region Metropolitana Cordoba que presenta graves deficiencias en infraestructura y
equipamientos urbanos, carece de dindmica econémica propia y es altamente dependiente de
la ciudad central. Pero, al mismo tiempo, ofrece ventajas para sus habitantes por su cercania a
la capital (abastecimiento y trabajo) y por el costo accesible del suelo y de la vivienda; estas
razones la posicionaron en un centro receptor de poblacién de menores ingresos,'’

fundamentalmente provenientes de la ciudad de Cordoba. "'

' El incremento intercensal 2001-2010 fue del 41% (INDEC).
""En Tecco y Bressan (2003) citado en Gutiérrez (2010).
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Figura 5: Localizacion de los barrios de pertenencia de los entrevistados de la CBd, Ciudad de Coérdoba. Fuente:

Elaboracion propia sobre mapa base de Catastro Municipal de Cérdoba.

A lo largo del andlisis cualitativo de las entrevistas realizadas pudimos identificar
diferentes estrategias de apropiacion del espacio urbano relativas a las practicas de acceso a
la vivienda y a los usos del espacio de residencia, insertas en multiples dimensiones y con

una marcada inversion de capital social.

Si tomamos en consideracion el ciclo de vida familiar y su ligazén con la movilidad
residencial momento de formar pareja, se define un trayecto residencial que, recurrentemente

en la CBD, se apela al alquiler:

Yo después que me casé me vine a alquilar cerca de mis padres (...) ellos me ayudaban

con el alquiler... (Carolina 43 afios empleada doméstica, B® Mirizzi).

[se casé y ;a donde fue a vivir?] Y, primeramente, aca (se refiere al barrio donde vive
actualmente). Después me fui a vivir a una villa porque realmente no podia pagar
alquiler, o sea fui un tiempo a Villa Revol, pero no, no podia (Danilo, 55 afios, B°

Jardin).
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Podemos constatar que la respuesta para cubrir la necesidad habitacional se debate
entre el deseo y las reales posibilidades para concretarlas. La forma de tenencia de la
vivienda (propiedad, alquiler formal o informal, préstamo, etc.) es abordada en la medida en
que favorecen o no la movilidad residencial, siendo los inquilinos los mas propensos a
cambiar su lugar de residencia (Di Virgilio, 2007; Del Rio, 2012; Cravino, 2008). En esas
trayectorias residenciales se pudo observar las dificultades para acceder y/o mantenerse en
una vivienda adecuada en el/los primeros trayectos, los relatos dan cuenta de fuertes

situaciones de carencias:

[¢Ustedes desde que se casaron empezaron a vivir aca?]... nos prestaron, una pieza alla
en Los Gigantes. Ahi nos prestaban una piecita, después yo me hice un ranchito con
madera...no, hemos pasado las de Cain... Fuimos a Calera y ahi nos prestaron, bueno
me dieron un trabajo en calera que me lo habian pintado tan bonito todo y fui alla y
hemos sufrido cosas, y a los dos afios me volvi. De vuelta a la casa, a armar de vuelta la

piecita esa... (Guillermo, 51 afios, B® Liceo II).

La tenencia por propiedad para la CBD es casi una quimera, teniendo en cuenta las
posibilidades materiales de los hogares y las condiciones macroestructurales que operan en
detrimento de su consecucioén. En una primera aproximacion, la condicion de propietario/a
del RH se relaciona con su ciclo de vida familiar; de tal manera que frente a la disolucion del
vinculo familiar de la primera generacion (fallecimiento del/los progenitores) se accede a la

vivienda propia via herencia:

[¢Es propietario de la casa ahora?] Era de mi mama, o sea, Carlos [padrastro] puso
practicamente todo a nombre de ella...cuando...vinieron los parientes de Carlos y me
la quisieron quitar me resguardé por las dudas... (Danilo, 51 afios, pintor de obra,

Barrio Jardin).

Asimismo, el capital social aparece como recurso alternativo al que apelan las
familias pobres para enfrentar sus necesidades —habitacionales, en este caso— y esta ligado a

. . . 12
los recursos que pueden reunirse a través de las redes de relaciones estables.

2 Se definen como el “conjunto de recursos actuales o potenciales que estan ligados a la posesion de una red
duradera de relaciones mas o menos institucionalizadas de interconocimiento y de inter-reconocimiento. Es
decir, que son relativas a la pertenencia a un grupo, como conjunto de agentes que no estan solamente dotados
de propiedades comunes (susceptibles de ser percibidas por el observador, por los otros o por ellos mismos) sino
que estan también unidos por lazos permanentes y utiles” (Bourdieu, 1980).
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Asi, a través del relato, podemos identificar redes simétricas tales como las redes de
intercambio diferido intergeneracional, que une a familias pobres entre si, de dos
generaciones diferentes, en un sistema de dones y contra-dones diferidos. En la cual la mujer-
madre es la principal productora y distribuidora de diferentes tipos de bienes y al hijo/hija y

su familia los principales receptores (Mandrini et al., 2010):

cuando estaba vivo mi viejo y nos dio una pieza... que digamos... al fondo que levanté
yo y después bueno, fallecié mi viejo y mi vieja tomo otra decision ... y me dio mas
lugar a mi y a mis hermanos, porque somos cinco hermanos nosotros (...) ¢ hicimos
unas divisiones (...) digamos tengo como un departamentito, no esta terminado... no
tengo divisiones de pieza ni nada, tengo la pieza mia y la de mis hijos nada méas (Dario,

34 afios, B° Villa Alberdi).

Frente a las dificultades habitacionales, se puede observar la recurrencia de
vivienda/terreno compartido con familiares y, por lo tanto, capacidad para incidir en la forma
de ocupacion de la vivienda con espacios refuncionalizados o adaptados y/o la densificacion

del predio habitacional. En muchos de los casos, se impone el hacinamiento:

[¢Cuantas habitaciones tenés en la vivienda?] El dormitorio mio, el dormitorio de mi
hija (30), el dormitorio de mi hijo (26)... el dormitorio de mi nieta (12) y hay una que
era comedor, que la hice dormitorio para el Brian (13), y yo la hice cocina-comedor
grande (...) Cada cual tiene su pieza. [;A donde vive tu hermana? (82afnos)] jAl lado!
(Porque mi casa esté asi, no es cierto? Aca hay una pieza, es decir una puerta, la pieza
de mi hermana, la cocinita de mi hermana y el bafio. Después mi otra hermana (74)
tiene una pieza mas, la cocina y el bafo. Mi hijo se estd haciendo el departamento al
lado (...) que va a hacer lavadero y bafio y después va a hacer la otra parte. Esta todo
hecho en un solo lote (...) que tiene 10 x 50 de fondo (Noemi, 62 afios, Malvinas

Argentinas).

En el acceso a la vivienda también encontramos redes sociales asimétricas como los
intercambios que unen a las familias pobres con no-pobres. Es el caso de la obtencion del

terreno mediante cooperativa de vivienda (Gutiérrez, 2004):

...yo compré ahi en Barrio Cooperativa el Progreso. Hice la casa y vivi (...) a mi ex
seflora le correspondia un terreno por ser hija, porque a los socios de antes le

correspondia un terreno (Omar 44 afios, Barrio Dean Funes).
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Dado el perfil de la CBD en su segunda fraccion, se registran estrategias que procuran
aumentar los recursos del hogar mediante la obtenciéon de materiales de construccion en
desuso y la autoconstruccion. Se trata de una practica que involucra un gran esfuerzo y que

no esta exenta de dificultades producto de la discontinuidad de la ocupacion del RH:

[al terreno] lo fui pagando de a poco viste, (...) Y bueno haciendo la casa con los
ladrillos de las casas que por ahi rompia paredes y la gente no los ocupaba, viste, y yo
iba juntando ladrillos y bueno. De a poco, algo compré, algo junté asi. Igual las
aberturas también. Hace poco compré las aberturas que estan ahi afuera. Digo, yo las
pinto, tengo la pintura y todo y no... (...) No hago tiempo. Y cuando tengo tiempo no

tengo ganas, que se yo (Guillermo, 51, B° Liceo 2° seccion).

Sentidos vividos

Las actividades tanto barriales como extra-barriales evidencian las relaciones socio-
espaciales que establece la CBD en sus practicas cotidianas y ponen de manifiesto la
primacia de aquellas relacionadas a las actividades laborales del RH por sobre las del ocio o

esparcimiento, teniendo mayor preponderancia en la 2° fraccion:

[(Qué hacés dentro del barrio?] Compras, trabajo, por supuesto. Todo trabajo (...)
[(actividades recreativas?] poco y nada (CBD 2° fraccion, Rafael, carpintero, 29 afios, B°

Zumaran).

Y yo ahora précticamente no estoy, porque vengo de trabajar y ando para aca, voy a
buscar los chicos, hasta hace un tiempo estuve haciendo remis en el auto porque tenia
que rebuscarla, hasta hace un tiempo (...) y si no, pero es raro que salga. Esta bien tengo
los amigos ahi, pero... es raro que esté afuera. Si salgo un ratito, a lavar el auto o estar
un rato, a fumar un pucho algo (CBD 2° fraccion, Arturo, 27 afios, albaiiil, B® General

Mosconi).

Ante la pregunta sobre los aspectos positivos y negativos del barrio, los RH priorizan
en sus primeras respuestas el tema de la “seguridad” en el conjunto de representaciones.
Como afirma Kessler (2009, p. 72) “el temor al delito no es privativo de ninguna clase
social” y, aunque no se aborda el tema como problematica de la investigacion, no se pueden

soslayar los relatos que aluden al tema como parte constitutiva de la vida cotidiana y la
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“tranquilidad” como atributo del barrio. En este sentido, los/las entrevistados/as aluden a la
seguridad como ausencia de delito en el lugar, pero sin dejar de referirse al mismo como una

problematica general o que ya fue superada en su zona.

Para mi es muy tranquilo, yo siempre vivi acd, para mi es tranquilo... (Mima, 62 afios,

Barrio General Paz).

...y ahora se ha calmado mucho, antes te digo hubo una época que no se podia estar,
pero hoy en dia este re tranquilo el barrio [y ¢por qué decis que no se podia estar?] y...
habia mucho robo mucha junta en la esquina, se corria la... porque donde estamos
nosotros a tres cuadras esta la villa. Y entonces se corria mucho, después vino el barrio
del frente y los del barrio en donde estoy yo querian hacerse valer a los que venian
nuevos. Entonces por ahi habia mucho enfrentamiento muchas cosas y no podias estar

en la calle...y ahora estd mucho mas tranqui (Arturo, 27 afios, Barrio Gral. Mosconi).

El sentido de pertenencia por los afos de residencia se manifiesta en los relatos con

representaciones positivas que, en algunos casos, no se dejan de relacionar con la seguridad:

jPositivo, no, no, es que tengo laburo, eso es lo positivo! jQue aca todo el mundo me
conoce! Eso es lo positivo. [ Y negativo? jAlgo tiene que tener!] jEh... qué se yo,
nada! No le puedo mentir. jQué le voy a mentir! No tengo negativo (Danilo, 55 afios,

Barrio Jardin).

Asi, las alusiones a las problematicas del barrio son relatadas como temas menores, se
minimizan situaciones que se enuncian entre otras cuestiones, tales como ‘“hay aguas servidas

9 C¢

en la calle”, “cuando se inunda no pasa el colectivo™.

En sintesis, se manifiesta en la CBD fuertes lazos afectivos con sus lugares de
residencia, fundamentalmente para los que tienen mayor tiempo de residencia en ellos, es
decir ligados a la propia historia de los agentes. No se han podido detectar estrechos lazos de

vecindad y la seguridad es percibida como problema pero que es ajena al barrio.
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Conclusiones

La relacion entre el lugar ocupado en el espacio social y la apropiacion espacial
remite a una doble dimension: el acceso desigual al espacio urbano y el espacio urbano como
dimension que impacta en la (re)produccion de la desigualdad. Por ello, la localizacion y la
posicion de los agentes en el espacio fisico no pueden pensarse como meros contornos de la
accion (Giddens, 1995), sino como dimensiones constitutivas de la misma. En esta
comunicacion hemos presentado desde una perspectiva relacional las distintas estrategias y
capitales que las clases que conforman el espacio social cordobés ponen en juego en vistas de
la reproduccion social del habitat. Sin embargo, las estrategias habitacionales solo cobran
sentido si son articuladas con las estrategias laborales, educativas, tecnoldgicas, entre otras,
que conforman el conjunto de las estrategias de reproduccion social insertas en un campo de
luchas y de posiciones diferenciadas. Dicho esto, es necesario hacer la salvedad de que
debido a la extension de esta comunicacion hemos dejado al margen otras dimensiones que
hacen a este complejo analitico como la movilidad residencial y la movilidad cotidiana

entendidas también estrategias de apropiacion del espacio urbano.

A lo largo del andlisis cualitativo de las entrevistas identificamos diferentes
estrategias de apropiacion del espacio urbano relativas a las practicas de acceso a la vivienda,
a los usos, y a las representaciones en y sobre el espacio de residencia, insertas en multiples
dimensiones y con una marcada inversion de capital econdmico y capital social. A escala
urbana, las distintas clases recurren a estrategias habitacionales condicionadas por la division
social del espacio que estructura al Gran Cordoba y por sus habitus materializados en la
localizacion de la vivienda en el entramado urbano y en las actividades de consumo que
realizan. Si bien se observan practicas de consumo que se circunscriben al espacio inmediato,
la baja oferta econdmica de las zonas periféricas redunda en la recurrencia a otros espacios
que poseen mayor concentracion de servicios reproduciendo la jerarquizacidén espacial al

interior de la ciudad.

Por ultimo, las representaciones en torno al barrio se ligan, en primer lugar, a las
trayectorias de los agentes dentro de ese espacio y en menor medida con lazos de vecindad o
redes de reciprocidad. Las valoraciones positivas se basan en aspectos relativos a la seguridad
o tranquilidad, percibiendo su alteracion como producto de agentes externos o como parte del

pasado. Asi, el barrio es el espacio de articulacion de las condiciones macro y micro
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estructurales, que condiciona las practicas y representaciones de los agentes, y construye

1dentidades entorno él.
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MOVILIDAD URBANA Y DESIGUALDAD SOCIO-TERRITORIAL. EL CASO DEL SISTEMA

METROPOLITANO DE TUCUMAN

Inés Gonzélez Alvo'

Resumen

La movilidad urbana representa una preocupacion creciente, ya que es un factor
fundamental en la vida cotidiana de las personas que determinara sus posibilidades de acceso
a la ciudad. Las urbes latinoamericanas muestran rasgos comunes como el crecimiento
extendido en superficie y de baja densidad, con barrios cerrados y asentamientos informales
en las periferias, lo que conlleva al déficit de infraestructuras (transporte, equipamientos
sociales, otros), fragmentacion del territorio, insustentabilidad y desigualdad. El acceso
ineficiente a las estructuras de oportunidad producido por las inequidades en las condiciones
de movilidad cotidiana de la poblacion, contribuyen a reforzar la segregacion y profundizar
las diferencias. Este trabajo indaga sobre la movilidad cotidiana en relacion a la desigualdad
socio-territorial en el ambito del Sistema Metropolitano de Tucuman (SiMeT). Se analizan
las variables de distribucion modal, cobertura del transporte publico y tenencia de automovil,
de las que se podra inferir las condiciones de acceso de los ciudadanos a la centralidad urbana
y a las estructuras de oportunidad. Se trabaja sobre la hipotesis de que el transporte publico
de pasajeros resulta esencial para reducir las desigualdades ya que es el medio motorizado

que posee mayor efecto desmercantilizador de la movilidad.

Palabras clave: Movilidad, desigualdad socio-territorial, sistema metropolitano,

desmercatilizacion.

" inesalvo@gmail.com, Observatorio de Fenémenos Urbanos y territoriales, Facultad de Arquitectura y
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Introduccion

En 2018, la poblacion urbana del planeta era del 55% y para 2050 se estima que este
porcentaje llegara al 68%.> América Latina es el continente mas desigual y urbanizado del
mundo, con mas del 80% de su poblacion habitando en ciudades. En Latinoamérica la
desigualdad socio-territorial es un rasgo histérico y estructural reproducido en multiples
escalas. Se observa un fenomeno de heterogeneidad territorial muy marcado, con profundas
brechas en los niveles de desarrollo entre sectores ricos y pobres. Esto resulta de un patron
dispar de asentamiento seguido de un desequilibrio en la distribucion de la riqueza y las
oportunidades. Las desigualdades afectan a la poblacion de las zonas mas pobres, en donde
los niveles de bienestar son bajos, las oportunidades escasas, los sistemas de relaciones
sociales se perpetian y profundizan el atraso econdmico y social, proceso que demanda
nuevas relaciones sistémicas para revertirse. El territorio se constituye como un eje
estructurante de las desigualdades sociales en donde éstas se cristalizan, conectan y
entrecruzan (CEPAL, 2016). Las desigualdades se evidencian en la segregacion residencial,
la fragmentacion, el déficit de infraestructuras, tales como el suministro de energia,
transporte, equipamientos sociales, entre otros. Las situaciones inequitativas en la movilidad
y el consecuente acceso ineficiente a los bienes y servicios de la ciudad refuerzan los

procesos de segregacion y profundizan las diferencias sociales (Borja, 2003).

La nociéon de movilidad urbana toma relevancia en el siglo XXI, en el devenir de los
estudios urbanos y de transporte. Ella hace referencia al desplazamiento cotidiano de las
personas, generado por la necesidad de acceder a los lugares donde se encuentran las
actividades que desarrollan o los servicios a los que necesitan acudir. Se entiende que es una
practica social, por un lado, porque supone una reiteracion frecuente, y por otro, porque
involucra comportamientos grupales que delinean patrones relacionados con un determinado
contexto social, espacial y temporal (Gutiérrez, 2012). Vincula la necesidad o el deseo de
realizar viajes con la capacidad, ya sea objetiva o subjetiva, de concretarlos. Las
posibilidades de acceso de los distintos grupos sociales a la vida cotidiana en la ciudad es
consecuencia de esta interaccion. El objetivo primordial de la movilidad es el acceso a los

recursos del territorio, tales como oportunidades laborales, servicios publicos, equipamientos,

? Disponible en https://www.un.org
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comercios, conocimiento, entre otros. Como derecho basico de los ciudadanos debe ser

abordada como un tema sociopolitico.

La movilidad actual del SiMeT presenta multiples problemas que incluyen la
desigualdad en el acceso al transporte, deficiente accesibilidad, congestion, contaminacion,
inseguridad vial, elevados costos y tiempos de traslado (LEM-DAMI). Este trabajo pretende
analizar y caracterizar la movilidad urbana y la desigualdad socio-territorial en el d&mbito

metropolitano mencionado.

Movilidad y desigualdad socio-territorial

El concepto de movilidad toma relevancia desde comienzos del siglo XXI, en el
contexto de estudios urbanos y de transporte. Si bien la tematica es abordada por multiples
disciplinas —tales como la geografia humana, la sociologia urbana, la arquitectura, la
ingenieria y la economia, entre otras— el presente trabajo se posiciona desde el campo del

urbanismo para su analisis.

Desde los origenes del urbanismo, en el SXIX, la problematica del transporte aparece
como una cuestion central relacionada al capitalismo industrial. Las primeras intervenciones
planificadas estan vinculadas a la introduccion del ferrocarril debido a la necesidad de
asegurar la integracion entre produccion, gestion, reproduccion y consumo. El consumo de la
fuerza de trabajo y su explotacion se ponen en practica a través de los transportes, es asi que
surge una industria que produce y vende el cambio de lugar. Esta introduccion del transporte
urbano tiene consecuencias para la organizacion de la ciudad (SICA, 1981). La relacion que
se establece entre ellos —ciudad y transporte— es reciproca, cada uno como producto del otro,
entrecruzandose e influyendo mutuamente, generando una dependencia funcional y
estructural. No obstante, durante mucho tiempo, su estudio se reduce a un analisis causal, sin
considerar que éste pasa por la comprension profunda de las dinamicas territoriales de la que
el transporte es parte (Miralles-Guasch, 2002). En el siglo XX, hacia la década del setenta, se
incorpora una metodologia dialéctica mas adecuada, en reemplazo de aquella tradicional y
causal, y la problematica se centra en la desigualdad social. Esto se corresponde con el

cambio de paradigma del desarrollo tecnologico de la modernidad al de la sustentabilidad en
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relacion a la finitud de los recursos, por lo que se replantean las politicas publicas de
transporte (Miralles-Guasch, 2013). Hacia comienzos del siglo XXI la movilidad se instala
como un nuevo paradigma -con un enfoque mas amplio que el del transporte- relacionado a
temas sociales, a las nuevas tecnologias y a los cambios en la forma y la estructura de la
ciudad (Gutiérrez 2012). Asi como el transporte otrora responderia a las logicas del

capitalismo industrial, hoy lo hace la movilidad en relacion al capitalismo financiero.

Miralles-Guasch (2002, 2013) hace referencia al cambio del foco del transporte a la
movilidad, de la oferta a la demanda, incorporando una metodologia dialéctica. La geografia
de los transportes es el estudio modal de los sistemas de transporte y sus impactos en el
espacio, mientras que la movilidad cotidiana refiere a la suma de los desplazamientos
realizados por la poblacion de manera repetida para lograr acceder a bienes y servicios en un

territorio determinado. Esta puede ser analizada a través las encuestas de origen y destino.

La nocién de movilidad que toma esta investigacion es entendida como el
desplazamiento cotidiano de las personas generado por la necesidad de acceder a los lugares
donde se encuentran las actividades que desarrolla o los servicios a los que necesita acudir,
mientras que el medio al que se recurre para satisfacer dicha necesidad es el transporte. Se
entiende que es una practica social, por un lado, porque supone una reiteracion frecuente y
por otro, porque involucra comportamientos grupales que delinean patrones relacionados a un
determinado contexto social, espacial y temporal. Las posibilidades de acceso de los distintos
grupos sociales a la vida cotidiana en la ciudad es consecuencia de esta interaccion. El
objetivo primordial de la movilidad es el acceso a los recursos del territorio, tales como

servicios publicos, comercios, conocimiento, entre otros.

La articulacion entre las categorias de movilidad y desigualdad socio-territorial se
aborda como un tema sustancial de las problematicas urbanas. Cuando las condiciones de
accesibilidad no son equitativas, las dificultades en la movilidad se convierten en un
problema que genera desigualdades individuales y sociales (Urry, 2002). El determinante
basico de la desigualdad es la clase social —o estrato socioeconémico— si bien las
desigualdades de género, las étnico-raciales, las relacionadas con las distintas etapas del ciclo
de vida y las territoriales también constituyen ejes cruciales de esta matriz. Todas estas se
entrecruzan, potencian y encadenan dando lugar a multiples factores de desigualdad que

interactian y se acumulan a lo largo del tiempo. La confluencia de desigualdades y
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discriminaciones caracteriza a los nucleos duros de pobreza, de vulnerabilidad® y de
exclusion social y hace que perduren y se reproduzcan (Borja, 2003; Segura, 2014; CEPAL
2016).

Los servicios urbanos, como el transporte, forman parte de la urbanizacion capitalista,
si bien existen procesos estatales y sociales de desmercantilizacion para enfrentar las
necesidades de aquellos que no pueden acceder al consumo por via mercantil. El uso de los
servicios por parte de la poblacion es preciso para su insercion en la ciudad y su participacion
en la distribucion de los bienes sociales. El transporte publico urbano de pasajeros es clave
para mejorar la capacidad de las personas para acceder a las oportunidades, es el medio que
mas desmercantiliza la movilidad. El transporte publico debe ser parte de una politica social
ya que contribuye en gran medida al bienestar de las personas permitiendo la accesibilidad a
bienes, servicios y oportunidades. La desmercantilizacion de la movilidad constituye un

derecho social (Hernandez, 2017; Pirez, 2016).

El caso del SiMeT

El presente trabajo” hace foco en la movilidad urbana, como objeto de estudio y como
enfoque tedrico-metodoldgico en relacion a la desigualdad socio-territorial, en el aglomerado
metropolitano de Tucuméan, que se constituye en la urbe mas relevante del Noroeste por su
complejidad funcional y por su importancia demografica; su poblacion corresponde al 20%
del total de la region del Noroeste Argentino (INDEC, 2010).> Es una ciudad intermedia® que
ocupa el quinto lugar entre las ciudades mas pobladas de la Argentina. El SiMeT (Figura 1)

esta conformado por las unidades administrativas que integran el Area Metropolitana de

3 La vulnerabilidad se constituye como un rasgo social dominante de América Latina, que si bien no es
sinénimo de pobreza, supone el aumento de la fragilidad de las personas respecto de ella. Es consecuencia de los
patrones de desarrollo vigente y expresa la imposibilidad de los grupos mas débiles de la sociedad para
enfrentarlos, neutralizarlos u obtener beneficios de ellos. Esto contribuye a una perspectiva mas completa sobre
las condiciones de vida de los pobres (Pizarro, 2001).

* Este trabajo es parte de los avances de la tesis "Movilidad urbana y desigualdad socio-territorial. Problemas y
desafios para la movilidad cotidiana en el sistema metropolitano de Tucuman en el siglo XXI" inscripta en el
Doctorado en Ciencias Sociales (Orientacion Geografia) de la Facultad de Filosofia y Letras (UNT) en el marco
de beca doctoral CONICET. Los trabajos del OFUT se enmarcan en los proyectos vigentes PICT 2027.

> El Instituto Nacional de Estadistica y Censos de la Republica Argentina INDEC es el organismo que unifica y
ejerce todas las actividades estadisticas oficiales.

% La nocién de ciudad intermedia es relativa al tamafio del pais y la estructura de su sistema de ciudades. Estas
experimentan gran dinamismo, tanto demografico como funcional y se han transformado en las mas atractivas
para la localizacion y desarrollo de las nuevas actividades econémicas (CAF, 2019).
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Tucuman (AMeT) y otros ambitos que mantienen vinculos funcionales entre si. Este sistema
esta constituido por activos ambientales —areas naturales, protegidas y cultivadas—,
asentamientos poblacionales, infraestructura de accesibilidad e interconexion, equipamiento
productivo y logistico estratégico a escala metropolitana. Esta formado por siete Municipios:
el nucleo central de San Miguel de Tucuman, Banda del Rio Sali, Alderetes, Las Talitas, Tafi
Viejo, Yerba Buena y Lules y por diecinueve comunas rurales correspondientes a distintos
departamentos (Casares y Jarma, 2009). Ocupa 2.213 km” y posee 982.050 habitantes,’ lo
que representa el 68% de la poblacion provincial, y se asienta en aproximadamente el 10% de

la superficie del territorio de la provincia.
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Figura 1: Sistema Metropolitano de Tucuman (SiMeT). Fuente: Elaborado por Inés Gonzalez Alvo para OFUT

en base a informacion georeferenciada disponible en Infraestructura de Datos Espaciales de Tucuman (IDET).

En la conformacion del SiMeT se observan dos subsistemas (Figura 2) con

caracteristicas diferenciadas: el Subsistema Oeste (SSO), que comprende las poblaciones y el

" Instituto Nacional de Estadistica y Censos, 2010.
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suelo del piedemonte y el Subsistema Este (SSE), relacionado al territorio y las
urbanizaciones colindantes a la cuenca del Rio Sali® (LEM-DAMI, 2016). Esta investigacién
hace foco en el SSE (Figura 3), donde se asienta la poblacién con mayores condiciones de
vulnerabilidad. Se trata de un territorio de criticidad compleja, pero que a la vez tiene
condiciones de oportunidad. Algunos de los problemas que evidencia son la desarticulacion
interna en términos urbanos, condiciones de vida de la poblacion de alta vulnerabilidad, por
ingreso y por condiciones habitacionales, contaminacion y degradacion ambiental por causa

de actividades extractivas y actividades industriales, entre otros.

Referencias
| Radios
Porcentaje
0% -7,3%
[ 17,31%-20,39%
B 20,4% - 41,49%
I 41,5% - 100%

Figura 2: Porcentaje de hogares con al menos una necesidad bésica insatisfecha, por radio censal, AMeT 2010.
Fuente: Elaborado por Inés Gonzélez Alvo para OFUT (LEM-DAMI) en base a datos Direccion de Estadistica
de la Provincia de Tucuman (INDEC).

El SiMeT cuenta con un aeropuerto, dos estaciones de ferrocarril, de carga y de

pasajeros, y una terminal de émnibus de media y larga distancia. Posee transporte publico

¥ Municipalidades de San Miguel de Tucuman, Alderetes, Las Talitas y Banda del Rio Sali.
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colectivo disefiado en la década del 70 y cuyo trazado permanece hasta hoy sin
modificaciones sustanciales, a pesar de que las dindmicas metropolitanas cambiaron —la
superficie del aglomerado se duplicé en los ultimos 20 afios. La estructura de las lineas de
colectivo es radial y su punto focal corresponde con el centro de San Miguel de Tucuman,
por lo que las zonas con mejor cobertura de servicios estan situadas en el casco céntrico y su

extension hacia el oeste.
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Figura 3: Subsistema Este (SSE). Fuente: Elaborado por Inés Gonzalez Alvo para OFUT en base a informacion

georefrenciada disponible en IDET.

Metodologia y resultados

Para la indagacion de la relacion movilidad y desigualdad socio-territorial se analizan

los indicadores de cobertura de transporte publico urbano, tenencia de automovil y
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distribuciéon modal. También se utilizan para el andlisis las diferencias de patrén de

desplazamiento por género y por quintil de ingreso.’

El indicador de cobertura de transporte publico es la relacion entre area servida (area
buffer) y area total del aglomerado. El area servida hace referencia al area del aglomerado
que se encuentra a una distancia de 500 metros a cada lado de una linea de transporte publico.
Esta distancia se basa en la media que se toma en cuenta a nivel mundial como distancia
promedio de caminata a pie. La formula del indicador es: 4rea servida por transporte urbano /
area total y su unidad de medida es porcentaje de superficie cubierta. Este indicador resulta
relevante ya que evidencia qué porcentaje de la poblacion no tiene acceso a la red de
transporte publico. El proceso de digitalizacién dio inicio con un plano base de lineas de
transporte que fue georeferenciada en herramientas informaticas orientadas al manejo de
informacion geografica (ArcGis y QGis). Se superpuso esta informacion con los radios

1 r r 7 . 11
censales'” sobre la que se generd un area buffer para obtener la poblacién servida.

Del analisis se obtuvo que el servicio de transporte publico alcanza al 89,9%' de los
habitantes del SiMeT. Si bien éste refleja un alto porcentaje de poblacion cubierta, se
observan problemas de conectividad que se corresponden con las dreas mas pobres (SSE),
con carencias en la vivienda y con menor cobertura de servicios, tales como electricidad,
agua y cloacas. Los desplazamientos entre puntos distantes de la periferia demandan
transbordos y mayores tiempos de viaje. El transporte publico no conforma un sistema
integrado y en red y se evidencia una marcada tendencia a definir los recorridos en base a la

rentabilidad empresarial y no a la necesidad social.

? El quintil de ingreso se calcula ordenando la poblacion desde el individuo mas pobre al més adinerado, para
luego dividirla en cinco partes de igual nimero de individuos Se obtienen cinco quintiles ordenados por sus
ingresos, donde el primer quintil representa la porcion de la poblacion mas pobre y el quinto quintil,
representante de la poblacion mas rica.

'Y INDEC, 2010.

" Esta informacion se encuentra disponible en el visor de mapas del OFUT: http://www.observatoriofau.org/gis/
2 Datos obtenidos de las cartografias producto de la consultoria realizada por el equipo del Observatorio de
Fenomenos urbanos y territoriales (OFUT) para el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y
Servicios /Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica /Programa Indicadores de
Desarrollo Territorial (PIDT) (2014) en el marco del “Estudio de Indicadores de Movilidad” con financiamiento
de la Corporacion Andina de Fomento (CAF).
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Lineas de TP sobre radios censales Buffer de 500m sobre radios censales

Figura 4: Lineas de transporte /area de cobertura del Transporte ptiblico. Fuente: Elaborado por Inés Gonzalez

Alvo para OFUT para el Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Publica y Servicios.

La tasa de motorizacion mide la cantidad de vehiculos motorizados por habitante en
un lugar y periodo dado. Para el aglomerado se registra una tasa de 0,08 vehiculos por
persona, equivalente a un promedio de un vehiculo para cada 13 personas. La tenencia de
auto promedio por hogar es de 0,32 (un vehiculo cada tres hogares). Mas del 70% de los
hogares no poseen ningtin vehiculo, mientras que menos del 4% posee dos vehiculos o mas,
lo que denota una concentracion de los vehiculos privados en un nimero de hogares limitado.
Como se observa en la Figura 5 la concentracion mayor de autos se da coincidentemente con
el Subsistema Oeste, principalmente la municipalidad de Yerba Buena, y la menor

concentracion en el Subsistema Este, en las municipalidades de Las Talitas y Alderetes.
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Figura 5: Numero de auto por hogar. Fuente: Elaboracion Municipalidad SMT.

El indicador de distribucion modal mide los desplazamientos realizados en los
distintos medios de transporte. Como herramienta de analisis se utilizan las bases de datos de
las Encuestas de origen y destino (EOD), contando con la informacion sobre: la vivienda y el
hogar, las caracteristicas socioecondémicas y demograficas de sus miembros, los viajes
realizados, los motivos, los medios de transporte utilizados durante el dia habil
inmediatamente anterior al dia de la encuesta y la opinion sobre el transporte publico. Las
encuestas se realizaron sobre una muestra de hogares con criterios de representatividad
estadistica, para que la informacién pueda ser expandida para el total de la poblacion. Para
nuestro ambito de estudio se cuenta con la EOD para el Area Metropolitana de Tucuman que
fue realizada en el afio 2011 por el Proyecto de Transporte Urbano para Areas Metropolitanas
Argentinas (PTUMA)." Se encuestaron 2.600 hogares de lo que se obtuvo los datos de
14.000 viajes.

" Esta encuesta de Movilidad Domiciliaria recoge informacion pormenorizada acerca de los viajes y de los
individuos que los realizan. Si bien el ambito del recorte es el Area Metropolitana de Tucuman (AMeT), esta
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Figura 6: Distribucion modal y porcentaje de medios motorizados/no motorizados. Fuente: Elaboracion Inés

Gonzalez Alvo p/OFUT a partir de base de datos EOD.

El transporte publico de pasajeros es el medio mas usado por la poblacion que se
traslada en el &mbito metropolitano (Figura 6). Teniendo en cuenta el volumen total de viajes
el resultado es un 35,79%, mientras que si se analiza a nivel de poblacion, se obtiene que el
40,89% de las personas se desplaza en colectivo. El segundo medio mas utilizado son los

viajes a pie. Y en tercer lugar en automovil particular (PTUMA, 2011).

A partir de los datos obtenidos de la EOD podemos determinar algunos patrones en el
uso de los distintos medios de transporte. En cuanto a los grupos socioecondmicos el traslado
en colectivo es parejo, mientras que a medida que aumenta el ingreso en los hogares el uso
del automoévil crece y los viajes a pie disminuyen. En cuanto al género,'* si bien mujeres y
hombres realizan una cantidad similar de viajes, las mujeres tienden a moverse en medios no
motorizados y en transporte publico, mientras los hombres se trasladan mayormente en

transportes motorizados privados (auto y motocicleta).

Se elabor6 un calculo de los hogares que se encuentran debajo de la linea de pobreza
y de indigencia a partir de datos sobre el ingreso de hogares utilizando datos del INDEC. Un
hogar se define como “no pobre” cuando logra satisfacer sus necesidades esenciales con una

Canasta Basica de Alimentos (CBA) y ademads cuenta con la inclusion de bienes y servicios

informacion resulta muy ttil para comprender las problematicas de todo el sistema de movilidad constituido por
el SiMeT.
' Las encuestas s6lo consideran la distincion por sexo masculino y femenino.
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no alimentarios (vestimenta, transporte, educacion, salud, etc.) de lo que se obtiene el valor
de la Canasta Basica Total (CBT). Se supone “hogar pobre” a aquel cuyo ingreso no supera el
valor de la CBT y se considera como “hogar indigente” cuando el ingreso total familiar no
supera la CBA. Se registrd un 0,9% de indigencia, un 10,4% de hogares pobres, y un 88,7%
de hogares no pobres. El promedio de la tasa de generacion de viaje es 2,46 por dia,
considerando a las personas que realiza al menos uno por dia. Se observa que los sectores
mas pobres realizan menos viajes que los no pobres. Por otro lado, la tenencia de auto en el

hogar genera mas traslados que para aquellos que no poseen.
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Figura 7: Medios de transporte por quintil. Fuente: Elaboracion PTUMA 2011.

En lo que refiere a la vulnerabilidad social en el desplazamiento de los ciudadanos por
el territorio se observd que la poblacion que vive en situacion de pobreza resuelve sus
necesidades de viaje de manera diferente a como lo hace la poblacion indigente o no pobre.
Las personas que se hallan por debajo de la linea de indigencia efectian la mitad de sus viajes
diarios en transporte publico y la otra mitad en taxi. Esto se relaciona con la situacion socio-
territorial ya que esta poblacion suele residir en zonas desprovistas de servicios de transporte
publico debido a la dificultad de acceso, falta de pavimentacion, la inseguridad, entre otros.
El grupo correspondiente al quintil més bajo utiliza mas la caminata a pie y ésta disminuye a

medida que aumentan los ingresos (PTUMA, 2011).
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Utilizando las bases de la encuesta de la EOD se indaga sobre las condiciones de
movilidad del Municipio de Las Talitas,'> que se encuentra en el Subsistema Este (Figura 3),
con condiciones de mayor vulnerabilidad que los municipios del SSO. En primer lugar se
observa como la distribucion modal para el total de la poblacion del municipio varia en
relacion a la del total del aglomerado. El modo de traslado que mas se utiliza es la caminata a
pie, en segundo lugar el transporte publico, en tercer lugar los desplazamientos en moto
(Figura 8). En cuarto lugar se encuentran los viajes realizados en auto, ya sea como conductor
o acompafiante. Estos resultados tienen correlato con lo indagado en la figura 5 a donde se
observa que el Municipio de Las Talitas se encuentra entre las zonas con tenencia mas baja

de auto por hogar.

Distribucion Modal Las Talitas
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MULTIM | 0,24%

OTRO | 0,18%

Figura 8: Distribuciéon modal Las Talitas. Fuente: Elaborado por Inés Gonzalez Alvo para OFUT a partir de base

de datos EOD.

Teniendo en cuenta lo mencionado en el apartado anterior, las desigualdades se
entrecruzan, potencian y encadenan, por lo que para ahondar en el estudio de las
desigualdades se analizan las condiciones de movilidad de las mujeres de los quintiles mas

bajos de las Talitas.

'3 Este trabajo de analisis de Las Talitas se encuentra en proceso para la tesis doctoral de la autora. Se presentan
las primeras indagaciones sobre el tema.
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La mayoria de los desplazamientos de las mujeres del quintil 1 (Figura 9) se resuelven
caminando a pie (69%), lo que supera ampliamente el porcentaje del municipio (36%) e

incluso se posiciona por arriba de los hombres (Figura 10) del mismo nivel de ingreso (50%).

Distribucion Modal por Quintil Mujeres
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Figura 9: Distribucion modal por quintil Mujeres. Fuente: Elaborado por Inés Gonzalez Alvo para OFUT a

partir de base de datos EOD.

El uso del transporte publico se reduce a un 27%, mas cercano al porcentaje municipal
(30%), mientras que para los hombres es del 20%. El uso de la moto se encuentra presente
para todos los niveles de ingreso de las mujeres, en menor porcentaje comparado a los demas
medios y con los hombres (para el quintil 1 en los hombres la moto ocupa el 17%). En el
quintil medio bajo de las mujeres hay un sensible aumento del uso del colectivo, y su uso
decrece a medida que aumenta el ingreso. Este comportamiento es similar en hombres y
también para el resto del aglomerado (Figura 7). Las diferencias de género se observan en los
traslados en auto, siendo las mujeres usuarias de este medio en un pequeiio porcentaje y
como acompafiantes, no como conductoras. Para las mujeres de los quintiles medios, el taxi

resuelve parte de los desplazamientos no cubiertos por los otros modos.
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Distribucion Modal por Quintil Hombres
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Figura 10: Distribucion modal por quintil Hombres. Fuente: Elaborado por Inés Gonzalez Alvo para OFUT a

partir de base de datos EOD.

Consideraciones finales

Las condiciones de movilidad resultan cruciales para el acceso de los ciudadanos a los
servicios, a la centralidad urbana y a las estructuras de oportunidad. El uso de los servicios
por parte de la poblacion es preciso para su insercion en la ciudad y su participacion en la
distribucion de los bienes sociales. El transporte y la movilidad son soporte de las actividades
econdmicas y sociales por lo que tienen impactos sobre equidad y género, determinan huellas
ambientales y de salud publica e inciden en el consumo energético (Hidalgo, 2015). Del
analisis de los indicadores de movilidad podemos observar que ésta no se distribuye de forma

equitativa en la poblacion del aglomerado metropolitano.

Si bien los datos del transporte publico obtenidos evidencian una situacion de
cobertura bastante alta, no reflejan la realidad de la conectividad y las capacidades de
satisfacer las necesidades de viaje de los habitantes en condiciones de mayor vulnerabilidad.
La poblacioén de las zonas mas pobres a donde no llega el transporte publico y que a la vez no
puede acceder a un vehiculo particular, se ve excluida y sus posibilidades de movilidad

reducidas en gran medida. Existe la tendencia a utilizar la motocicleta, que es un vehiculo de
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bajo costo de adquisicion, reduce gastos y tiempo de viaje, aunque supone un mayor riesgo
ya que posee una tasa de mortalidad mas alta en relacién a otras formas de transporte
motorizado.'® Si bien las condiciones de movilidad de las zonas mas pobres tienen una alta
deficiencia, esta situacion se empeora en el grupo de mujeres de ingresos mas bajos y de
localizaciones periféricas. Se evidencia que la confluencia de desigualdades vy
discriminaciones caracteriza a los nucleos duros de pobreza, de vulnerabilidad y de

exclusion social y hace que éstas perduren y se reproduzcan.

La movilidad participa en la produccion y reproduccion de las estructuras sociales, ya
que no es una cuestion de libre eleccion personal, sino que puede representar limitaciones
estructurales dificiles de superar. El transporte publico debe ser parte de una politica social ya
que contribuye en gran medida al bienestar de las personas permitiendo la accesibilidad a
bienes, servicios y oportunidades. La desmercantilizacion de la movilidad constituye un

derecho social (Hernandez, 2017; Pirez, 2016).
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EL BARRIO COMO PELIGRO. JOVENES MIGRANTES, VIOLENCIAS Y DESIGUALDADES ESPACIALES

EN UN BARRIO DEL GRAN BUENOS AIRES

Verénica Hendel'

Resumen

Esta ponencia tiene como objetivo contribuir al debate sobre el vinculo entre el orden
socio-espacial y la experiencia y el conocimiento construidos a partir de practicas que dan
forma a ciertas formas de ‘“habitar” la ciudad (Ingold, 2007; Duhau y Giglia, 2008) entre
jovenes que forman parte de familias que han migrado desde paises cercanos y residen
actualmente en un barrio ubicado en el noroeste del Gran Buenos Aires. En este trabajo
retomamos hipotesis elaboradas en otros escritos (Hendel, 2018; 2019) en torno a los modos
en que la ciudad es experimentada, apropiada y disputada por los jovenes que habitan barrios
que condensan profundas desigualdades de distinto tipo y cOmo esas experiencias se
relacionan con sus procesos de identificacion. En este sentido, pretendemos profundizar el
andlisis de las formas en que ciertos espacios (especificamente, la escuela y la calle)
producen y reproducen diferencias y desigualdades socio-espaciales y simbolicas, que se
entrecruzan con las formas en que los sujetos se apropian, habitan y disputan esos espacios.
Para ello, reconstruiremos y analizaremos las experiencias del espacio urbano de un grupo de
jovenes, a partir de los registros del trabajo de campo etnografico, las entrevistas en
profundidad que hemos realizado en los tltimos afios y el andlisis de narrativas cartograficas
elaboradas por ellos. Estamos particularmente interesados en analizar como las diferencias
socio-espaciales y simbolicas se entrelazan con diferencias relacionadas con las dimensiones

étnicas, generacionales, de nacionalidad y de clase en un barrio del Gran Buenos Aires.

Palabras clave: ciudad, jévenes migrantes, violencias.

" vero_hendel@yahoo.com, CONICET-UNLu-UBA.
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DIFERENCIACION SOCIO-TERRITORIAL DEL AREA METROPOLITANA DE BUENOS AIRES:

REVISITANDO LA CUESTION

Verdnica Maceira'

Resumen

La ponencia repone las transformaciones socio-territoriales recientes del Area
Metropolitana de Buenos Aires, proponiendo en primer lugar una regionalizacion del
aglomerado en base a la informacion del Censo Nacional 2010. Considerando esta
aproximacion, se presentan dimensiones relevantes para el andlisis de la desigualdad socio-
territorial en base a la Encuesta Nacional de Estructura Social-PISAC (2014): se comparan
estructuras sociales y condiciones de vida de los hogares residentes en cada uno de los
espacios geograficos y se observa la manera en que la residencia urbana articula
condicionantes que inciden en la reproduccion social y la percepcion de clase de quienes
ocupan las distintas posiciones. Al momento de esta presentacion, estos acercamientos tienen

un alcance fundamentalmente descriptivo.

Palabras clave: Desigualdad socio-territorial, clases sociales, Area Metropolitana de Buenos

Aires.

! maceiraveronica@gmail.com, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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LOS TIPOS DE HABITAT COMO ENTORNOS HABITACIONALES DIFERENCIALES EN BUENOS AIRES

Mariana Marcos' y Juan Pablo del Rio®

Resumen

Los tipos de habitat constituyen entornos urbanos con dindmicas poblacionales,
sociodemograficas y residenciales especificas que se pueden identificar en la ciudad
considerando el momento y las condiciones historicas en las que se desarrollé el poblamiento
de diferentes areas y la forma en la que se produjo el espacio habitacional. El objetivo de este
trabajo es conocer en qué medida y de qué modo estratifican a la Aglomeracion Gran Buenos

Aires en entornos de condiciones habitacionales diferenciales en la actualidad.

Para ello se recurre al Gltimo censo de poblacion del afio 2010 como fuente de datos
principal, en base a la que: 1) se “buscan” los tipos de habitat en el censo, reconstruyéndolos
a partir de la clasificacion de la cartografia censal seglin el tipo de habitat con el que se hallen
superpuestas las unidades geoestadisticas que la componen; y 2) se calculan indicadores de

condiciones habitacionales para esos entornos.

Como resultado, se obtiene no sélo una descripcion pormenorizada de cada entorno en
dicha clave, sino la posibilidad de entablar un didlogo sumamente enriquecedor en términos
explicativos entre las condiciones habitacionales que se encuentran en la ciudad y los
procesos de poblamiento y de produccion del espacio urbano que dieron lugar a su territorio

actual.

Palabras clave: Tipos de habitat, condiciones habitacionales, Buenos Aires.

! marianamarcos.ar@gmail.com, IIGG, UBA, CONICET — UNTREF.
2 geodelry@gmail.com, LINTA, CIC, CONICET — UNLP.
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LA RECONFIGURACION DEL ESPACIO PUBLICO Y SU IMPACTO EN EL HABITAR (CIUDAD DE
BUENOS AIRES, 2008-2018)

Juliana Marcts'

Resumen

El objetivo del trabajo® es analizar la renovacion urbanistica del Microcentro de la
Ciudad de Buenos Aires realizada desde 2012 por la actual gestion de gobierno de Propuesta
Republicana (PRO) y su impacto en la produccion y la definicion de nuevas reglas de uso de
ese espacio y en diversos modos de habitar y experimentar la ciudad. Con la reestructuracion
de la “calle” en “espacio publico de calidad” se genera un nuevo orden urbano donde algunos
usos de la ciudad se configuran y reglamentan como mas legitimos que otros y se despliegan
mecanismos de control sobre los usos permitidos y prohibidos de ese espacio urbano. Esta
logica del control y la regulacion del espacio se observa en la expulsion de la via publica de
los sujetos considerados indeseables como por ejemplo los “manteros”. ;Qué tipo de ciudad
se esta produciendo? ;Para quiénes? ;Cudl es el rol del Estado y de los capitales privados en

estos procesos? ;Como y a partir de qué estrategias se piensa, planifica y gestiona la ciudad?

Palabras clave: Espacio publico, renovacion urbanistica, habitar.

! julimarcus@gmail.com, Universidad de Buenos Aires / CONICET.

* El trabajo se enmarca bajo el Proyecto UBACYT (2018-2019) “Vida urbana y produccién sociocultural del
espacio. Usos y apropiaciones diferenciales de la ciudad en un contexto de mercantilizacion urbana. Ciudad de
Buenos Aires, 2007-2019” dirigido por la Dra. Juliana Marcus.
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SISTEMA PARA LA EVALUACION DE LA CALIDAD DEL HABITAT PARA EL REASENTAMIENTO POR

ALTO RIESGO EN BOGOTA, COLOMBIA

Juan Carlos Marin Villegas' y Maria Clara Villamizar Bermadez?

Resumen

Este documento surge a partir de una investigacion que busca desarrollar un sistema
de indicadores para la evaluacion expost de la calidad de los habitats para el reasentamiento
por alto riesgo en Bogota. Para la construccion del soporte tedrico de este sistema, con base
en lo propuesto desde la perspectiva universalista-objetiva de la teoria de las necesidades, se
identifican las necesidades basicas de habitabilidad y sostenibilidad, asi como los
satisfactores de los habitats desarrollados para el reasentamiento en la ciudad y algunas de las
principales caracteristicas de calidad que deberian presentar para satisfacer las necesidades
establecidas; posteriormente y a partir de la definicion de las relaciones directas entre
satisfactores y necesidades, se plantean los indicadores cualitativos y cuantitativos que
conforman la herramienta. De esta manera, el sistema se estructura para valorar la aptitud de
los componentes ambientales, fisico-espaciales, socioculturales y econdomicos de los habitats
de destino, en las escalas de la vivienda, el conjunto habitacional y el sector, para solventar
las necesidades basicas de habitabilidad de la poblacion reasentada y los requerimientos de

sostenibilidad ambiental.

Palabras clave: Reasentamiento, habitabilidad, sostenibilidad.

Introduccion

En Bogota las operaciones de reasentamiento fueron incluidas en el afio 2000 como

uno de los programas del Plan de Ordenamiento Territorial, POT, de la ciudad para buscar el

! juan.marin@ugc.edu.co, Universidad La Gran Colombia.
2 maria.villamizar@ugc.edu.co, Universidad La Gran Colombia.
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acceso a una vivienda digna y segura para las miles de familias localizadas en zonas de alto
riesgo no mitigable o en areas de proteccion ambiental.” Buscando conocer los resultados,
efectos e impactos de los procesos de reasentamiento adelantados, desde hace varios afios la
Caja de la Vivienda Popular, CVP, entidad publica distrital encargada del programa, propuso
como uno de los objetivos de la politica de reasentamientos “evaluar el restablecimiento de
las condiciones de los hogares encontradas después del traslado y la calidad de vida de éstos,

de acuerdo con un andlisis retrospectivo y presente” (CVP, 2005, p. 56).

Debido a que hasta ahora tal propdsito no se ha cumplido, la investigacion plantea
como objetivo general desarrollar un sistema para la evaluacion de la calidad del habitat para
el reasentamiento por alto riesgo, que permita la generacion de conocimiento acerca de las
condiciones de habitabilidad y sostenibilidad de este tipo de habitats, a través de su posterior
aplicacion desde el Observatorio del Hébitat de la Universidad La Gran Colombia. A
continuacion, se presentan algunos de los resultados preliminares de esta investigacion,
iniciando por los principales aspectos teoricos que sirven de fundamento para la proyeccion

de la metodologia de evaluacion.

El habitat humano y el reasentamiento por gestion del riesgo

Desde una perspectiva amplia e integral, el hdbitat humano es entendible como un
sistema ambiental complejo fruto de la interrelacion ecosistema - cultura, y por tanto
multidimensional (conformado por la dimension ambiental natural, fisico-espacial,
sociocultural y econdémica) y multiescalar (escalas que van desde la vivienda hasta incluso la

region), desarrollado por y para el proceso del habitar del hombre (Marin, 2014).

El reasentamiento por gestion del riesgo consiste en el traslado de un hébitat a un
nuevo territorio, como respuesta a una situacion de alta vulnerabilidad frente a amenazas
naturales o socio naturales o ante la ocurrencia de una emergencia o desastre. Si bien el
objetivo inicial del proceso es la proteccion de la vida y los bienes de los habitantes, el

reasentamiento debe conducir al restablecimiento y mejoramiento de sus circunstancias

? En el diagnéstico del POT del afio 2000, se establecié que cerca de 14.200 hogares se encontraban ubicados en
zonas de alto riesgo no mitigable por remocion en masa o inundacion o se localizaban en suelos de preservacion
de las rondas de los cuerpos de agua.
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econdmicas, sociales y culturales, incorporando ademas el reto de la sostenibilidad ambiental
en su desarrollo. Esto implica la reconstruccion de las distintas dimensiones del habitat, en
sus diferentes escalas, con unas condiciones de calidad mejores a las que poseia el original,
que garanticen la satisfaccion de las necesidades bésicas de habitabilidad, operando para ello
con una gestion eficiente de recursos y materiales en aras del menor impacto posible sobre el

medio ambiente.

La evaluacion de la habitabilidad y la sostenibilidad

De acuerdo con la perspectiva universalista-objetiva de la teoria de las necesidades
humanas (Doyal y Gough, 1994), el proceso de satisfaccion de necesidades de habitabilidad

estd conformado por los siguientes eslabones (Casals, Arcas y Cuchi, 2013):

a. Necesidades: Conjunto estable de fines universales que deben ser alcanzados por
parte de las personas para evitar perjuicios graves objetivos (...)

b. Utilidades: Conjunto variable de caracteristicas o propiedades de los satisfactores
que permiten la satisfaccion de una o mas necesidades en uno o mas escenarios culturales
(...).

c. Satisfactores: Conjunto altamente variable de condiciones materiales, servicios,
actividades y relaciones que de forma conjugada ofrecen las utilidades precisas para la
satisfaccion de las necesidades (p. 207).

d. Flujo entrépico: conjunto de recursos materiales y energéticos de baja entropia
que atraviesa el metabolismo socioecondmico y que se degrada en la fase de consumo de las

utilidades de la componente fisica de los satisfactores, deviniendo en residuos (p. 211).

Segun lo anterior, la evaluacion de la habitabilidad y la sostenibilidad del habitat
implica la identificacion de la existencia de ciertos tipos de satisfactores requeridos, la
determinacion de la aptitud cualitativa y/o cuantitativa de las caracteristicas o propiedades de
los componentes del héabitat para la satisfaccion de las necesidades basicas de los habitantes y
de los requerimientos de gestion eficiente de recursos y la valoracion del grado mismo de
satisfaccion de estas necesidades. En habitats desarrollados en el marco de procesos de

reasentamiento, tal evaluacion puede adelantarse tomando como referencia pardmetros de
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calidad pre-establecidos (calidad en términos absolutos) y/o frente a las condiciones del

habitat de origen (calidad en términos comparativos).
Necesidades de habitabilidad y sostenibilidad

Para la Organizacion de Naciones Unidas (2014), las necesidades basicas de
habitabilidad que deben ser satisfechas —en términos de su respeto, proteccion, facilitacion y
realizacion— en los lugares de reasentamiento corresponden a los factores que constituyen el
derecho universal a la Vivienda Adecuada. Tales elementos, segin la Comision de Derechos
Humanos, CDH, de la ONU (2008), son los siguientes: Seguridad de la tenencia; Bienes y
servicios publicos; Gastos soportables, Habitabilidad; Asequibilidad; Ubicacion; Adecuacion
cultural; Bienes y servicios ambientales; Garantia frente a la expoliacion; Informacion,
capacidad y creacion de capacidad; Participacion y posibilidad de expresion; Reasentamiento;
Proteccion juridica; Medio ambiente seguro; Seguridad (fisica) y privacidad; Accesibilidad

(fisica).

En cuanto a los requerimientos de sostenibilidad ambiental, en Colombia segin el
Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, los proyectos de vivienda, de equipamiento y de
espacio publico deben implementar los preceptos de sostenibilidad contemplados en el
documento Conpes 3919 de 2018 (L. 1955, art. 85, 2019). Tales criterios son los siguientes
(Conpes, 2018): 1. Proceso de planeacion incluyente, 2. Equidad y accesibilidad, 3.
Localizacion, 4. Movilidad, 5. Gestiéon ambiental y resiliencia, 6. Eficiencia en agua, 7.

Eficiencia en energia, 8. Manejo de materiales y recursos, 9. Calidad de ambiente interior.
Satisfactores del habitat para el reasentamiento en Bogota

Seglin la normatividad colombiana vigente, el reasentamiento de poblaciones de
estratos socioecondmicos bajos se inscribe dentro de los programas de Vivienda de Interés

Social, VIS, definida en el Plan Nacional de Desarrollo, PND, 2018-2022 como:

Aquella que (...) cumple con los estdndares de calidad en disefio urbanistico,
arquitectonico y de construccion sostenible, y cuyo valor no exceda ciento treinta y
cinco salarios minimos mensuales legales vigentes (135 smmlv). (...). El valor maximo
de la Vivienda de Interés Prioritario, sera de noventa salarios minimos mensuales

legales vigentes (90 smmlv) (L. 1955, art. 85, 2019).
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En Bogota, el reasentamiento se adelanta a través de un proceso de reubicacion, que
consiste en ‘“el traslado definitivo de una familia a una vivienda de reposicion, con el
acompafiamiento integral por parte de la Caja de la Vivienda Popular” (Dec. 255, art. 5,
2013). En relacion con la gestion social del proceso, la CVP desarrolla programas y
actividades de acompanamiento social, econdmico y técnico predial, orientados a prevenir,
minimizar y mitigar los impactos negativos del reasentamiento, en las cuatro fases del
programa: preparatoria, analitica y de planificacion, de resiliencia y sostenibilidad y de

monitoreo, seguimiento y evaluacion (CVP, 2018).

Para facilitar el acceso a una vivienda de reposicion, a cada familia vinculada al
programa de reasentamientos se le asigna el Valor Unico de Reconocimiento, VUR, el cual
equivale a 50 smmlv.* Las familias pueden ser beneficiarias ademas de las diferentes
modalidades de subsidios y aportes complementarios otorgados por el gobierno distrital,
nacional y las cajas de compensacion familiar o cualquier otro tipo de organizacion. De esta
manera, dadas las limitaciones presupuestales, en los procesos de reasentamiento adelantados
por la CVP, a cada hogar se le ofrece la posibilidad de escoger como alternativa de reposicion
una Vivienda de Interés Prioritario, VIP, en alguno de los conjuntos habitacionales que en su
momento disponga de cupos para la poblacién vinculada al programa. Los conjuntos
desarrollados en los ultimos afios cuentan con un promedio de 300 unidades de vivienda y se
ubican principalmente en zonas periféricas de las localidades de Usme, Ciudad Bolivar, Bosa

y San Cristobal, todas ellas al sur de la ciudad.

Asi entonces, en los procesos de reasentamiento adelantados por la CVP, las escalas
espaciales y simbolicas y los componentes de las distintas dimensiones del habitat de destino
son los que tipicamente caracterizan y estructuran un ambiente residencial de VIP: a) El
sector en el que se localiza el conjunto habitacional (regularmente en la periferia de la
ciudad), determinado por sus condiciones naturales y su relacién con el sistema urbano y
conformado por una infraestructura publica, una poblacion receptora y la actividad
econodmica que alli se desarrolla; b) El conjunto habitacional (regularmente conglomerados
residenciales multifamiliares abiertos o cerrados), conformado por varios edificios de uso

residencial o mixto, que tienen en comun areas y servicios de uso y utilidad colectiva como

* Un Salario Minimo Mensual Legal Vigente (smmlv), corresponde para la vigencia del afio 2019 a $828.116
pesos colombianos (aproximadamente 245 dolares).
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circulaciones internas, parqueaderos, zonas verdes, cerramientos, porterias, entre otros y en el
que cohabitan distintos actores sociales que por tanto desarrollan relaciones y, en algunas
ocasiones, procesos de organizacidon comunitaria (en este &mbito y en el de la vivienda se
desarrolla el acompafiamiento social por parte de la CVP); ¢) La vivienda, bien de dominio
particular acotado juridica y arquitectonicamente, cuyas condiciones fisico espaciales y

tecnologicas se encuentran limitadas por el valor maximo de este tipo de vivienda.
Utilidades para la satisfaccion de necesidades de habitabilidad

En Colombia, los estandares oficiales de calidad a los que refiere la definicion de la
VIS en el PND, son los reglamentos técnico-constructivos nacionales’ y las normas
urbanisticas adoptadas por los municipios en sus POT. Mas alld de los aspectos técnicos
normados en el pais, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la ONU,
CESCR, en sus observaciones generales ha sefialado algunas condiciones de calidad de los
satisfactores del habitat y la vivienda. Ademas, en diferentes estandares y guias
internacionales y nacionales de habitabilidad y sostenibilidad, asi como en distintas
investigaciones académicas sobre los mismos temas, se han identificado patrones minimos o
deseables de calidad, los cuales si bien no son de obligatorio cumplimiento, pueden servir de
referencia para el contexto de estudio. Algunas de las principales utilidades sefialadas o
propuestas en estos documentos se presentan a continuacion organizadas de acuerdo a la

necesidad a la que corresponden:

e Seguridad juridica de la tenencia. Segiin el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales de la ONU, CESCR (1991), “sea cual fuere el tipo de tenencia, todas las
personas deben gozar de cierto grado de seguridad de tenencia que les garantice una
proteccion legal contra el desahucio, el hostigamiento u otras amenazas”. En Colombia, se
consideran regularmente como tipos de tenencia los de arrendatario, usufructuario, poseedor,
tenedor y propietario, definiéndose este tltimo como quien que tiene el derecho de dominio y
como tal se encuentra inscrito en el registro de instrumentos publicos y privados. Para Mejia

(2011), mas alla de la entrega del titulo de propiedad, en procesos de reasentamiento debe

> Reglamento de Construcciones Sismo Resistentes (NSR-10), Reglamento de Agua y Saneamiento (RAS),
Reglamento de Instalaciones Eléctricas (RETIE), Reglamento de iluminacion y alumbrado publico (RETILAP)
y Guia de ahorro de agua y energia (Res. 0549 de 2015).
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existir garantia de seguridad de la tenencia por un tiempo determinado en el caso en que los
habitantes no tengan la capacidad de pagar las nuevas obligaciones econémicas.

e Disponibilidad de servicios, materiales, facilidades e infraestructura. Segun la
definicion del CESCR (1991), este factor implica:

a. Acceso permanente a agua potable, energia, e instalaciones de eliminacion de
desechos y de drenaje. Para el CESCR (2002), en el derecho al agua aplican
los factores de disponibilidad (abastecimiento continuo y suficiente),
calidad (salubridad y color, olor y sabor aceptables); accesibilidad (fisica,
econdémica, de informaciéon y de no discriminacion). Los sefialados factores
bien pueden ser considerados como cualidades basicas de los demas servicios
publicos. Ademas, segiin Velandia y Concha (2015), es necesario que el area
destinada a las instalaciones técnicas sea inspeccionable o de acceso seguro
para su revision y mantenimiento, tanto desde el exterior como desde el
interior de la vivienda.

b. Acceso a instalaciones sanitarias y de aseo y de almacenamiento de alimentos.
Segun el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, MAVDT
(2011), el area sanitaria de la vivienda debe contar con una dotacion basica
que incluye ducha, lavamanos, inodoro, papelera, toallero y espejo; el area de
ropas debe estar dotado con un lavadero y tendedero de ropas y el espacio de
cocina debe contar con estufa, lavaplatos, mesén y espacio de almacenamiento
elevado del piso.

e  Gastos soportables. Para el CESCR (1991), “los gastos personales o del hogar que
entrafia la vivienda deberian ser de un nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la
satisfaccion de otras necesidades basicas”. Segun la ONU (2018), se considera que los gastos
son soportables si un hogar destina menos del 30% de su ingreso en gastos asociados a la
vivienda. En procesos de reasentamiento, es posible considerar como tales los gastos en
servicios publicos domiciliarios, impuestos, administracion del conjunto habitacional, cuotas
de crédito bancario, mantenimiento y/o instalacion de acabados, mobiliario y carpinteria.

e Habitabilidad. De acuerdo con la definicion del CESCR (1991), este factor
implica:

a. Ofrecimiento de espacio adecuado a sus ocupantes. De acuerdo con el

MAVDT (2011), la vivienda debe estar conformada con por lo menos cuatro
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areas: sanitaria (area minima 2,8 m* y lado minimo 1,2 ml), alimentacién (4rea
minima 3,6 m” y lado minimo 1,5 m?), dormitorios (dotados de espacio para
guardar la ropa, 4drea minima de 7,3 m® y lado minimo de 2,7 ml) y
multifuncional. De acuerdo con Chardon (2010), el area total debe
corresponder a una relacion de 13 a 15 m® por persona y las habitaciones
deben ser ocupadas por maximo tres personas, con padres en habitacion
separada.

b. Proteccion frente al frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otras
amenazas para la salud. Para Ramos (2011), las condiciones aceptables
respecto del parametro de higrotermicidad son: humedad relativa de entre 40%
a 60%, velocidad del viento al interior a 0,25 m/s, para que haya renovacion de
aire de diez a veinte pies ciibicos por minuto y temperatura en un rango de 18
°C a 23 °C; en relacion con la Iluminacion: rango minimo 300 Ix, rango
recomendado 400 Ix y rango 6ptimo 500 Ix; en cuanto a acustica: rango
admisible en la noche de hasta 50 db.

c. Proteccion frente a riesgos estructurales. En Colombia, las condiciones
técnicas de obligatorio cumplimiento en la VIS se encuentran contenidas en el
Reglamento de Construcciones Sismo Resistentes (NSR-10). En cuanto a este
aspecto, para Mejia (2011), es importante garantizar la confiabilidad
tecnologica en los cambios realizados por los habitantes a las viviendas, lo que
requiere de la existencia de formas de capacitacion e informacion al respecto.

d. Proteccion frente a vectores de enfermedad. Para la OMS (1990), la educacion
dirigida a los habitantes es un instrumento fundamental para mejorar la salud
en el hogar: “se trata de que comprendan mejor que se requiere en el hogar
para promover la salud de la familia (...) y las practicas de higiene personal y
doméstica, mantenimiento, reduccion de riesgos y prevencion de accidentes”
(p. 36). Por otra parte, la vivienda debe poseer acabados lavables e
impermeables en piso, paredes y cielorraso para evitar la exposicion de los
habitantes a material particulado, la anidacion de plagas y para que se permita
su facil lavado y limpieza (Marin, 2014).

e Asequibilidad. Segiin el CESCR (1991), la asequibilidad implica acceso pleno y

sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda, incluida la financiacion.
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Para Mejia (2011), en procesos de reasentamiento de poblaciones vulnerables deben

contemplarse programas asequibles de crédito para vivienda: crédito blando, auxilio a las

tasas de interés y otras figuras destinadas a la oferta de vivienda.

e Lugar. De acuerdo con la definicion del CESCR (1991), este factor implica:

a.
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Acceso a opciones de empleo. Para el CESCR (1991, Parr. 8), “en ciudades
grandes y zonas rurales los costos temporales y financieros para llegar a los
lugares de trabajo y volver de ellos puede imponer exigencias excesivas en los
presupuestos de las familias pobres”. Segiin Lopez (2012), el tiempo 6ptimo
para el acceso al lugar de trabajo es de hasta 30 minutos de recorrido por la red
vial usando un sistema de transporte publico.

Acceso a los servicios de atencion en salud. Para el CERSC (2000), el derecho
a la salud abarca la disponibilidad (nimero suficiente de establecimientos,
bienes y servicios publicos de salud), aceptabilidad (adecuacioén cultural),
calidad y accesibilidad (fisica, econémica y de informacion). Segin Velandia
y Concha (2015), los servicios o equipamientos de salud deberian estar en un
radio de méaximo dos kilémetros de la vivienda, de tal forma que se pueda
acceder a ellos en bicicleta o en un medio motorizado sin que los tiempos de
desplazamiento sean representativos.

Acceso a centros de atencidon para nifos, escuelas y otros servicios sociales
que permitan la garantia de sus derechos. Para el CERSC (1999), la educacion
debe tener las caracteristicas de disponibilidad (instituciones y programas de
ensefianza en cantidad suficiente), aceptabilidad (adecuacion cultural), calidad,
adaptabilidad y accesibilidad (material, econdmica y de informacioén). Segin
Velandia y Concha (2015), servicios de uso cotidiano como estos deberian
encontrase en un rango de 500 metros, de tal forma que se pueda acceder a
ellos caminando o en bicicleta.

Localizacion en un lugar no contaminado ni en la proximidad inmediata de
fuentes de contaminacion que amenace el derecho a la salud de los habitantes.
Segun el MAVDT (2011), cerca de la vivienda no debe encontrase industrias
vecinas contaminantes, ni ruidos superiores a 65 decibeles. Para Jiron et al.

(2004), no debe existir proximidad de basurales, cementerios, carceles,
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industria peligrosa o molesta u otros usos con impactos negativos por lo
menos en un perimetro de dos cuadras.

e Adecuacioén cultural. Segiin el CERSC (1991), “la manera en que se construye la
vivienda, los materiales de construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben
permitir adecuadamente la expresion de la identidad cultural y la diversidad de la vivienda”.
La vivienda debe permitir diversas formas de organizar el espacio de acuerdo a los
requerimientos de cada grupo familiar, asi como versatilidad de sus componentes (Jiron et al.,
2004). En la vivienda debe facilitarse ademds el acceso a equipos y servicios tecnologicos
modernos, tales como computadores, telefonia e internet fijo y movil.

e Acceso a recursos naturales. Segiin la CDH (2008b, parr. 8), este factor implica
“acceso a la tierra, al agua y a otros recursos naturales necesarios para la supervivencia y los
medios de vida”. Autores como Chardon (2010) y Jirén et al. (2004) sefialan la importancia
de que la vivienda en entornos urbanos posea huertos comunitarios como estrategia de
sostenibilidad econdmica.

e QGarantia frente a la expoliacion. Segin la CDH (2008b, parr. 8), este factor
implica “garantia frente a la expoliacion, los dafios y la destruccion de la tierra, la propiedad,
el hogar y los recursos y medios de vida”. En procesos de reasentamiento de comunidades
vulnerables, este factor se encuentra relacionado con el mantenimiento posterior al
reasentamiento de las ayudas y subsidios estatales en razén a las distintas condiciones de
vulnerabilidad que puede presentar la poblacion.

e Informacion, capacidad y creacion de capacidad. Para la CDH (2008b, parr. 8),
este elemento supone “acceso a la informacion que puede afectar el derecho a una vivienda
adecuada, como los posibles peligros industriales y naturales, la infraestructura, la
planificacion del disefio o la disponibilidad de servicios y recursos naturales”. En cuanto a la
creacion de capacidad, para Chardon (2011), en procesos de reasentamiento deben existir
programas de nivelacion escolar y de capacitacion en oficios productivos, ademés del apoyo
para la conformacion de asociaciones de vecinos que permitan la autogestion de la
comunidad.

e Participacion y posibilidad de expresion. De acuerdo con la CDH (2008b, parr.
8), este factor implica la “participacion efectiva de las personas y comunidades en la
adopcion de decisiones sobre todas las cuestiones que afectan a su derecho a una vivienda

adecuada”. Este elemento ademads refiere a la posibilidad de pertenencia de los integrantes de
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los hogares a organizaciones sociales y, en la dimensién fisico espacial, a la existencia de
espacios que permitan la reuniéon de la comunidad.

e Reasentamiento. Segin la CDH (2008b, parr. 8), deben existir “disposiciones en
materia de reasentamiento que, independientemente de su causa, sean consensuales, justas y
adecuadas a fin de que satisfagan las necesidades individuales y colectivas”. En este sentido,
para Mejia (2011), es necesario que existan formas de compensaciéon por dependencia
economica de la vivienda, predio y habitat origen. Ademas, debe existir un plan de
reasentamiento concertado para cada hogar.

e Proteccion juridica. Segun la CDH (2008b), este factor implica el acceso a la
proteccion juridica interna y otros recursos.

e Medio ambiente seguro. Para el MAVDT (2011), el terreno donde se localiza la
vivienda no puede hacer parte de una zona de inundaciéon o afectada por deslizamientos del
suelo.

e Seguridad y privacidad. En cuanto a la seguridad frente a amenazas antrdpicas,
para Velandia y Concha (2015), los servicios o equipamientos de seguridad ciudadana
deberian estar en un radio de maximo 2 km desde la vivienda. Por otra parte, segun el
MAVDT (2011), el espacio publico debe contar con iluminacion adecuada, de tal manera que
contribuya a la seguridad para su uso durante la noche. A escala del conjunto habitacional y
la vivienda, para Chardon (2010) y Mejia (2011), es necesario que existan programas y
trabajo comunitario de educacion para la convivencia armonica en propiedad horizontal. En
relacion con la privacidad, el habitante debe tener la posibilidad de controlar la interaccion
deseada y prevenir la no deseada dentro de la vivienda.

e Accesibilidad. Tanto la vivienda, como en el conjunto habitacional y el entorno
deben estar libres de barreras para la movilidad de personas en situacion de discapacidad,
poblacion infantil, adultos mayores y mujeres gestantes. El espacio publico debe contar con
rampas en donde se presenten cambios de nivel y con acabados antideslizantes (MAVDT,

2011).

Utilidades para la satisfaccion de necesidades de sostenibilidad

e Localizacion/Movilidad. Desde el concepto de la sostenibilidad, con la

localizacion y movilidad se busca proteger el medio ambiente, siendo necesario considerar la
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conservacion y extension del habitat, el acceso a medios y sistemas de transporte de calidad
y/o alternativos, el desarrollo urbano del sector y la integracion urbana. La conservacion del
habitat se garantiza con la preservacion o incremento de arboles por m”. Segin la Secretaria
Distrital de Ambiente, SDA (2014), la cantidad media es un arbol por cada 150 m* de

superficie del desarrollo urbano o, minimo 1 4rbol/300m>.

Con el acceso a medios y sistemas de transporte de calidad y/o alternativos se busca
minimizar la contaminacion ambiental mediante el favorecimiento del transporte alternativo
(metro, bicicleta o desplazamiento a pie), para lo cual es necesario contar con acceso a 7 usos
distintos entre comercio, servicios o equipamientos comunitarios en un radio de proximidad
de 800m (Consejo Colombiano de Construccion Sostenible, CCCS, 2018; U.S. Green
Building Council, USGBC, 2016). En cuanto al desarrollo urbano del sector se busca
proteger el habitat natural mediante la seleccion de terrenos en 4reas previamente
desarrolladas, al menos en un 75%, en un radio de 800mt medidos a partir del proyecto,

conforme con el USGBC (2016).

La integracion urbana se observa en la medida en que planteamiento del conjunto
mitiga los impactos negativos de este al contexto circundante, previendo para ello una
integraciéon armonica con el sector, previendo que el conjunto no sea cerrado, que tenga
acceso legible, y que esté integrado a la red vial urbana y le dé continuidad a esta (Falivene,
Costa y Artusi, 2014); también es importante que sobre al menos un 50% del paramento del

conjunto se realicen actividades a nivel de primer piso (Velandia y Concha 2015).

e QGestion ambiental y resiliencia. Se refiere a dos aspectos fundamentales: la
adaptacion al cambio climético y la seguridad. El primer aspecto se soporta en los aportes del
proyecto a la reduccion de los efectos de isla de calor y escorrentia urbana. Segun el USGBC
(2016), para mitigar la isla de calor urbana, al menos el 50% de los elementos del espacio
abierto y las cubiertas deben tener alguno de los siguientes tratamientos: sombreado mediante
arborizacion, cubiertas vegetadas, adoquines de grilla abierta; para el manejo de la escorrentia
urbana las areas libres del proyecto deben plantearse como superficies permeables en un area
que corresponda a por lo menos el 50% del area del predio (cubiertas vegetales, pavimento
permeable, zonas verdes con vegetacion nativa). En cuanto a la seguridad, como se sefialaba

en la necesidad de “Proteccion frente a riesgos estructurales”, es necesario verificar que se
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cumpla con las recomendaciones establecidas en el codigo de construccidon nacional (NSR
10) en cuanto a regularidad de la edificacion y medios de evacuacion.

e Eficiencia en energia. Los requisitos en cuanto a eficiencia en energia son el
consumo racional del recurso y el aprovechamiento de energias alternativas. El consumo
racional puede garantizarse mediante provision de iluminacién natural adecuada, tanto para
las zonas comunes como para las unidades privadas de vivienda. Segun el CCCS (2016), para
el uso racional de la energia también es importante brindar formacién al usuario en la
materia. En la escala de la vivienda, conforme con Villamizar (2016), el consumo de energia
por familia no debe sobrepasar los 166 Kwh/mes. Lo anterior depende en cierta medida de los
habitos de consumo del usuario, sin embargo, el consumo racional de energia eléctrica
también puede apoyarse mediante la instalacion de aparatos eficientes (con sello de eficiencia
energética segiin el CCCS (2016)) y la provision de red de gas domiciliario. En lo referente al
aprovechamiento y generacion en sitio de energias renovables, es previsible que esto suponga
un costo adicional dentro del presupuesto de construccion, sin embargo, es conveniente
contar con areas, dentro del conjunto habitacional, para una futura generacion en sitio de
energias renovables que supla al menos, de manera parcial o total, la demanda energética de
las zonas comunes (Villamizar 2016).

e Eficiencia en agua. Abarca dos requerimientos principales: el consumo racional o
eficiente del recurso y el aprovechamiento de aguas lluvia y/o residuales. A nivel del
conjunto habitacional, el primer requerimiento se puede cumplir mediante la implementacion
de vegetacion de bajo consumo o nativa, en un porcentaje no inferior al 60% del total de las
plantas especificadas dentro del paisajismo, segiin el CCCS (2018). El consumo racional
también se puede garantizar con la implementacion de aparatos y griferias de bajo consumo,
segun las especificaciones del USGBC (2016), tanto en las zonas comunes como en las
viviendas. El segundo requerimiento, conforme con Velandia y Concha (2015), puede
cumplirse con la simple existencia de un sistema de recoleccion y tratamiento en sitio de
aguas pluviales y de aguas residuales.

e Manejo de materiales y recursos. En el manejo de los materiales se requiere que
estos sean adecuados y duraderos y que ademas tengan procesos de elaboracion y disposicion
final mas eficientes, es decir, que sean materiales prefabricados y modulares. Otro aspecto
fundamental en el manejo de recursos es la recoleccion, clasificacion y aprovechamiento de

residuos solidos. En cuanto a la recoleccion y clasificacion es necesario contar al menos con
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un local para basuras adecuado o un local especializado vinculado a un plan de manejo de
residuos solidos (Velandia y Concha, 2015). Conforme con Falivene et al. (2014), los
residuos pueden aprovecharse mediante la reserva de zonas para compostaje.

e Productividad y crecimiento econdémico. En este aspecto es importante la
generacion de productividad desde la vivienda. Para ello, segun Velandia y Concha (2015) se
debe contar con al menos un 10% de viviendas productivas dentro del conjunto habitacional;
también es importante, segin los mismos autores, contar con la existencia de dreas comunes
adicionales al equipamiento que generen ingresos a la comunidad con acceso desde alguna
via publica (taller comun, areas de alquiler).

e Calidad del ambiente interior. Se refiere primordialmente al confort que debe
proporcionar la vivienda a sus ocupantes. Los diferentes tipos de confort contemplados son el
confort higrotérmico, el confort luminico y el actstico. El confort higrotérmico esta
determinado por una buena orientacion con respecto a la trayectoria del sol y un
mejoramiento del desempefio térmico de los componentes de la envolvente de la edificacion.
El confort luminico estd directamente relacionado con la provision de iluminacion natural y
un eficiente sistema de iluminacion artificial. El confort acustico se puede garantizar
mediante un mejor desempeiio de la envolvente y también, segiin la SDA (2014) mediante
una disposicion adecuada de espacios en colindancia, es decir espacios de servicios contra
espacios de servicios o espacios habitables contra espacios habitables.

e Proceso de planeacion incluyente / equidad y accesibilidad. El proceso de
planeacion incluyente propende porque exista una participacion activa de la comunidad en la
proyeccién de su habitat (CCCS, 2016). La equidad se relaciona con el derecho de la
poblacién reasentada a tener un hébitat con el que se sientan identificados, y que sea
percibido culturalmente como estético (Jiron et al., 2004). La accesibilidad requiere que la
poblacidon tenga acceso a areas de encuentro, participacion, ejercitacion y esparcimiento;
conforme con esto, los equipamientos colectivos diferentes a los basicos, ya sean recreativo-
deportivos, culturales o de culto deben encontrase en un rango de proximidad de 2km

(Velandia y Concha, 2015).
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Tomando en consideracion que un satisfactor puede atender distintas necesidades y

una necesidad puede demandar diferentes satisfactores, para orientar la estructuracion de la

metodologia de evaluacion se establecidé una matriz de relaciones directas entre los

satisfactores de los hébitats para el reasentamiento por alto riesgo en Bogota (organizados por

dimensiones y desagregados en subvariables) y las necesidades bésicas de habitabilidad y

sostenibilidad en este tipo de habitats (Figuras 1y 2).
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Figura 1: Matriz de relaciones entre satisfactores del habitat para el reasentamiento por alto riesgo en Bogota y
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Figura 2: Matriz de relaciones entre satisfactores del habitat para el reasentamiento por alto riesgo en Bogota y

necesidades de habitabilidad.
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Para la definicion de los indicadores de evaluacion de cada relacion entre satisfactores
y necesidades, se adaptaron o plantearon indicadores de calidad a partir de los patrones
minimos o de deseabilidad de los estandares, guias e investigaciones sobre habitabilidad y
sostenibilidad del habitat y la vivienda ya sefialados, buscando contar con un referente base
para la posterior lectura e interpretacion de los resultados de la aplicacion del instrumento.
Ademas, se tuvieron en cuenta las variables que componen el diagndsticos socio-econémico
y técnico que adelanta la CVP en las etapas iniciales del proceso de reasentamiento, para el
disefio de indicadores de evaluacion de impactos de tipo no experimental (variacion entre la
condiciones de la misma poblacion y su habitat antes y después del proceso de
reasentamiento) que pudiesen contar con una linea de base ya construida y por tanto mas
confiable. Los indicadores, de tipo cualitativo y cuantitativo, se encuentran disefiados
previendo que la recoleccion de la informacion necesaria para su calculo se adelante
principalmente a través de encuestas a la poblacion reasentada y en menor medida a partir de

la observacion, el analisis planimétrico y la medicidon con instrumentos técnicos.

Sistema de indicadores de evaluacion de la calidad del habitat

De acuerdo con lo hasta ahora sefialado, la metodologia tiene como objetivo general
permitir la evaluacion de la calidad —en términos de habitabilidad y sostenibilidad— del
habitat de destino para la poblacion vinculada al programa de reasentamientos humanos de la
CVP de Bogota. El sistema de evaluacion se divide entonces en una primera seccion de

indicadores de habitabilidad y en un segundo apartado de indicadores de sostenibilidad.

Indicadores de evaluacion de la habitabilidad

De acuerdo con las relaciones entre satisfactores y necesidades establecidas (figura 2),
se plantean indicadores para evaluar las condiciones de habitabilidad a escala del sector, el
conjunto habitacional y la vivienda. En la primera escala, los indicadores buscan establecer
aspectos relacionados con la satisfaccion de las demandas de acceso a servicios publicos y de
emergencia; gastos soportables, en relacion con el costo de los servicios publicos y el

transporte publico; acceso a opciones de empleo, atencion en salud, atencion para nifios,
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servicios tecnoldgicos modernos y existencia de focos de contaminacion; seguridad frente a

amenazas naturales o socio naturales; seguridad frente a amenazas antropicas en relacion con

el orden publico y los equipamientos de seguridad; y accesibilidad fisica en el espacio

publico (Cuadro 1).

Necesidad

Relacion

Indicador

Acceso
permanente a
agua potable,

energia, e
instalaciones de
eliminacion de
desechos y de
drenaje

e2

Porcentaje de disponibilidad del servicio de acueducto y alcantarillado

Variacion de la disponibilidad del servicio de acueducto y alcantarillado

Percepcion de la calidad del servicio de acueducto y alcantarillado

Variacion de la percepcion de la calidad del servicio de acueducto y
alcantarillado

Porcentaje de disponibilidad del servicio de energia eléctrica

Variacion de la disponibilidad del servicio de energia eléctrica

Percepcion de la calidad del servicio de energia eléctrica

Variacion de la percepcion de la calidad del servicio de energia eléctrica

Porcentaje de disponibilidad del servicio de aseo

Variacion de la disponibilidad del servicio de aseo

Percepcion de la calidad del servicio de aseo

Variacion de la percepcion de la calidad del servicio de aseo

Porcentaje de disponibilidad del servicio de gas natural

Variacion de la disponibilidad del servicio de gas natural

Percepcion de la calidad del servicio de gas natural

Variacion de la percepcion de la calidad del servicio de gas natural

Gastos
soportables

Promedio de gastos de los hogares por mes

Variacion de los gastos de los hogares por mes

c6

Promedio de gastos de los hogares en transporte por mes

Variacion de los gastos de los hogares en transporte por mes

eb

Promedio de gastos de los hogares en servicios publicos por mes

Variacion de los gastos de los hogares en servicios publicos por mes

Porcentaje de ingresos de los hogares destinados al pago de servicios publicos
por mes

Acceso a
opciones de
empleo

13

Porcentaje de ocupacion de los integrantes de los hogares

Variacion en el porcentaje de ocupacion de los integrantes de los hogares

b13 - {13
-113

Promedio de ingresos derivados del entorno por mes

Variacion de los ingresos derivados del entorno por mes

Porcentaje de integrantes de los hogares que realizan su ocupacion en el barrio o
en la localidad

Variacion en el nimero de integrantes de los hogares que realizan su ocupacion
en el barrio o en la localidad

b13

Promedio de tiempo de desplazamiento para llegar al lugar de trabajo

Variacion en el tiempo de desplazamiento para llegar al lugar de trabajo

Acceso a los
servicios de
atencion en salud

bl4 - gl4

Porcentaje de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud

Variacion en el porcentaje de afiliacion al Sistema General de Seguridad Social
en Salud

Proximidad del conjunto habitacional a equipamientos de salud
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Percepcion de la calidad de la salud

Variacion en la percepcion de la calidad de la salud

Promedio de tiempo de desplazamiento para el acceso a equipamiento de
atencion en salud

Variacion en el tiempo de desplazamiento para el acceso a equipamiento de
atencion en salud

Promedio de gastos de los hogares en salud por mes

Variacion de los gastos de los hogares en salud por mes

Acceso a centros
de atencion para

Proximidad del conjunto habitacional a equipamientos de educacion

Percepcion de la calidad de la educacion

Variacion en la percepcion de la calidad de la educacion

Promedio de gastos de los hogares en educacion por mes

Variacion de los gastos de los hogares en educacion por mes

Promedio de tiempo de desplazamiento para el acceso a equipamiento de
educacion primaria

Variacion en el tiempo de desplazamiento para el acceso a equipamiento de
educacion primaria

nifios, escuelasy | bl5 - gl5 | Porcentaje de alfabetismo
otros S?fViCiOS Variacion de la condicion de alfabetismo
sociales Porcentaje de escolaridad
Variacion de la situacion de escolaridad
Porcentaje de asistencia de menores de 5 afos a hogar del ICBF, Jardin Infantil
o Casa Vecinal de la SDIS
Variacion en la asistencia de menores de 5 afios a hogar del ICBF, Jardin
Infantil o Casa Vecinal de la SDIS
Proximidad del conjunto habitacional a equipamientos colectivos de bienestar
social
Localizacion en 16 - 216 Cercania de la vivienda a focos de contaminacion
un lugar no ) il%
contaminado Variacion en la cercania de la vivienda a focos de contaminacion
y Percepcion de agrado respecto a la ubicacion de las viviendas
Adecuacion b17
cultural Variacion en la percepcion de agrado respecto a la ubicacion de las viviendas
Accgsg a Percepcion de la calidad de la sefial de telefonia celular e internet movil
servicios b18
tecnologicos Variacion en la percepcion de la calidad de la sefial de telefonia celular e
modernos internet movil
Medio ambiente . . . -
a25 Nivel de amenaza por inundacion o remocion en masa
seguro
06 Existencia de alumbrado publico sobre vias vehiculares, peatonales y espacios
publicos abiertos
06 -126 Cercania de la vivienda a focos de inseguridad
-1 Y , . - .
Variacion en la cercania de la vivienda a focos de inseguridad
Seguridad 226 Proximidad del conjunto habitacional a equipamientos de seguridad ciudadana
Percepcion de las condiciones de seguridad ciudadana en el sector donde se
ubica la vivienda
h26

Variacion en la percepcion de inseguridad en el sector donde se ubica la
vivienda
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Percepcion de las relaciones sociales solidarias o cordiales en el barrio

Variacion en la percepcion de las relaciones sociales solidarias o cordiales en el
barrio

Acceso y libre circulacion de personas en situacion de discapacidad en espacio

Accesibilidad 28 publico del sector

Cuadro 1: Indicadores de habitabilidad a escala del sector.

A escala del conjunto habitacional se plantean indicadores para evaluar aspectos
relacionados con la satisfaccion de las demandas de acceso a servicios de emergencia; gastos
soportables en relacion con el costo de la administracion del conjunto; adecuacion cultural de
las 4reas comunes y de las edificaciones multifamiliares; acceso a recursos naturales para la
seguridad alimentaria y la generacién de ingresos; gestion institucional y acompafiamiento
para la seguridad juridica de la tenencia, garantia frente a la expoliacidon, informacién y
creacion de capacidad, participacion y posibilidad de expresion, proceso de reasentamiento y
acceso a la proteccion juridica; seguridad frente a amenazas antrOpicas en cuanto a
convivencia entre cohabitantes y accesibilidad fisica en las areas comunes interiores y

exteriores (Cuadro 2).

Necesidad Relacién Indicador
Seguridad Porcentaje de tenencia en calidad de propietario de las viviendas
juridica de la ol ., . . S ..
tenencia Variacion en la tenencia en calidad de propietario de las viviendas
Acceso a
servicios de 15 Existencia de tanque de reserva de agua
emergencia
Gastos 6 Porcentaje de ingresos de los hogares destinados al pago de la administracion
soportables q del conjunto habitacional
Proteccidn frente 09 Ver indicadores de sostenibilidad a escala del conjunto habitacional asociados
a riesgos a la necesidad de "Gestion ambiental y resiliencia - Seguridad".
estructurales nl0 Existencia de un manual de usuario de la vivienda
Proteccion frente
a vectores de 010 Existencia de un programa de educacioén en habitos saludables
enfermedad
j17 Porcentaje de areas libres que permiten el desarrollo de actividades para la
k17 comunidad
Adecuacién ml7 Cantidad de tipologias o alternativas de flexibilidad
cultural ol7 Existencia de programas culturales y de integracion
17 Percepcion de agrado respecto al vecindario
Variacion en la percepcion de agrado respecto al vecindario
A . . . . .
(eSO a TeCUTsos j18 Existencia de espacios para el desarrollo de agricultura urbana
naturales
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Existencia de un reglamento de propiedad horizontal
Garantia frent Porcentaje de recepcion de ayuda estatal en razon a condiciones de
arantia frente a "
o 020 vulnerabilidad
la expoliacion — - —
Variacion en la recepcion de ayuda estatal en razon a condiciones de
vulnerabilidad
Existencia de programas o estrategias de comunicacion e informacion entre
. las institucion los habitan
Informacién, as instituciones y los habitantes
capacidad y o021 Existencia de programas de nivelacion escolar y/o capacitacion en oficios
creacion de productivos
apacida . . . . .. . .,
capacidad Existencia de organizaciones o asociaciones de vecinos para la autogestion
comunitaria
122 Existencia de espacios de reunion
Participacion y Porcentaje de pertenencia de los integrantes de los hogares a organizaciones
posibilidad de - sociales
ceXpresion Variacion en la pertenencia de los integrantes de los hogares a organizaciones
sociales
Existencia de formas de compensacion por dependencia econdmica de la
Reasentamiento 023 vivienda, predio y habitat origen.
Existencia de un plan de reasentamiento concertado para cada hogar
Accesoala
proteccion 024 Existencia de programas o acciones de asesoria juridica
juridica
Percepcion respecto a la calidad de la convivencia con los vecinos del bloque
p26 ” : - ;
. Percepcion respecto a la calidad de la convivencia con los vecinos del
Seguridad . e
conjunto habitacional
026 Existencia de un programa de educacion para la convivencia en propiedad
horizontal
)3 Acceso y libre circulacion de personas en situacion de discapacidad en
J circulaciones exteriores y estacionamientos
08 Acceso y libre circulacion de personas en situacion de discapacidad en zonas
o verdes y de recreacion
Accesibilidad - - = - - - -
138 Acceso y libre circulacion de personas en situacion de discapacidad en
equipamientos y servicios comunitarios construidos
8 Existencia de ascensor u otro mecanismo para acceso a los diferentes niveles
de la agrupacion

Cuadro 2: Indicadores de habitabilidad a escala del conjunto habitacional.

A escala de la vivienda, los indicadores buscan evaluar lo relacionado con la
satisfaccion de las necesidades de seguridad juridica de la tenencia ofrecido por el sistema de
financiamiento de la vivienda; calidad de las instalaciones técnicas para el acceso a servicios
publicos, calidad de las instalaciones sanitarias y de almacenamiento de alimentos; gastos
soportables en relacion con el costo del mantenimiento o instalacion de materiales y acabados

o del costo de la vivienda; adecuacion del area y la distribucion espacial; confort y proteccion
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de materiales y acabados frente a vectores de enfermedad; financiacion sostenible de la
vivienda; y adecuacion cultural, seguridad fisica, privacidad y accesibilidad fisica ofrecida

por las materiales, acabados, instalaciones técnicas y area y distribucion espacial interna

(Cuadro 3).

Necesidad Relacion Indicador
Seguridad de la «1 Existencia de periodos de gracia para casos de incapacidad de pago de las
tenencia obligaciones crediticias de la vivienda
Acceso Existencia de area destinada a las instalaciones inspeccionable o de acceso
permanente a seguro para su revision y mantenimiento desde el exterior de la vivienda
agua potable,
energia, e
. - s2
instalaciones de
eliminacion de Existencia de area destinada a las instalaciones inspeccionable o de acceso
desechos y de seguro para su revision y mantenimiento desde el interior de la vivienda
drenaje
Cantidad de aparatos y accesorios en area sanitaria (Ducha, lavamanos,
inodoro, papelera, toallero, espejo)
Acceso a Porcentaje de bafios con ducha en las viviendas
instalaciones 3 Variacion en el porcentaje de bafios con ducha en las viviendas
o r - = . .
sanitarias y de Porcentaje de baios con aparatos sanitarios en las viviendas
aseo
Variacion en el porcentaje de bafios con aparatos sanitarios en las viviendas
Existencia de dotacion de lavadero y tendedero en el espacio de ropas
Existencia de espacios de guardado relacionados con la actividad de
preparacion de alimento
. Accc?so a Existencia de dotacion de estufa, lavaplatos y meson en el espacio de cocina
instalaciones de 4
almacenamiento Promedio de lavaplatos en las cocinas de las viviendas
de alimentos Variacion en el promedio de lavaplatos en las cocinas de las viviendas
Promedio de mesones en las cocinas de las viviendas
Variacion en el promedio de mesones en las cocinas de las viviendas
6 Porcentaje de ingresos de los hogares destinados al mantenimiento y/o
instalacion de acabados, mobiliario y carpinteria por mes
Gastos <6 Porcentaje de ingresos de los hogares destinados a las cuotas de crédito de la
soportables vivienda por mes
6 Promedio de gastos de los hogares en impuestos por afio
Variacion en el promedio de gastos de los hogares en impuestos por afo
Promedio de habitantes por vivienda
Variacion del promedio de habitantes por vivienda
Promedio de érea total construida de las viviendas
Ofre(':lmlento de Variacion del promedio de area total construida de las viviendas
espacio adecuado t7 p dio de 4 habi a5 viviend
a sus ocupantes romedio de area por habitante en las viviendas
Variacion del promedio de area por habitante en las viviendas
Percepcion respecto a la suficiencia del area de la vivienda
Variacion de la percepcion respecto a la suficiencia del area de la vivienda
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Percepcion respecto a la funcionalidad de la distribucion espacial de la
vivienda

Variacion de la percepcion respecto a la funcionalidad de la distribucion
espacial de la vivienda

Area del espacio sanitario y de aseo personal

Longitud del lado minimo del espacio sanitario y de aseo personal

Acceso a espacio sanitario y de aseo personal desde la circulacion

Promedio de bafios de las viviendas

Variacion en el numero de bafios de las viviendas

Promedio de habitantes por bafio de las viviendas

Variacion del promedio de habitantes por baiio de las viviendas

Area del espacio de ropas

Longitud del lado minimo del espacio de ropas

Area del espacio de cocina

Longitud del lado minimo del espacio de cocina

Area de las habitaciones

Longitud del lado minimo de las habitaciones

Existencia de espacios de guardado de ropa en las habitaciones

Promedio de habitaciones de las viviendas

Variacion en el promedio de habitaciones de las viviendas

Promedio de habitantes por habitacion de las viviendas

Variacion del promedio de habitantes por habitacion de las viviendas

Existencia de circulaciones independientes de los espacios

Altura libre de los espacios

Proteccion frente r8
al frio, la
humedad, el u8 L. o .. .
calor. la llu\’/ia ol Ver indicadores de sostenibilidad a escala de la vivienda asociados a la
L ’ v8 necesidad de "Calidad del ambiente interior".
viento u otras
amenazas para la
salud w8
Existencia de acabados de piso en todos los espacios de la vivienda
Existencia de acabados de pared en todos los espacios de la vivienda
Existencia de acabados de cielorraso en todos los espacios de la vivienda
Existencia de rejillas y/o ductos de extraccion de gases de combustion
Existencia de materiales de acabado lavables e impermeables en espacios de
servicio
Proteccion frente Percepcion sobre la facilidad de lavado, limpieza y mantenimiento de la
a vectores de rl0 vivienda
enfermedad - — —
Porcentaje de bafios con enchape en las viviendas
Variacion en los acabados de los baiios de las viviendas
Porcentaje de cocinas con enchape en las viviendas
Variacion en los acabados de las cocinas de las viviendas
Porcentaje de viviendas en obra gris u obra blanca
Variacion en la etapa de construccion de las viviendas
. Existencia de distintas alternativas de crédito para vivienda
Asequibilidad x11

Existencia de un programa de crédito blando
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Existencia de divisiones al interior de la vivienda que se pueden plegar y/o
rl7 quitar
] Percepcion sobre la calidad estética de los materiales y acabados
Adecuaciéon : - -
cultural 7 Porcentaje de hogares en los que conviven con animales
Variacion en la convivencia con animales en las viviendas
17 Percepcion de agrado respecto a las viviendas

Variacion en la percepcion de agrado respecto a las viviendas

Acceso a Existencia de disefio de red y acometida de datos

servicios <18 Existencia de red de datos

tecnologicos Porcentaje de hogares en los que se posee computadores y/o tabletas
modernos Variacién en la tenencia de computadores y/o tabletas en los hogares
. Percepcion respecto a la calidad de los materiales, puertas y ventanas para

Seguridad 126 reepeic P! . - Pu yv p

evitar la intrusion en la vivienda
. Percepcion respecto a la posibilidad de controlar la interaccion deseada

Privacidad 27 P p POSID] L. y

prevenir la no deseada al interior de la vivienda
o Acceso y libre circulacion de personas en situacion de discapacidad en la
Accesibilidad 28 vivien d;} 4 p . P

Cuadro 3: Indicadores de habitabilidad a escala de la vivienda.

Indicadores de evaluacion de la sostenibilidad

Los indicadores para las escalas del sector (Cuadro 4), el conjunto habitacional
(Cuadro 5) y la vivienda (Cuadro 6), buscan medir la calidad e impactos en cuanto a la
sostenibilidad del habitat de destino. El objetivo de los indicadores de calidad es evidenciar
como en el proyecto y su entorno se cumple con la proteccion del habitat natural y urbano, la
equidad social mediante el acceso a equipamientos comunitarios y transporte alternativo, la
integracion armodnica urbana, el manejo eficiente de recursos como agua, energia, materiales
y residuos solidos, la productividad econdmica a partir de la vivienda y el confort al interior
de esta. Con los indicadores de impacto se busca evidenciar como algunas de las variables
anteriores de sostenibilidad cambiaron desde la condicidon inicial a la condicidon posterior en

el habitat de destino.

Necesidad Relacion Indicador
Conservacion y
extension del a29 Promedio de arboles por m” en un radio de 800mt
habitat
Acceso a medios Proximidad a red de ciclorutas
y sistemas de bc30 Proximidad a parada o ruta de bus
transporte de Promedio de tiempo de desplazamiento para el acceso a parada o estacion de
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calidad y/o
alternativos.

Variacion en el tiempo de desplazamiento para el acceso a parada o estacion
de transporte publico mas cercana

Percepcion de la calidad de la movilidad en el sector

Variacion en la percepcion de la calidad de la movilidad en el sector

Percepcion de la calidad del transporte publico

Variacion en la percepcion de la calidad del transporte ptblico

Cantidad de componentes con que cuentan las paradas de bus (techo, bancas,
sefalizacion e informacion, basurero, puesto de ventas varias y elementos de
ornato)

Promedio de bicicletas por hogar

Variacion en el promedio de bicicletas por hogar

Desarrollo
urbano del sector

b31

Porcentaje de desarrollo urbano consolidado

Estado de las vias vehiculares

Proximidad a diversos usos

Acceso a areas
de encuentro,
ejercitacion y
esparcimiento

bfg50

Proximidad a parque de escala vecinal

Proximidad a parque de escala zonal o metropolitana

Proximidad a equipamiento colectivo cultural

Proximidad a equipamiento colectivo de culto

Proximidad a equipamiento colectivo deportivo y recreativo

Promedio de tiempo de desplazamiento para el acceso a espacio de recreacion
mas cercano

Variacion en el tiempo de desplazamiento para el acceso a espacio de
recreacion mas cercano

Percepcion de la calidad de los espacios de recreacion

Variacion en la percepcion de la calidad de los espacios de recreacion

Acceso a bienes
y servicios

b51

Proximidad a comercio vecinal

Promedio de tiempo de desplazamiento para el acceso a comercio vecinal mas

Variacion en el tiempo de desplazamiento para el acceso al comercio vecinal
mas cercano

Percepcion de la calidad del comercio

Variacion en la percepcion de la calidad del comercio

Proximidad a comercio metropolitano o urbano

Cuadro 4: Indicadores de sostenibilidad a escala del sector.

Necesidad

Relacion

Indicador

Conservacion y
extension del
habitat

k29

Promedio de arboles por m?

Acceso a medios
y sistemas de
transporte de

calidad y/o
alternativos

i30

Promedio de ciclo parqueaderos por vivienda

Integracion
urbana

iklm32

Porcentaje de cerramiento del conjunto habitacional

Porcentaje de actividades sobre el paramento del conjunto hacia la via o
espacio publico
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Insercion con la trama espacial urbana (acceso legible, integracion a la red vial
urbana y continuidad a esta)

Porcentaje de area de espacio abierto y cubiertas tratadas para reducir el efecto

Adantacién al ) de isla de calor
(La.p a<l:.1 ona jklm33 - - - - -
cambio climatico Porcentaje de area de espacio abierto y cubiertas tratadas para reducir la
escorrentia urbana
Capacidad y aptitud del nimero de salidas de evacuacion (cumplimiento del
] m34 titulo k de la NSR 10)
Seguridad - - - —
Capacidad y aptitud de las escaleras como medio de evacuacion
n34 Eficiencia de sistema estructural (cumplimiento de la NSR 10)
Eficiencia de la [luminacion artificial a través de sensores de presencia en
Consumo corredores y punto fijo
racional del Imq35 | Existencia de iluminacion y ventilacion natural en corredores y punto fijo
recurso (energia) Existencia de aparatos eficientes en zonas comunes
Existencia de formacion del usuario en uso racional de la energia
Aprovechamiento . . . . . .
, Existencia o reserva de espacio para generacion en sitio de algan tipo de
de energias m36 , .
: energia alternativa a futuro
alternativas
Consumo k37 Porcentaje de plantas nativas implementadas.
racional del 137 Porcentaje de aparatos (por tipo) que cumplen con las especificaciones de
recurso (agua) consumo recomendadas por el estandar LEED for Homes Vr 4.
Aprovechamiento Existencia de recoleccion y tratamiento en sitio de aguas pluviales
de aguas lluviay | jklm38
residuales Existencia de recoleccion y tratamiento en sitio de aguas residuales
Estado de los materiales de acabado de las circulaciones exteriores y
Materiales estacionamientos
sostenibles 1: 1mn39 Estado de los materiales de acabado de los equipamientos y servicios
adecuados y ] comunitarios construidos
duraderos Estado de los materiales de acabado de las zonas comunes y el sistema
estructural visible de las edificaciones multifamiliares
Cantidad de cualidades con que cuenta el local de basuras (ventilado, con
. acabados de facil lavado, con area suficiente para clasificar al menos residuos
Recoleccion y 141 organicos e inorganicos)
clasificacion de - - — - -
residuos sélidos Existencia de un local especializado integrado a un plan de manejo de
residuos solidos
g4l Existencia de formacion del usuario en manejo de residuos solidos
Aprovechamiento
de residuos k42 Existencia de aprovechamiento de residuos solidos mediante compostaje
solidos
143 Existencia de areas generadoras de ingresos para la comunidad
Porcentaje de viviendas con destinacion mixta
Generacion de Variacion en la destinacion economica de la vivienda
productividad 43 Promedio de ingresos derivados del inmueble
m

desde la vivienda

Variacion de los ingresos derivados del inmueble

Promedio de locales por vivienda

Variacion en el promedio de locales por vivienda
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Porcentaje de integrantes de los hogares que realizan su ocupacion en la
vivienda
Variacion en el porcentaje de integrantes de los hogares que realizan su
ocupacion en la vivienda
43 Promedio de ingresos de los hogares por mes
Variacion del promedio de ingresos de los hogares por mes
Existencia de orientacion adecuada de las edificaciones multifamiliares
Distancia entre edificaciones
Confort 44 Porcentaje de viviendas con espacio abierto privado
higrotérmico Existencia de elementos exteriores de proteccion solar
Valor R del conjunto de materiales que conforman la envolvente de la
edificacion multifamiliar.
Porcentaje de aberturas en fachadas de corredores comunes
. Porcentaje de aberturas en fachadas de escaleras comunes
Confort luminico m45 - - - -
Existencia de acabados de corredores comunes y punto fijo con materiales que
reflejen la luz natural (si se plantea iluminacion natural).
Existencia de algiin material de aislamiento o tratamiento acustico en la
envolvente que garantice una reduccion de 35Db
Confort acustico m46 Existencia de algin material de aislamiento o tratamiento acustico en los
muros divisorios entre distintas unidades de vivienda que garantice una
reduccion de 35Db
Existencia de elementos simbolicos y de valor para la comunidad
Identidad Existencia de acabados en el equipamiento comin privado
2
estética y klm48 | Existencia en el equipamiento comiin privado del conjunto habitacional de
apropiacion algun espacio flexible, con particiones moéviles o polivalente
Percepcion de calidad estética de las edificaciones multifamiliares
Participacion en
la proyeccion . . L, . -
proy¢ y nq49 Existencia de participacion de la comunidad en el disefio
gestion del
habitat
Acceso a areas de i50 Porcentaje del 4rea libre de la agrupacion ocupada por parqueadero
encuentro,
jercitacion . , .
cjercrtacion y k50 Porcentaje de area libre
esparcimiento
Cuadro 5: Indicadores de sostenibilidad a escala del conjunto habitacional.
Necesidad Relacion Indicador
Promedio de consumo de energia en la vivienda por mes
Variacion del consumo de energia
Porcentaje de hogares en los que se practica algun tipo de accion para la
reduccion del consumo de energia eléctrica
Consumo o o . - .
. Variacion en la practica de acciones para la reduccion del consumo de energia
racional del s35

recurso (energia)

eléctrica

Existencia de aparatos domésticos eficientes instalados en la vivienda

Existencia de disefio de acometida y de red de gas

Promedio de consumo de gas natural en las viviendas por mes

Variacion del consumo de gas natural
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Existencia de acometida y red de gas

Promedio de consumo de agua en la vivienda por mes

Variacion del consumo de agua

Consumo Porcentaje de hogares en los que se practica algun tipo de accion para la
racional del s37 reduccion del consumo de agua
recurso (agua) Variacion en la practica de acciones para la reduccion del consumo de agua
Porcentaje de aparatos (por tipo) que cumplen con las especificaciones de
consumo recomendadas por el estandar LEED for Homes Vr 4.
Materiales Estado de carpinteria de madera o similar originalmente instalada
sostenibles 1: 19 Estado de la carpinteria metélica (ventanas) originalmente instalada
I ] . . ]
adecuados y Estado de los pisos de la vivienda originalmente instalados
duraderos Estado de enchapes originalmente instalados en las zonas humedas
Materiales
sostenibles 2: £40 Existencia de materiales prefabricados y o modulares o de construccion
prefabricados y liviana de facil reemplazo
modulares
N Porcentaje de hogares en los que se hace algin tipo de clasificacion de las
Recoleccion y basuras
clasificacion de t41 — — - —
residuos solidos Variacion en el habito de clasificacion de basuras en los hogares
Existencia de instalaciones para la clasificacion de residuos sélidos
Existencia de disefio de red y acometida de agua caliente
s44 Existencia de red de agua caliente
Existencia de calentador de agua o ducha eléctrica
Grado de temperatura
Porcentaje de humedad relativa
Confort Percepcion del grado de humedad
higrotérmico Percepcion de sensacion térmica
ud4 Percepcion de la velocidad de la evacuacion de olores
Porcentaje de espacios habitables que cuentan con una ventana al exterior que
posee al menos una nave proyectante o corrediza.
Porcentaje de espacios de servicios que cuentan con una ventana al exterior
que posee al menos una nave proyectante o corrediza.
r45 Existencia de acabados reflectantes en la vivienda
Percepcion de la calidad de la iluminacion natural
Percepcion de la calidad de la iluminacion artificial
Cocficiente de luz diurna en la vivienda (alcobas)
Coeficiente de luz diurna en la vivienda (cocina)
Coeficiente de luz diurna en la vivienda (salén)
Confort luminico Va5 Porcentaje de espacios habitables que cuentan con una ventana al exterior, con

un area entre el 20% y el 40% de la superficie del muro de fachada del espacio

Porcentaje de espacios de servicios cuentan con una ventana al exterior, con
un area entre el 20% y el 40% de la superficie del muro de fachada del espacio

Cantidad de cualidades del sistema de iluminacion (puntos localizados en el
centro del espacio, control de apagado y encendido confortable)
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Existencia de muros de colindancia entre espacios de servicios o ente espacios

146 habitables contra habitables
Nivel de ruido al interior de la vivienda en el dia
Confort acustico Nivel de ruido al interior de la vivienda en la noche
w46 Percepcion de ruido proveniente del exterior de la vivienda

Percepcion de ruido proveniente de viviendas colindantes

Percepcidn de ruido proveniente de otros espacios de la vivienda

Cuadro 6: Indicadores de sostenibilidad a escala de la vivienda.

Conclusiones

Con el presente sistema de indicadores de calidad e impacto, se podra realizar un
acercamiento objetivo a la realidad del habitat de reasentamiento, analizando sus diferentes
dimensiones y escalas, partiendo desde una metodologia, también objetiva, que relaciona
necesidades con satisfactores del habitat y sus utilidades. Los datos arrojados permitiran
establecer la medida en que los satisfactores del habitat cumplen con los requisitos de
habitabilidad y sostenibilidad de los proyectos desarrollados por la Caja de Vivienda Popular
en Bogota, a la vez que posibilitaran constatar si las condiciones de vida de la poblacion
reasentada presentaron una variacion positiva o negativa. Lo anterior representa un aporte en
lo social, debido a que se contara con el concepto de la poblacion reubicada, brindandole un
seguimiento en la etapa posterior al reasentamiento, impactando, al mismo tiempo, al sector
administrativo, que podra contar con una informacion estadistica, necesaria para la toma de
decisiones en actuaciones futuras de reasentamiento, en todas las areas que abarca la gestion

de proyectos, incluyendo su planteamiento y disefio.

La herramienta lograda, antes de arrojar los datos esperados, debera someterse a un
testeo de prueba en un proyecto especifico, de manera que puedan plantearse los ajustes que
sean requeridos. Después de llevar a cabo este paso, se podra proceder con la aplicacion del
sistema de evaluacion a diversos proyectos representativos, con los que se puedan obtener los
resultados estadisticos esperados en cuanto a calidad e impactos en el habitat para el

reasentamiento por gestion del riesgo.
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EVOLUCION DE LA MOVILIDAD Y DE LA OFERTA DE SERVICIOS DE TRANSPORTE EN LA REGION

METROPOLITANA DE BUENOS AIRES ENTRE 1970 Y 2010

Daniela Natale' y Andrés Pizarro®

Resumen

La construccién de la RMBA estd intimamente ligada al desarrollo del ferrocarril. La
estructura de la region, de mayor densidad alrededor de los ejes del ferrocarril, es un
testamento de ello y ha sido muy estudiado. En contraste, como los habitantes se han movido
al interior de la region, y como hacen uso de los medios de transporte, ha sido mucho menos
estudiado. En efecto, la RMBA solo presenta dos encuestas hogares sobre la movilidad en
toda su historia: en 1972 y en 2010. La encuesta hogar es el unico instrumento fehaciente
para el relevamiento y posterior andlisis de los patrones de desplazamiento. Mientras que
ciudades como Paris o incluso Santiago de Chile o Sao Paulo las realizan periddicamente y
ostentan por lo menos cinco cubriendo el final del siglo veinte y comienzos del veintiuno,

Buenos Aires cuenta con s6lo dos encuestas; y un analisis muy limitado de la ultima.

En su etapa inicial, esta investigacion demuestra que la evoluciéon de la demanda
parece haberse estancado en cuanto a la tasa de generacion de viajes, pero registra un cambio
importante en el volumen de viajes generados coherente con el aumento de la poblacion en el
GBA y en particular en la zona oeste. En 2010, la mayoria de los viajes son intra-GBA,
mientras que el 1972 lo eran los viajes intra-capital. A su vez, los viajes capital-GBA
permanecen estables entre 1972 y 2010. La oferta de servicios ha evolucionado, a priori, de

manera coherente con la evolucion de la demanda.

Palabras clave: Movilidad, area metropolitana, transporte, historia.

! dnnatale@ungs.edu.ar, Universidad Nacional de General Sarmiento.
2 apizarro@campus.ungs.edu.ar, Universidad Nacional de General Sarmiento.
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Introduccion

Este trabajo consiste en exponer los primeros resultados, muy preliminares, de la
comparacion de la oferta y demanda de transporte de la Region Metropolitana de Buenos
Aires entre 1972 y 2010. La elecciéon de estos dos afios que marcan el periodo historico
analizado resulta de la existencia de dos encuestas domiciliarias de movilidad en esos dos
anos. La primera encuesta fue realizada en 1972, como parte del Estudio Preliminar de
Transporte Regional Metropolitano de Buenos Aires con financiamiento de Naciones Unidas,
y la segunda fue realizada en 2010 con financiamiento del Banco Mundial y denominada

Encuesta de Movilidad Domiciliaria (ENMODO).

La encuesta hogar es el tnico instrumento fehaciente para el relevamiento y posterior
analisis de los patrones de desplazamiento, puesto que es el Unico instrumento que permite
vincular el patrén de viajes a las caracteristicas de los hogares y personas, a su vez facilitando

la expansion muestral con un minimo de errores.

No obstante, si bien gran parte de la investigacion se basa en el analisis de estas
encuestas domiciliarias, ellas no son la unica fuente de informacion. La informacion censal
ha sido ampliamente utilizada y lo seguira siendo, asi como toda la informacion relativa a las
caracteristicas de la oferta de los servicios de transporte, del esquema regulatorio y tarifario,

y el institucional.

Este trabajo, sin embargo, se enfoca en los primeros resultados de la comparacion de
las encuestas en algunas variables basicas que ilustran la estructura de la demanda en los dos
afios analizados y avanza algunas conclusiones preliminares. Asimismo, se analizan los datos
de la oferta en los dos afios, para determinar el contexto en el cual aquella demanda era

servida y como la oferta puede afectar la demanda de movilidad.

Este trabajo es un primer andlisis cuyos resultados deben considerarse provisorios ya

que estaran sujetos a mayor investigacion en los préximos meses.

El trabajo se presenta en tres parrafos principales: (i) evolucion de la demanda de
movilidad metropolitana; (ii) evolucion de la oferta de servicios de transporte; y (iii)

conclusiones preliminares.
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Figura 2: Area de estudio ENMODO 2010.

Evolucion de la demanda de movilidad metropolitana

El estudio preliminar de transporte de la region metropolitana (EPTRM) de 1972 tuvo
como zona de estudio la capital federal, los diecinueve partidos, que en ese momento,
componian el Gran Buenos Aires’ y el Gran La Plata; integrado por los partidos de La Plata,

Berisso y Ensenada.

Esta zona de estudio cubria una poblacion de casi 9.000.000 de habitantes, lo que
convertia al aglomerado en uno de los diez mayores del mundo y en el cual 38% de la
poblaciéon nacional se asentaba. El crecimiento poblacional de la region habia sido
ininterrumpido desde sus inicios siendo, desde la década de los sesenta, el resultado

fundamental de migraciones internas.

3 Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui, Escobar, Esteban Echeverria, Florencio Varela, General San
Martin, General Sarmiento, La Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Merlo, Moreno, Morén, Pilar, Quilmes, San
Fernando, San Isidro, Tigre, Tres de Febrero.
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SUPERFICIE | DENSIDAD o
POBLACION KM2) (HAB/KMD) VIVIENDAS

TOTAL |  VARONES MUJERES

CAPITAL 2,972,453 1,370,562 1,601,891 200 14,862.3 922,185

GRAN BUENOS

AIRES 5,451,097 2.718.815 2.732.282 4237 63,295 1,553,692

TOTAL 8,423,550 4,089,377 4,334,173 4,437 1,898.5 2,475,877

LA PLATA-

BERISSO-

ENSENADA 506,287 252,044 254,243 1,162 35.7 153,114

Cuadro 1: Distribuciéon de la poblacion de la RMBA en 1970. Fuente: INDEC, Censo 1970.

En 2010, la poblacion de la region metropolitana habia superado los 14 millones de

habitantes, pero la concentracion a nivel nacional se habia reducido al 35%. La capital federal
habia perdido casi 100 mil habitantes y el conurbano aumentado en casi cinco millones. El
aumento poblacional se ha atendido fundamentalmente por un aumento de viviendas en casi

la misma superficie puesto que la superficie aument6 sélo un 10%.

En los afos noventa hubo un redisefio de algunos partidos del conurbano, de manera

tal que la misma zona de estudio en 2010 contaba con veinticuatro partidos y no diecinueve.

SUPERFICIE | DENSIDAD -
POBLACION KM2) (HABKM2) VIVIENDAS

TOTAL | VARONES | MUJERES

CAPITAL 2,877,838 1,329,681 1,548,157 203 14,162.6 1,082,998

GRAN BUENOS

AIRES 10,510,552 5,111,064 5,399,488 4,634 2,268.1 3,180,779

TOTAL 13,388,390 | 6,440,745 | 6,947,645 4,837 2,767.8 4,263,777

LA PLATA-

BERISSO-

ENSENADA 799,523 386,063 413,458 1,162 688 308,664

Cuadro 2: Distribucion de la poblacion de la RMBA en 2010. Fuente: INDEC, Censo 2010.

El movimiento poblacional entre los dos periodos se puede ilustrar con la pérdida de
poblacion de los barrios centrales de capital federal, como: Recoleta, Balvanera, Montserrat,
San Nicolas, Constitucion y San Telmo. Y el aumento en barrios periféricos como Lugano,
Nuifiez, Villa Soldati, Villa Urquiza, y en otros que se consolidaron como Flores, Caballito,

Almagro y Belgrano. Esto dentro de un marco de pérdida global de la poblacion capitalina.

En contraste, el aumento de casi cinco millones de habitantes adicionales que acogio

el conurbano entre 1970 y 2010 se redistribuyeron cambiando el peso relativo de las distintas
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zonas del conurbano; la zona oeste tiene el mayor peso de poblacion seguida por la zona
norte. La zona sur ha perdido peso, mientras que en 1970 contenia la mayor poblacién

residencial del conurbano.

2010 1970 | % de aumento
ZONA NORTE 3,582,493 1,867.226 192%
ZONA OESTE 3,623,746 1,559,235 232%
ZONA SUR 3,304,313 2,024,636 163%
La Plata-Berisso-Ensenada 799,523 506,287 158%
TOTAL 11.310.075 5.957.384

Cuadro 3: Distribucion de la poblacion de la RMBA en 2010. Fuente: Elaboracion propia.

Motorizacion

La cantidad de hogares que poseen un vehiculo particular o mas, aument6 en 9% entre

1970 y 2010.
1970 2010
Capital 26,7 n/d
Gran Buenos Aires 25,5 n/d
La Plata-Berisso-Ensenada 420 n/d
TOTAL 26,1 35,1

Cuadro 4: Porcentaje de hogares con un vehiculo o mas, 1970 y 2010. Fuente: EPTRM y ENMODO.

Cantidad de viajes

El EPTRM registra 14,03 millones de viajes diarios para la region metropolitana,
incluyendo La Plata, Berisso y Ensenada. Sin estos partidos el total es de 13,4 millones de
viajes diarios, para una poblacioén de 8,4 millones de personas. Estas estadisticas arrojan una
tasa de generacion de viajes para toda la poblacion de 1,67, y 1,66 sin La Plata, Berisso y

Ensenada.
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Cabe resaltar que la encuesta domiciliaria realizada para el EPTRM, s6lo consider6 a
la poblacion de cinco afios 0 mas, procedimiento que no siempre es utilizado. De hecho, en la
encuesta domiciliaria de 2010 (ENMODO), los viajes de todos los miembros del hogar

fueron registrados.

En el caso de 2010, la tasa de generacion de viajes es de 1,52. Esto implica una
notable estabilidad en la tasa de generacion entre 1970 y 2010. La tasa de generacion de
viajes estd altamente correlacionada al ingreso disponible de los hogares, lo que permite la
realizacion de viajes no obligados (por motivos no ligados al trabajo o estudio), indicando
que los ingresos disponibles en 1970 habrian sido superiores a los de 2010. Esto que parece
poco probable merece mayor estudio, ya que si bien los ingresos per capita en el periodo han

aumentado, los ingresos disponibles en el 4rea de estudio pueden haber seguido otra

evolucion.
EDAD EN ANOS TASA DE GENERACION DE VIALES
VARONES MUIJERES PROMEDIO

5-14 1.14 1.12 1.13
15-29 2.29 2.12 2.20
30-59 1.94 1.67 1.80
60 o mas 1.03 0.71 0.85
PROMEDIO 1.78 1.57 1.67

Cuadro 5: Tasa de generacion de viajes individual y por edad en 1972. Fuente: EPTRM.

La tasa de generacion de viajes por hogar y estrato social, muestra la alta correlacion
de la generacion de viajes con ingresos, relacion que ha sido comprobada en multiples
ciudades y estudios de movilidad. En el caso, de la RMBA, la mayor generacion de viajes de
capital en relacion al conurbano denota la existencia de otros factores que inciden en una
mayor generacion de viajes en capital en relacion al conurbano en todos los estratos

socioeconomicos.
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ESTRATO SOCIOECONOMICO TOTALES
ALTO MEDIO BAJO
TASA DE TASA DE TASA DE TASA DE
% DE % DE % DE % DE
HOGARES GENERACI HOGARES GENERACIO HOGARES GENERACI HOGARES GENERACI
ON N ON ON
CAPITAL 16.9 10.73 37.9 6.62 45.2 440 100 6.35
GRAN
BUENOS
AIRES 8.8 7.61 34.4 5.36 54.8 4.05 100 4.83
RMBA 11.9 9.32 37 5.84 511 4.16 100 54

Cuadro 6: Tasa de generacion de viajes por hogar y estrato socioeconémico en 1972. Fuente: EPTRM.

Caracteristicas de los viajes

Motivos de viajes

La mayoria de los viajes diarios (87,1%) en el RMBA en 1972 estaban basados en el

domicilio, vale decir se originaban o se destinaban al domicilio. Dentro de estos, 46% del

total de viajes tenia como motivo el trabajo y 15%, el estudio. Estos motivos de viajes suelen

denominarse “obligados” ya que tienen como objeto actividades obligatorias.

MOTIVO NO'(;IIEHZ;?ES Porcentaje Tasa por hogar

TOTAL 14033.5 100 5.38
BASADOS EN ELHOGAR 12226.7 87.1 4.68
TRABAJO 6454.2 46.0 2.46
ESPARCIMIENTO 907.2 6.5 0.35
COMPRAS 016.5 6.5 0.35
ESTUDIOS 2116.7 15.1 0.82
OTROS 1832.1 13 0.7
NO BASADOS EN ELHOGAR 1806.8 12.9 0.7
TRABAJO 1475.7 10.5 0.57
OTROS 331.1 2.4 0.13

Cuadro 7: Distribucion de viajes diarios por motivo 1972. Fuente: EPTRM.

En 2010, la predominancia de los viajes basados en el domicilio, se agudiza; 95% de

los viajes son basados en el domicilio. Se reducen los viajes no basados en el domicilio y
relacionados con el trabajo. Asimismo, los viajes basados en el domicilio con origen o
destino en el trabajo pierden 10%, mientras que los viajes basados en el domicilio y con

origen o destino en las actividades relacionadas con los estudios aumentan 9%. Esta
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modificacion seguramente da cuenta de dos épocas muy distintas en cuanto a la cantidad de
empleos disponibles. Mientras que al inicio de los afos setenta el mercado laboral se
acercaba al pleno empleo, en 2010 los guarismos de desocupacion rondaban el 8%. A su vez,
la disminucion de empleos de media jornada y el aumento de oferta escolar de jornada

completa han, seguramente, reducido los viajes al mediodia esencialmente no basados en el

hogar.
) Porcentaje

MOTIVO

TOTAL 100
BASADOS EN EL HOGAR 95.0
TRABAJO 36.0
COMPRAS 7.0
ESTUDIOS 24.0
OTROS 28.0
NO BASADOS EN ELHOGAR 5.0
TRABAJO 3.0
OTROS 2.0

Cuadro 8: Distribucion de viajes diarios por motivo 2010. Fuente: ENMODO.

Reparto modal

La comparacion del reparto modal entre 1972 y 2010, arroja una caida de la
preferencia por los modos de transporte colectivos a favor del automévil y de los modos
agrupados bajo la categoria otros que incluyen: bicicleta, motocicleta, combi, y transporte

escolar. Estos pueden considerarse modos privados y/o individuales.

En otras palabras, la red de servicios de transporte colectivo ha perdido una
significativa parte de la demanda, en particular la red de colectivos. Lo que resulta
paraddjico, ya que la expansion de la RMBA se ha dado fundamentalmente en el GBA, en
zonas de densidad baja en las que el colectivo resulta la mejor opcion en términos de
transporte publico. No obstante, la irregularidad del tejido urbano en estas zonas seguramente
deja muchos lugares con frecuencias y coberturas bajas de servicios, rindiéndolos poco

atractivos ante alternativas de transporte individual.
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TODOS LOS MODOS SIN ELMODO A PIE
MODO 1972 2010 1972 2010
COLECTIVO 54.3 39.0 59.0 51.3
FERROCARRIL 7.0 6.0 7.6 7.9
SUBTERRANEO 54 4.0 5.9 5.3
AUTOMOVIL 154 18.0 16.7 23.7
TAXI 6.8 3.0 7.4 3.9
APIE(1) 8.1 24.0 / /
OTRO 3.1 6.0 3.4 7.9
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Cuadro 9: Distribucion de etapas de viajes diarios por modo de transporte 1972, 2010. (1) La definicion en 1972

son viajes de cinco cuadras o mas. En 2010, no existe esa restriccion. Fuente: EPTRM, ENMODO.

CANTIDAD DE 2010
ETAPAS 1972
1 80.4 88.9
2 15.3 8.9
3 4.0 2.1
4 0.3 0.1
100.0 100.0

Cuadro 10: Distribucion de etapas de viajes diarios por modo de transporte 1972, 2010 (porcentaje). Fuente:
EPTRM, ENMODO.

Distribucion geografica

En el afio 1972, casi 65% de los viajes estan ligados a capital: 43,3% viajes internos a
capital y 21,6% entre capital y Gran Buenos Aires (GBA). En contraste, sélo 39% de los
viajes estan ligados a capital en 2010: 24,6% internos a capital, y 14,1% entre capital y el
GBA. Es un cambio notable, pero entendible, del patron geografico de los viajes. A medida
que se ha expandido el GBA, acomodando el crecimiento demogréfico de la region, también
han crecido y complejizado los viajes generados y atraidos por el GBA. De hecho, 2,8

millones de viajes, o sea 14,2% del total son viajes intra-partidos del GBA.
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ZONA | ZONA ZONA |[LA
CAPITAL |NORTE |OESTE SUR PLATA | TOTAL

CAPITAL 57,769 5,240 3,990 5,156 200 72.355
ZONA NORTE 5311 16,305 867 192 35 22,710
ZONA OESTE 4,039 975 0.308 33 8 14,667
ZONA SUR 5,040 220 301 18217 172 23.950
LA PLATA 189 41 10 235 6,178 6.653
TOTAL 72,348 | 22,781 14476 | 24,137 6,593 | 140,335

Cuadro 11: Distribucion geografica de viajes diarios en 1972 (en cientos). Fuente: EPTRM.

CANTIDAD CANTIDAD DE
DE VIAJES % VIAJES %
CAPITAL-
CAPITAL 5,776,900 3.3% 4,861,365 24.6%
CAPITAL-GBA 2,877,600 21.6% 2,786,224 14.1%
GBA-GBA 4,672,200 35.1% 12,120,394 61.3%
TOTAL 13,326,700 100.0% 19,767,983 100.0%

Cuadro 12: Comparacion de la distribucion geografica de viajes diarios entre 1972 y 2010. Fuente: EPTRM Y
ENMODO.

Conclusiones preliminares sobre la demanda de movilidad

La estructura de la demanda de movilidad en la RMBA, se ha mantenido
notablemente estable en cuanto a varias variables. La tasa de generacion de viajes no ha
aumentado en el periodo, que puede ser sefial de ingresos disponibles estancados en el
periodo, lo que corresponde a un fenémeno constatado en EEUU y Europa, no obstante en el

contexto nacional requiere mas estudio.

Por otro lado, la distribuciéon de viajes por motivos indica un incremento de la
cantidad de viajes por motivos basados en el hogar en 2010, en relacién al 1970, estos
pasaron de 87,1% a 95%, indicando una reduccion de viajes que se originan,
fundamentalmente fuera del hogar. Esta evolucion da cuenta de un cambio de habitos ligados
a menos oferta laboral con horarios vespertinos y matutinos, asi como una mayor
generalizacion de horarios escolares de tiempo completo en 2010. Esta evolucion, ha

reducido la cantidad de viajes no basados en el hogar. No obstante ello, la reduccion de viajes
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no basados en el hogar, también suele estar asociado a la reduccion de ingresos disponibles.
La comparacion de los ingresos disponibles entre 1972 y 2010, debera ser profundizada para

evaluar su real influencia sobre la modificacion del patron de viajes regional.

El analisis del reparto modal indica una caida en las preferencias por los servicios de
transporte colectivo publico en particular los colectivos. El reparto modal a favor del
automovil ha aumentado, aunque no de manera dramatica y en linea con el aumento de 9% de
hogares que poseen un automdvil. El ferrocarril y subterrdneo se mantienen estables en

términos relativos.

La evolucion mas remarcable de la estructura de la demanda de movilidad del RMBA
es la modificacion del origen y destino de los viajes. Mientras que en 1972, 43,3% de los
viajes se originaban y destinaban a capital, en 2010 esa cifra ha caido a 24,6%. En efecto,
cuando en 1972 casi 65% de los viajes tenian vinculo con capital, en 2010 sélo 38,7% lo
tienen. Asi en 2010, 61,3% de los viajes se originan y destinan al GBA. Este cambio es el

mayor observado entre 1972 y 2010.

Evolucion de la oferta de servicios de transporte

El andlisis de la oferta del transporte, en ambos periodos, se realizd en los tres modos

principales de transporte de la RMBA: colectivos, ferrocarriles, y subtes.

Red de subtes

El primer subterraneo, la linea A, fue inaugurado en el afio 1913. La linea B, entre los
anos 1928 y 1930. Las lineas C, D y E entre los afios 1933 y 1940. La configuracién de las
lineas A B D y E fue pensada de forma radial, mientras que la linea C, se construyd
transversalmente a estas. La linea H fue construida después de 70 afios, y fue pensada como
una linea de integracion entre el norte y el sur de la Ciudad de Buenos Aires (no se analizara

el premetro ya que no es incluido en el Estudio del afio 1972).
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En el afio 1972, la extension de la red de subtes era de 33 kilometros, dividida en
cinco lineas, y en 57 estaciones. En la actualidad, la extension de la red es de 57 kilometros,
dividida en 6 lineas y 90 estaciones. En el Cuadro 12 se detalla la extension de cada linea (en

kilometros) en ambos periodos.

Linea 1972 2019
A 7 9
B 9 12
C 5 5
D 6 11
E 6 12
H 8

Cuadro 13: Extension de la red de subtes (en kilometros) en 1972 y 2019. Fuente: EPTRM y

https://www.buenosaires.gob.ar/subte/nuestra-historia

Las frecuencias de las lineas variaron entre 1972 y 2019. En el Cuadro 13 se presenta

el resumen de todas las lineas.

Linea | 1972 2019
A Hora pico: 2° 6”. Promedio: 2’ 38” 3’

B Hora pico: 2° 45”. Promedio: 3* 13” 3’

C Hora pico: 2° 15”. Promedio: 3’ 3’

D Hora pico: 2° 30”. Promedio: 3* 13” 3’

E Hora pico: 4°. Promedio: 4’ 30” 47307
H 3’

Cuadro 14: Extension de la red de subtes (en kilometros) en 1972 y 2019. Fuente: EPTRM y Metrovias.

En el Cuadro 14 se detallan las lineas y sus respectivas estaciones existentes en 1972

y 2019.
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Linea 1972 (1) 2019 (2)
A Primera Junta, Acoyte, Rio de Janeiro, Castro Barros, [ San Pedrito, San José de Flores, Carabobo, Puan, Primera Junta,
Loria, Plaza Miserere, Alberti, Pasco, Congreso,|Acoyte, Rio de Janeiro, Castro Barros, Loria, Plaza Miserere,
Saenz Pefia, Lima, Piedras, Perti, Plaza de Mayo. (14 | Alberti, Pasco, Congreso, Saenz Pefia, Lima, Piedras, Peru, Plaza de
estaciones) Mayo. (18 estaciones)
B Federico Lacroze, Dorrego, Canning, Angel Gallardo, [ Juan Manuel de Rosas, Echeverria, Los Incas, Tronador/Villa
Medrano, Agiiero, Pueyrredon, Pasteur, Callao, | Ortuzar, Federico Lacroze, Dorrego, Malabia/Pugliese (ex Canning),
Uruguay, Carlos Pellegrini, Florida, Leandro N. Alem [ Angel Gallardo, Medrano, Agiiero, Pueyrredon, Pasteur, Callao,
(13 estaciones) Uruguay, Carlos Pellegrini, Florida, Leandro N. Alem (17
estaciones)
C Constitucion, San Juan, Independencia, Moreno, | Constitucion, San Juan, Independencia, Moreno, Avenida de Mayo,
Avenida de Mayo, Diagonal Norte, Lavalle, San |Diagonal Norte, Lavalle, San Martin, Retiro (9 estaciones)
Martin, Retiro (9 estaciones)
D Palermo, Plaza Italia, Canning, Bulnes, Agiiero, [Congreso de Tucuman, Juramento, José Hernandez, Olleros,
Pueyrredon, Facultad de Medicina, Callao, Tribunales, | Ministro Carranza, Palermo, Plaza Ttalia, Canning (Scalabrini Ortiz),
9 de Julio, Catedral (11 estaciones) Bulnes, Agiiero, Pueyrredon, Facultad de Medicina, Callao,
Tribunales, 9 de Julio, Catedral (16 estaciones)
E Avenida La Plata, Boedo, Urquiza, Jujuy, Pichincha, [ Plaza de los Virreyes, Varela, Medalla Milagrosa, Mitre, Moreno,
Entre Rios, San José, Independencia, Belgrano, | Avenida La Plata, Boedo, Urquiza, Jujuy, Pichincha, Entre Rios, San
Bolivar (10 estaciones) José, Independencia, Belgrano, Bolivar, Correo Central, Catalinas,
Retiro (18 estaciones)
H Hospitales, Parque Patricios, Caseros, Inclan Mezquita Al Ahmad,

Humberto 1°, Venezuela, Once-30 de diciembre, Corrientes,
Cordoba, Santa Fé-Carlos Jauregui, Las Heras, Facultad de Derecho
(13 estaciones)

Cuadro 15: Extension de la red de subtes (en kilometros) en 1972 y 2019. Fuente: Estudio preliminar del

transporte de la RMBA y Metrovias.

La cantidad de pasajeros transportados en 1970 fue de 346.920.815, mientras que en
2018 fue de 338.903.268.
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Red de subres I i @
Ciudad Auténoma de Buenos Aires. 1972 ;

Leyenda

®  Estaciones de subte

Lineas de subte

o LINEA A

—— LINEAB

—— LINEAC

—— LINEAD

—— LINEAE

[ Ciudad Auténoma de Bs. As

Ciudad Auténoma de Buenos Aires en
la provincia de Bs. As.

Fuente: Elaboracion propia
en base al Estudio
preliminar del transporte
de la RMBA. Ministerio de
Obras y Servicios Plblicos

500 0 500 1000m
[ .|

Figura 3: Red de subterraneos 1972.
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Red de subres p %
Ciudad Auronoma de Buenos Aires. 2019 ;

Leyenda
®  Estaciones de subte
Lineas de subte
- LINEAA
—— LINEA B
—— LINEAC
—— LINEAD
—— LINEAE
LINEA H
[ Ciudad Auténoma de Bs. As

[ rvBA

Ciudad Autonoma de Buenos Aires en
la provincia de Bs. As.
/ =

Fuente: elaboracion propia
en base a datos del
Gobierno de la Ciudad de
Buenos Aires

Figura 4: Red de subterraneos 2019.

Red de transporte colectivo

En el Estudio Preliminar del transporte de la Region Metropolitana, la descripcion de
la red de colectivos fue clasificada en seis tipos de recorridos, (aunque con fines regulatorios

se dividan en lineas de jurisdiccion nacional, provincial y municipal):

e Integramente comprendidos en la Capital Federal;

e Desarrollados en su mayor parte dentro de Capital Federal, con pequefias
penetraciones en el cinturén conurbano;

e Desarrollados principalmente en el conurbano, con pequefias penetraciones en la
Capital Federal;

e Con penetracion considerable, tanto en la Capital Federal, como en el cinturén
conurbano;

e Desarrollados integramente en el conurbano, vinculando dos o mas partidos;
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e Desarrollados integramente dentro de los limites territoriales de un partido del

conurbano.

La informacion actual sobre la red se divide segln el sistema de regulacion, es decir,
en lineas de jurisdiccion nacional (recorren la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y partidos
del conurbano), lineas de jurisdiccion provincial (recorren partidos del conurbano),
jurisdiccion municipal (circulan sélo dentro de los limites de un partido del conurbano).* Para
poder elaborar un andlisis comparativo, la informacion proveniente del EPTRM del afio

1972, se categorizé de la misma manera que la informacion actual.

En el ano 1972 existian 310 lineas que prestaban servicios en la region, organizadas
en aproximadamente 750 ramales. En el afio 2019, existen 301 lineas, organizadas en
aproximadamente 1150 ramales. Muchas de las empresas existentes en 1972, que
actualmente no prestan mas servicio, se fusionaron o cambiaron de niimero de linea. El

analisis de estos cambios se realizara en el marco de una futura investigacion.

Las lineas que prestaban servicio en el ano 1972 y que actualmente continian en

funcionamiento son:
e Jurisdiccidon nacional

12456791012151719212223242527282930313233343637 3839
40414244 45 46 47 49 50 51 53 55 56 57 59 60 61 62 63 64 65 67 68 70 71 74
7576 78 79 80 84 85 86 87 88 90 91 92 93 95 96 97 98 99 100 101 102 103 104
105 106 107 108 109 110 111 112 113 114 115 117 118 123 124 126 127 128
129 130 132 133 134 135 136 140 141 143 146 148 150 151 152 154

e  Jurisdiccion provincial

203 204 219 222 228 236 237 239 242 247 252 253 257 266 269 271 276 277
278 289 291 293 295 297 298 299 300 302 303 304 306 310 311 312 314 315
318323 324 326 327 328 329 333 338 343 365 370 371 373

* Ministerio de Transportes de la Nacién.
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Jurisdiccion municipal

500 (Florencio Varela) 500 (Merlo) 501 (Almirante Brown) 501 (Esteban
Echeverria) 501 (Merlo) 501 (Moreno) 501 (Pilar) 503 (Merlo) 505 (Almirante
Brown) 506 (La Plata) 508 (La Plata) 520 (Lanus) 520 (La Plata) 521 (Lanus)
523 (Lanus) 524 (Lanus) 526 (Lanus) 527 (Lants) 541 (Lomas de Zamora) 542
(Lomas de Zamora) 543 (Lomas de Zamora) 544 (Lomas de Zamora) 548
(Lomas de Zamora) 550 (Lomas de Zamora) 561 (La Plata) 562 (Lomas de
Zamora) 564 (Lomas de Zamora) 580 (Quilmes) 582 (Quilmes) 584 (Quilmes)
620 (La Matanza) 621 (La Matanza) 622 (La Matanza) 624 (La Matanza) 634
(Morén) 635 (Morén) 670 (Gral. San Martin) 707 (San Isidro) 710 (San
Fernando) 720 (Tigre) 721 (Tigre)

Las lineas que funcionaban en el afio 1972, y que en la actualidad no prestan servicios

Jurisdiccion nacional

3111318384048 52545869 7277 8182838994116 119 120122 125 137
138 139 144 147 149 155 156

Jurisdiccidn provincial

202 209 214 216 221 224 227 241 251 256 260 275 288 296 307 308 309 355
362 375

Jurisdiccidn municipal

500 (Almirante Brown) 501 (Tres de Febrero) 502 (Almirante Brown) 502
(Esteban Echeverria) 502 (Merlo) 502 (Moreno) 502 (Pilar) 503 (Almirante
Brown) 503 (La Plata) 503 (Moreno) 503 (Pilar) 504 (Almirante Brown) 504
(Moreno) 505 (Moreno) 506 (Pilar) 518 (La Plata) 522 (Lanus) 563 (Lomas de
Zamora) 581 (Quilmes) 600 (Berazategui) 601 (Berazategui) 602 (Berazategui)
623 (La Matanza) 630 (Mor6n) 631 (Morén) 632 (Mordén) 633 (Mordn) 636
(Morén) 637 (Mordn) 638 (Mordn) 639 (Moron) 640 (Moron) 641 (Mordn) 642
(Morén) 643 (Mordn) 644 (Morén) 673 (Gral. San Martin) 705 (San Isidro) 706
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(San Isidro) 722 (Tigre) 742 (General Sarmiento) 744 (General Sarmiento) 751
(Avellaneda)

Las lineas de colectivos que funcionan en 2019 y que no prestaban servicio en 1972

Jurisdiccion nacional

82630 153 158 159 160 161 163 165 166 168 169 172 174 175176 177 178 179
180 181 182 184 185 188 193 194 195

Jurisdiccion provincial

200 205 218 238 243 244 245 263 264 281 283 284 313 317 320 321 322 325
336 341 350 354 372 378 379 382 383 384 385 390 391 392 394 395 403 404
405 406 407 410 421 429 435 436 437 440 441 443 445 446 448 449 461 462
463 464

Jurisdiccion municipal

501 (Florencio Varela) 501 (Malvinas Argentinas) 502 (Ezeiza) 504 (Merlo) 506
(Almirante Brown) 507 (Escobar) 510 (Pilar) 510 (Almirante Brown) 511 (Pilar)
514 (Almirante Brown) 515 (Almirante Brown) 520 (Pilar) 540 (Lomas de
Zamora) 549 (Lomas de Zamora) 551 (Lomas de Zamora) 552 (Lomas de
Zamora) 553 (Lomas de Zamora) 570 (Avellaneda) 583 (Quilmes) 585 (Quilmes)
603 (Berazategui) 619 (Berazategui) 723 (Tigre) 749 (José C. Paz)

En el Cuadro 16, se observa los cambios en las tres jurisdicciones en las cuales se

prestan servicios, indicando la cantidad de lineas que funcionaban en el afio 1972 y que

dejaron de hacerlo en la actualidad, y las lineas existentes en el presente afio, que no

prestaban servicios en el afo 1972.
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Jurisdiccion 1972 2019
Jurisdiccion nacional 31 29
Jurisdiccion provincial 20 56
Jurisdiccion Municipal 43 24

Cuadro 16: Cantidad de lineas en funcionamiento por jurisdiccion, 1972 y 2019. Fuente: Elaboracion propia a

partir de EPTRM y CNRT.

En el periodo de estudio, tres partidos de la regién fueron subdividas (General
Sarmiento, Moro6n, y Esteban Echeverria). En este proceso, algunas lineas municipales que
recorrian estos municipios, pasaron a la 6rbita provincial. Como ejemplo, la linea 740, que

recorria el ex partido de General Sarmiento, y en la actualidad se transformé en la linea 440.

Entre 1972 y 2010 (fecha del ultimo censo de poblacion, hogares y vivienda), la
poblacion en el area de estudio paso de 8,4 millones de habitantes a 13,3 millones. Si
tenemos en cuenta la informacién obtenida, la oferta de transporte colectivo (teniendo en
cuenta la cantidad de ramales, que pasaron de 750 a 1150) aument6 también en el mismo
periodo. Lo mismo ocurre con la longitud de los recorridos. En 1972 era de 15000 km, y en
la actualidad es de 27700 km. Sin embargo, estos datos no son suficientes para afirmar que la
oferta de colectivos mejor6 en el periodo estudiado. Informacion relacionada con la
frecuencia y con la cantidad de unidades disponibles por linea, permitiria realizar un estudio

mas detallado.
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Red de colectivos
Region Metropolitana de Buenos Aires. 1972

Partidos de la RMBA
1-Almte. Brown 22-La Plata
2-Avellaneda 23-Lands
3-Berazategui 24-Lomas de Zamora
4-Berisso 25-Lujan
S-Campana Argentinas
6-Cafuelas 27-Marcos Paz
7-CABA 28-Merlo
8-Cnel. Brandsen 29-Morena

nada 30-Morén
10-Escobar 31-Pilar
11-Esteban Echeverria  32-Pre. Perdn
12-Exaltacion de la Cruz 33-Quilmes
14-Florencio Varela 35-5an Isidro.
15-Gral. Las Heras 36-5an Miguel
16-Gral. Rodriguez 37-5an Vicente
17-Gral. San Martin ~ 38-Tigre
18-Hurlingham 39-Tres de Febrero

91-Zarate

Leyenda

—— Lineas de colectivo

] rRmBA

[ Provincia de Buenos Aires

RMBA en la provincia de
Buenos Aires

Fuente: Estudio
preliminar del
transporte de la
RMBA. Ministerio de
Obras y Servicios
Plblicos

0 10 20 km

Figura 5: Red de colectivos, Region metropolitana de Buenos Aires, 1972.

41

Red de colectivos
Region Metropolitana de Buenos Aires. 2019

Partidos de la RMBA

1-Almte. Brown 22-La Plata
2-Avellaneda 23-Lanis
3-Berazategui 24-Lomas de Zamora
4-Berissa 25-Lujdn

S-Campana 26-Malvinas Argentinas.
6-Cafiuelas 27-Marcos Paz

8-Cnel. Brandsen 29-Moreno

10-Escobar 31-Pilar

11-Esteban Echeverria  32-Pre. Perén
12-Exaltacién de la Cruz 33-Quilmes
1365

3Ezeiza 34-San Fernado
14-Florencio Varela 35-San Isidro
15Gral. Las Heras 36-5an Miguel
16Gral. uez 37-San Vicente
17-Gral. San Martin 38-Tigre.

Leyenda
] rMBA

— Lineas de colectivos
Provincia de Bs. As.

RMBA en la provincia de
Buenos Aires

Fuente: elaboracién
propia en base a
datos del Ministerio
de Transporte de la
Nacidn

0 10 20 km

Figura 6: Red de colectivos, Region metropolitana de Buenos Aires, 2019.
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Red de ferrocarriles

El primer ferrocarril argentino comenz6 a operar en el aio 1857. Partia de la estacion

Parque (ubicada actualmente donde se encuentra el Teatro Colon) y terminaba en la estacion

Floresta. Para el afio 1870, la red de ferrocarriles contaba con 732 km de vias férreas, de las

cuales 144 estaban dentro de la Region Metropolitana.

En 1972, la extension de la red de ferrocarriles en la Region era de 770 km. En la

actualidad, segun la Comision Nacional de Regulacion del Transporte (CNRT), la extension

es de 950 km. De los datos analizados se desprende que, que los ramales de las seis lineas

sufrieron variacion en su longitud, asi como en sus recorridos. En el cuadro 17 se muestra la

informacién detallada

Linea 1972 2018
Km de linea Estaciones Km de linea Estaciones

Sarmiento 82,5 26 167 40
Mitre 128 .4 49 192 4 56
Urquiza 18 21 25.9 23
Roca 209.2 66 369.4 79
San Martin 60,4 19 76 22
Belgrano 271 72 120.6 52

Cuadro 17: Extension y estaciones de las lineas del ferrocarril, 1972 y 2018. Fuente: (Estudio preliminar del

Cambios en los ramales

(https://www.argentina.gob.ar/transporte/cnrt/estadisticas-ferroviarias)

transporte de la RMBA e Informe estadistico 2018 de la red ferroviaria argentina

En el Cuadro 18, se detallan los cambios en los recorridos de los diferentes ramales y

en las frecuencias del servicio, entre los afios 1972 y 2019.
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1972 2019

Ramales Frecuencia Cantidad pasajeros Ramales Frecuencia Cantidad pasajeros

transportados por transportados por

afio. Total por linea afo. Total por linea

(1968) (2018)
Ferrocarril Sarmiento 109.462.900 85.946.312
Once- km 3.5 °o | Ramal Once- Moreno 10 -
Km 3.5 -Km 10
Kml0- Km 18
Km 18- Km?22
Km 22-Km 31
Km 31- Km 45
Merlo-Empalme Lobos Sin datos - Merlo- Lobos 75 -
- e Moreno-Mercedes 70 -
Haedo- Marmol (pasa a Sin datos — — — —
ffce Roca)
Ferrocarril Roca 43.892.791 172.678.803
Plaza Constitucion- 20 - Constitucion-La Plata 24 -
Empalme Pavon
Empalme Pavon- La Plata
Tempetley- Glew 15 - Dentro del ramal 13 -
Constitucion- Korn
Temperley-Spegazzini Sin datos - Dentro de los ramales CO-E: 15 -
Constitucion-Ezeiza y E-CA: 40
Ezeiza-Cafiuelas
Temperley- Villa Elisa 20 - - Sin datos -
Villa Espaiia-Bosques 45 - Dentro del ramal 12 -
Constitucion- Bosques
Pereyra Ensenada Sin datos - - - -
- - - Haedo-Tempetley 80 (no funciona -
en hora pico)
. j— - Constitucion-Gutierrez 60 ----
(via Bosques)

La Plata-R. Santiago Sin datos - - - -
Ringuelet- Ap. K 65,5 Sin datos - - - -
La Plata- Arana Sin datos - - - -
Pereyra-Ensenada Sin datos — — — —
Ferrocarril Mitre 36.329.309 63.344.068
Retiro-Empalme 7.5 — Retiro-Tigre 17 —
Maldonado
Empalme Maldonado-
Tigre
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1972 2019

Ramales (cont.) Frecuencia Cantidad pasajeros Ramales Frecuencia Cantidad pasajeros

(cont.) transportados por (cont.) (cont.) transportados por

afio. Total por linea afio. Total por linea
(1968) (cont.) (2018) (cont.)
Retiro-Empalme 10 - Retir-José Leon Suarez 15 -
Maldonado
Empalme Maldonado- José
Leon Suarez
Coglhan-Mitre 123 — Dentro de ramal Retiro- 30 —
Mitre
Victoria-Zelaza 60 - Dentro del ramal 90 e
Victoria-Capilla del
Sefior (actualmente solo
llega a la estacion
Matheu)
Empalme Maldonado- Sin datos - - - -
Escobar
--- - - Villa Ballester-Zarate 150 e
Ferrocarril Belgrano 42.840.789 41.181.077
Retiro-Villa Rosa (Ramal 12 (hasta Los - Retiro-Villa Rosa (Ramal 13 -
Belgrano Norte) polvorines) Belgrano Norte)
20 (hasta Del
Viso)
60 (hasta Villa

Rosa)
Avellaneda-La Plata Sin datos - - - -
Buenos Aires-Gonzalez 20 - Buenos Aires-Gonzalez 12 -
Catan Catan
Gonzalez Catan-20 de 20 - - - e
junio
Alsina-Aldo Bonzi 30 - Alsina-Aldo Bonzi 120 (solo 5 -

servicios por dia)
Aldo Bonzi-Libertad 30 - Dentro del ramal 15 -
Tapiales-Marinos Crucero
General Belgrano

Libertad-Km 38 Sin datos o - - o
Etcheverry- Cruce linea P Sin datos - - - e
Etcheverry-Gonzalez Sin datos - - - -
Catan
Ferrocarril San Martin 49.032.206 31.105.013
Retiro-Pilar 11 (hasta José C. - Dentro del Ramal Retiro- | 15 (hasta José C. -

Paz) Cabred Paz)

30 (hasta Pilar) 40 (hasta Pilar)

Ferrocarril Urquiza 24.324.000 28.940.219

Federico Lacroze-Campo
de Mayo

8 (hasta Ej. De
los Andes)
20 (hasta Campo
de Mayo)

Dentro del ramal
Federico Lacroze-
General Lemos

Cuadro 18: Cambios de recorridos y frecuencias de las lineas del ferrocarril, 1972 y 2018. Fuente: Estudio

preliminar del transporte de la RMBA e Informe estadistico 2018 de la red ferroviaria argentina

(https://www.argentina.gob.ar/transporte/cnrt/estadisticas-ferroviarias)
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Del andlisis del Cuadro 16 y el Cuadro 17, se observan diferentes situaciones segtn la
linea y el ramal. La linea Mitre aument6 su extension, asi como su cantidad de estaciones y
de pasajeros transportados. Sin embargo, la frecuencia de circulacién es menor en todos sus

ramales.

La linea Sarmiento aumento6 su extension y la cantidad de estaciones, pero la cantidad
de pasajeros transportados descendid. La frecuencia de los servicios se mantuvo estable,

variando solo un minuto.

La linea Urquiza aumentd su extension, la cantidad de estaciones y la cantidad de
pasajeros transportados. La frecuencia disminuy6 entre las estaciones Federico Lacroze y

Ejército de Los Andes, pero aument6 a partir de Ejército de Los Andes.

La linea Roca aument6 su extension y la cantidad de estaciones. En comparacion con
las otras lineas, aument6 significativamente la cantidad de pasajeros transportados. La
frecuencia disminuyo en el ramal Constitucion-La Plata, pero aumentd en el ramal
Temperley-Glew y Villa Espafia-Bosques (que pertenece en la actualidad al ramal

Constitucion-Bosques).

La linea San Martin aument6 su extension y la cantidad de estaciones, y sufrid una
disminucién en la cantidad de pasajeros transportados. La frecuencia en el total de su

recorrido.

La linea Belgrano disminuy6 su extension y la cantidad de estaciones. El nimero de
pasajeros transportados no sufrid una variacion significativa. El ramal Belgrano Norte,
mantuvo relativamente estable su frecuencia (varié so6lo en un minuto). El Ramal Buenos
Aires-Gonzalez Catan aument6 en ocho minutos su frecuencia. El ramal Alsina-Aldo Bonzi
vio modificada su frecuencia de manera significativa, y por otro lado, s6lo presta cinco
servicios por dia. El ramal Aldo Bonzi-Libertad (que en la actualidad forma parte del ramal

Tapiales-Marinos Crucero General Belgrano) aumento su frecuencia en 15 minutos.

Como se puede observar en los parrafos previos, las diferentes lineas de ferrocarril y
sus respectivos ramales sufrieron diferentes modificaciones a través de los afios. En la
mayoria de los casos, la longitud de la red y la cantidad de estaciones aumento (excepto en el

ferrocarril Belgrano), y las frecuencias de los recorridos empeoro.
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Conclusion de la evolucion de la oferta de servicios de transporte

El analisis de la evolucion de la oferta de servicios de transporte arroja una llamativa
estabilidad del servicio de subterraneos, mas alla de la inauguracion de la linea H de la red,
las frecuencias de las otras lineas no han mutado. Este andlisis, debe ser profundizado con

una investigacion sobre la evolucion de las tarifas y la comodidad del servicio.

El servicio de ferrocarril experimenté un aumento desigual en la cobertura de los
servicios con un mantenimiento bastante estable de las frecuencias. Esta ultima variable debe
ser investigada mas en detalle por cada ramal en comparacion a 1972, fecha en la cual atin no
se han conseguido todos los datos operativos. No obstante, con los datos disponibles se
evidencia que solo los ferrocarriles Roca, Mitre y Urquiza conocen un aumento de pasajeros
entre 1972 y 2010, y solo el Roca y Mitre son significativos. A su vez, todos los ferrocarriles

expanden su cobertura, con expansion de kilémetros de red operada y cantidad de estaciones,
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a la excepcion del Belgrano. El aumento de pasajeros transportados por el Roca es de 294%
contra un aumento de kilometros de cobertura de 76,5%, en el Mitre el aumento de pasajeros
transportados es de 50% contra un aumento de kilometros de cobertura de 74,4%. En
definitiva, solo estos dos ferrocarriles han sido exitosos, en términos relativos, en el periodo,
a pesar de un aumento de cobertura general de la red. A su vez el ferrocarril en su conjunto
aumenta en 38% la cantidad de pasajeros anuales (305,5 millones en 1972 a 423 millones en

2019).

Contrastando la evolucion de la demanda con la expansion de la oferta, lo primero que
se advierte es que la demanda de viajes capital-GBA se ha mantenido estable en términos
absolutos, por lo menos en cuanto a viajes diarios, en el periodo. Lo que implicaria una
estabilidad de los servicios ofrecidos entre capital-GBA, conforme con lo que parece
observarse en las frecuencias de los servicios. En contraste, los viajes dentro del GBA se han
multiplicado por 3, llegando a ser ahora la mayor parte de los viajes del RMBA. A primera
vista, esto estaria explicando la explosion de la red de colectivos de jurisdiccion provincial,

cuya cantidad de lineas también casi se multiplica por tres.

La caida de la cantidad de pasajeros transportados por el ferrocarril Sarmiento, a la
vez que la zona oeste del GBA es en la que vio el mayor crecimiento poblacional en el
periodo se explica en parte por el traspaso del ramal Haedo-Marmol al ferrocarril Roca y
posiblemente por deficiencias notorias del ferrocarril Sarmiento. No obstante, la cantidad de
pasajeros transportados en el Sarmiento y Roca juntos es mayor en 2010 que en 1972, se
debera indagar la evolucion de cada ramal en contraste con el aumento de la demanda para

establecer las causales de dicha evolucion.

Conclusion preliminar

Este intento de sistematizar el inicio de una investigacion que tiene mucho trabajo por
delante, resulta insuficiente y queda con una larga serie de preguntas aun por intentar
abordar. No obstante, saltan a la luz algunas respuestas, aunque provisorias y sujetas a

revision, muy interesantes.
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En primer lugar, las caracteristicas fundamentales de la demanda que dependen de la
estructura poblacional y sus ingresos, a saber, la tasa de generacion de viajes parece haberse
mantenido estable en el periodo. Este resultado es inusual, ya que significaria que los
ingresos disponibles de los hogares no han variado significativamente. A su vez, y de manera
a posiblemente contrarrestar lo anterior, la cantidad de viajes no basados en el hogar también
ha disminuido, lo que implica tal vez la concretizacion de un cambio de organizacién laboral:
menos trabajos de media jornada, mayor desocupacion, y mayor cantidad de jornadas
completas en escuelas. Todo esto puede haber contribuido a reducir los viajes a medio dia por
motivos no basados en el domicilio y que a su vez redundan en la reduccion de la tasa de

generacion. Mas investigacion es requerida para desentrafar esta serie causal.

El segundo punto importante del andlisis revela bastante estabilidad en el patron de

viajes por motivos, con la caida de los viajes no basados en el domicilio, ya mencionado.

El tercer punto es un aumento de las preferencias del uso del automoévil en un 9%, a la
vez que el ferrocarril y subterraneo se mantuvieron relativamente estable, este aumento se ha

hecho en detrimento del uso del colectivo.

Por altimo, la evolucién mas remarcable de la estructura de la demanda de movilidad
del RMBA es la modificacion del origen y destino de los viajes. Mientras que en 1972,
43,3% de los viajes se originaban y destinaban a capital, en 2010 esa cifra ha caido a 24,6%.
En efecto, cuando en 1972 casi 65% de los viajes tenian vinculo con capital, en 2010 so6lo
38,7% lo tienen. Asi en 2010, 61,3% de los viajes se originan y destinan al GBA. Este

cambio es el mayor observado entre 1972 y 2010.

En paralelo, el andlisis de la oferta de servicios de transporte demuestra que en el
periodo, la oferta de la red de colectivos aumentd en su red de jurisdiccion provincial
principalmente, y en la extension de la cobertura de la red de ferrocarril. La extension de la
red de ferrocarril no incluy¢ el ferrocarril Belgrano que, al contrario, se redujo. El aumento
de los kilémetros ofrecidos en total fue de 181,8 km, lo que significd un aumento de 23,6%.
En términos de pasajeros transportados, el aumento es de 38%. En otras palabras, el aumento
de la demanda del ferrocarril es mayor que el de la oferta, pero no significativo. Este
resultado, confirma una estabilidad de la preferencia de la red por parte de los usuarios que se

verifica en el reparto modal.
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La red de subterraneo tampoco sufre cambios significativos en el periodo,

confirmando la estabilidad de preferencias de los usuarios en el reparto modal.

En definitiva, la evolucién de la oferta se refleja o explica la evolucion del patron de
viajes revelado por la encuesta. No obstante, se requiere mayor investigacion de tallada sobre
la calidad de los servicios y su ubicacion geografica para contrastar con la demanda que ha

crecido de manera mas importante entre 1972 y 2010, o sea la demanda intra-GBA.
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POLITICAS HABITACIONALES Y SEGREGACION RESIDENCIAL SOCIOECONOMICA: UNA PROPUESTA

METODOLOGICA PARA EL ANALISIS ESPACIAL DE LA VIVIENDA SOCIAL

Joseph Palumbo'

Resumen

El presente trabajo pretende constituir un aporte al andlisis de la cuestion de la
localizacion de vivienda social y sus vinculos con procesos de SRS preexistentes. Para tal fin,
se emplean técnicas de andlisis espacial facilitadas por los sistemas de informacion
geografica (SIG). Se toma el caso de las viviendas construidas en el marco del Programa
Federal de Construccion de Viviendas en el Area Metropolitana de Buenos Aires entre 2004
y 2014. Para la caracterizacion del proceso de SRS, se utilizan datos censales
georreferenciados para revelar la distribucion desigual de los grupos socioecondmicos en el
AMBA. Luego, con informacion sobre la ubicacion de unidades de vivienda social, se recurre
al andlisis del patron puntual para dar cuenta de la irregularidad en la distribucion de las
mismas en el AMBA. Por ultimo, se examina la correlacion entre estos dos fenomenos para
averiguar hasta qué punto una vivienda social tendrd mayor probabilidad de estar emplazada
en una zona definida operacionalmente como segregada (relativamente homogénea en su
composicion social, de nivel socioecondmico bajo). Al concluirse que las zonas del AMBA
que concentran mayores desventajas territoriales también tienden a concentrar viviendas
sociales, se presentan algunas reflexiones sobre la necesidad de construir politicas

habitacionales mas integrales e inclusivas.

Palabras clave: Politicas habitacionales, segregacion residencial socioecondmica, andlisis

espacial.

!j.a.palumbo@hotmail.com, Centro de Estudios Urbanos y Regionales (CEUR-CONICET).
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Introduccion

El presente trabajo tiene como finalidad desarrollar e implementar una estrategia
metodoldgica para el andlisis espacial de la cuestion de la localizacion de vivienda social.
Parte de una realidad conocida: la construcciéon masiva de viviendas sociales, si bien puede
ser conducente al mayor cumplimiento del derecho a la vivienda, a menudo peligra el goce
pleno del derecho a la ciudad. En particular, se busca explorar la conexion entre las politicas
habitacionales y procesos de segregacion residencial socioecondmica, entendiendo a esta
ultima como un fendmeno prevalente en las ciudades argentinas y latinoamericanas
contemporaneas, que contribuye a la reproduccion de las desigualdades sociales. Para esto, se
toma el caso de una politica habitacional emblematico en la historia argentina reciente: el
Programa Federal de Construccion de Viviendas, que formé parte de un plan ambicioso de
provision de soluciones habitacionales que tuvo sus inicios en la primera década del Siglo
XXI.* Se propondra una metodologia para explorar los vinculos entre la localizacion de las
unidades de viviendas nuevas producidas en el marco de esta politica y los procesos de
segregacion preexistentes. Se concluye con algunas reflexiones acerca de la manera en que
este tipo de abordaje del estudio de la vivienda social puede contribuir al desarrollo de
propuestas de politicas habitacionales inclusivas, nocién que ha sido definido por Cuenya
(2015, p. 97) como politicas cuyo “proposito [es] promover una mayor inclusion territorial,

social y juridica de los habitantes de barrios deteriorados y/o asentamientos irregulares”.

Antecedentes
La segregacion y la reproduccion de las desigualdades sociales

En las ciudades argentinas y latinoamericanas contemporaneas, la segregacion
residencial socioecondmica (en adelante SRS) es un fenémeno frecuentemente sefialado
como factor clave en la reproduccion de las desigualdades sociales. En torno a este concepto,
se han producido numerosos debates en el seno de la comunidad académica latinoamericana
respecto a su utilidad para comprender y explicar las realidades urbanas de la region. No

obstante, debido a las transformaciones metropolitanas que han tendido a exacerbar las

? Para mayor detalle sobre esta politica, ver Cravino (2017) y Di Virgilio (2017).
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desigualdades socio-territoriales en décadas recientes, el tema de la SRS ha generado

renovado interés hacia inicios del Siglo XXI.

Para poder comprender esta problematica y poder establecer con claridad los vinculos
que guarda con las politicas habitacionales, es necesario comenzar con una breve discusion
teorico-conceptual sobre la nocion de SRS. Una definicion frecuentemente citada de la
segregacion residencial proviene de Brun (1994), quien la define como “la distincion espacial
entre las areas de residencia de grupos de poblacién que viven en una misma aglomeracion”
(citado en Mera, 2014, p. 28). De acuerdo con esta definicion, el elemento fundamental de
este fendmeno es la distribucion desigual de los grupos sociales en la ciudad, que tiene como
corolario la “aglomeracion geografica de familias de una misma condicion o categoria social”
(Sabatini, 2003, p. 3). Entonces, remite a patrones de asentamiento de los grupos sociales en
un contexto urbano determinado, que deriva en la conformacion de zonas relativamente
homogéneas en su interior y diferenciadas entre si en términos de alguna caracteristica
socialmente significativa. Dicho de otra manera, la segregacion residencial existe cuando
hogares pertenecientes a un determinado grupo social se encuentran concentrados en distintas

areas de una misma aglomeracion urbana de forma desproporcionada.

Existe un consenso generalizado sobre el hecho de que la segregacion residencial en
Argentina (y en América Latina en general) se define por el nivel socioecondémico de los
hogares (Groisman, 2010; Arraigada Luco y Rodriguez Vignoli, 2003; Sabatini, Céceres y
Cerda, 2001). Asimismo, debido a la centralidad otorgada a la cuestion urbana y la SRS a la
hora de comprender los procesos de reproduccion de las desigualdades sociales en el pais y
en la region, ha florecido un significante cuerpo de investigaciones dedicadas a la
verificacion y caracterizacion de este fendmeno en diversas contextos urbanos. En el caso
argentino, uno de los estudios mas exhaustivos sobre la SRS fue comisionado por el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009). Basandose en el analisis
de los cuatro aglomerados mas grandes del pais (Gran Buenos Aires, Gran Cordoba, Gran
Rosario y Gran Mendoza), concluy6 que en el periodo intercensal 1991-2001, la SRS tendid
a intensificarse. La mayoria de las investigaciones que abordan este fenomeno en el Area
Metropolitana de Buenos Aires han confirmado esta intensificacion del fendémeno, en
particular para el periodo 1991-2001 (Rodriguez, 2008; Groisman y Sudrez, 2006).

Rodriguez (2016), por su parte, determiné que hubo un leve descenso de la SRS en este
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aglomerado durante el periodo 2001-2010, que atribuy6 a mejoras en la distribucion general
del ingreso. Sin embargo, el grueso de las investigaciones sobre el AMBA confirman
patrones evidentes de SRS, ya que coexisten grandes zonas (y hasta municipios enteros) que
concentran casi exclusivamente a sectores populares por un lado, y bolsones de afluencia por
otro. Si bien algunos autores distinguen entre los procesos de SRS que se registran en la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y en el Conurbano, en general se acepta que lo observado
se trata de un proceso consolidado que involucra el 4rea metropolitana en su conjunto
(Suérez, 2011; Mera y Marcos, 2009). También existe una extensa produccion académica
sobre el fendémeno de SRS en los principales aglomerados urbanos argentinos. Numerosos
estudios sobre la ciudad de Coérdoba han confirmado en mayor o menor medida la
concentracion de los grupos mas vulnerables en la periferia de la ciudad (Diaz y Gauna,
2015; Molinatti, 2013; Pelaez, 2008; Tecco y Valdés, 2006). Similar a lo ocurrido en el caso
del AMBA, Marengo y Elorza (2014) notaron que hubo una desaceleracion del proceso de
SRS en Cordoba durante el periodo 2001-2008, vinculado a las mejoras en los indicadores
sociales; sin embargo, estas autoras aclararon que si se centra el anélisis en la periferia de la
ciudad (la zona que histéricamente ha concentrado a los grupos mas vulnerables), se observa
una intensificacion de la concentracion de hogares de nivel socioecondmico bajo. Para el
caso de la ciudad de Rosario, Barenboim (2016) ha observado no solamente una histérica
tendencia de representacion desproporcional de los grupos de mayores ingresos en ciertas
zonas de la ciudad, sino también exploré como la dinamizacion del mercado inmobiliario en
la zona nordeste de la ciudad ha acentuado este proceso en afios recientes. Asimismo, se debe
destacar que un numero no menor de estudios ha demostrado la existencia de procesos de

SRS y sus caracteristicas en ciudades intermedias de diversas partes del pais.

Esta literatura da indicios de que SRS es un concepto util para el analisis de los
procesos urbanos contemporaneos y formas de diferenciacion espacial en la Argentina. A su
vez, se puede sostener que es un concepto util para indagar en las particularidades de la
dimension espacial de las desigualdades sociales. Para poder captar mejor el vinculo entre
SRS y la reproduccion de las desigualdades sociales, algunos autores han puesto el foco en el
acceso diferencial a recursos y oportunidades, que se encuentra mediado por la configuracion
espacial de los mismos. En ese sentido, Groisman (2010, p. 433) construye su
conceptualizacidon de SRS en términos de acceso, definiéndola en funcién de “la

concentracion de la poblacion en el territorio urbano y las oportunidades diferenciales de
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acceso a toda clase de recursos que tal condicion define”. Asi, la concentracion de los grupos
mas vulnerables en zonas con menor cobertura de bienes y servicios a menudo consolida
circuitos diferenciados de obtencion de recursos y oportunidades, perpetiia desigualdades
sociales estructurales, y amplia el distanciamiento social entre grupos (PNUD, 2009). Es por
esta razon que en el presente trabajo se esgrime una conceptualizacion de SRS que corre el
analisis de la localizacion entendida como mera ubicacién en el espacio (vaciado de
contenido social) para priorizar una nocidn de localizacion que se relaciona con el acceso a
los beneficios de la ciudad. Hablar del acceso a los beneficios de la ciudad hace referencia
esencialmente a las posibilidades efectivas que tienen los hogares y las personas de
aprovechar las ventajas de aglomeracion en funciéon de su lugar de residencia y de su
insercion en el medio urbano. En el contexto de la presente discusion, éstos incluyen la
proximidad a fuentes de trabajo, el acceso a servicios publicos e infraestructura de calidad,
facilidades de movilidad como redes de transporte publico y menores tiempos y costos de

transporte, entre otros.

Una de las maneras de entender esta nocion de acceso es a través de conceptos como
la estructura de oportunidades y geografia de oportunidades. El primero de estos términos ha
sido empleado para describir las “probabilidades de acceso a bienes, a servicios o al
desempefio de actividades” que “inciden sobre el bienestar de los hogares, ya sea porque
permiten o facilitan a los miembros del hogar el uso de sus propios recursos o porque les
proveen recursos nuevos” (Kaztman et al., 1999, p. 21). A su vez, la nocion de geografia de
oportunidades alude a la dimension espacial de la estructura de oportunidades, en tanto el
acceso a los recursos y oportunidades es fuertemente condicionado por los procesos de
diferenciacion socio-espacial en las ciudades. Estas nociones se han ilustrado a través de un
gran nimero de trabajos de corte empirico realizados en el contexto argentino durante las
ultimas décadas. Una lectura de estas contribuciones en clave de su relacion con el fendmeno
de SRS y el acceso diferencial a beneficios de la ciudad seria util para contextualizar las ideas

esbozadas aqui.

En primer lugar, se debe sefalar la centralidad de las diferencias en cuanto a cobertura
y calidad de infraestructura y servicios publicos basicos. Kaztman et al. (1999) identifican
este rasgo comun de las ciudades latinoamericanas, observando que la calidad de los

servicios publicos e infraestructura suele estar vinculada con el nivel socioecondmico de los
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entornos. Se confirma para varios paises de la region la superposicion de dichos patrones de
provision desigual de servicios publicos basicos con procesos de SRS (PNUD, 2009). Un
importante trabajo empirico que dimensiona esta realidad en la Argentina fue realizado por
Adazko y Musante (2011), quienes pudieron constatar que en los principales aglomerados del
pais la distribucion de los recursos urbanos esta claramente correlacionada con la condicion
socioeconomica de los hogares que predomina en determinada zona. Otros estudios se han
ocupado de analizar el vinculo entre la SRS y la cobertura de los servicios de transporte
publico, teniendo en cuenta la particularidad de este servicio urbano como un nexo a menudo
imprescindible entre los lugares de residencia de las personas y fuentes de trabajo (Ainstein,
2001; Gutiérrez y Rearte, 2006). La problematica relacion entre procesos de SRS y el
mercado de trabajo también ha sido abordada en numerosas investigaciones, y varias han
constatado que la SRS esta asociada con la calidad de insercion de las personas en el mercado
de trabajo. Estos trabajos han demostrado que en Argentina los residentes de barrios
marginados y segregados tienen una menor probabilidad de acceder a empleos formales y de

calidad (Perelman, 2011; Groisman y Suarez, 2010; PNUD, 2009).

La fragmentacion de los sistemas de educacion y de salud también ha sido vinculada
al fenomeno de la SRS. Con respecto a la educacion, investigaciones en una diversidad de
contextos han mostrado la medida en que la composicion social de los barrios esta asociada
con los logros educativos. En este sentido, la evidencia que se halla en la literatura pone de
relieve el impacto que tiene sobre el rendimiento educativo de los/las estudiantes el hecho de
asistir a un establecimiento educativo en contextos segregados y socialmente homogéneos
(Kriiger, 2013; PNUD, 2009; Groisman y Suarez, 2008). Asimismo, para los/las jovenes que
residen en espacios urbanos segregados, hay mayor riesgo de sobre-edad, evasion y desercion
escolar, aun independiente de las caracteristicas particulares de su hogar (Salvia y De Grande,
2008). Ocurre algo similar con respecto a los servicios de salud. A pesar del caracter
universal del acceso a las prestaciones de salud en Argentina, se ha evidenciado que la
distribucion de los recursos de salud es notablemente desigual y en gran medida refleja
patrones de SRS (Adazko y Musante, 2011). Del mismo modo, el fenémeno de SRS esta
asociado con niveles deficitarias de acceso a servicios de salud (Tecco y Fernandez, 2008) y
menores niveles de cobertura de salud de la poblacion a través de obra social, prepaga o

mutual (Suérez, 2011; PNUD, 2009).
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El rol de las politicas habitacionales en la mitigacion de la desigualdad social

Los aportes de la literatura previamente descrita son relevantes a la comprension de la
segregacion residencial como una problemadtica que las politicas habitacionales deberian
abordar. Estas politicas son tradicionalmente entendidas como intervenciones estatales que
tienen como finalidad la mitigacioén de diferentes tipos de déficit habitacional, principalmente
para los grupos sociales con menores posibilidades de satisfacer sus necesidades
habitacionales a través del mercado. Asimismo, el Estado puede llevar adelante dichas
intervenciones a través de una diversidad de modalidades: la construccion de viviendas
nuevas (por lo general financiada por el Estado y realizada por empresas privadas) para su
posterior adjudicacidon a particulares; el otorgamiento de créditos hipotecarios a tasas de
interés subsidiadas (u otras intervenciones en el mercado de créditos); la locacion de
propiedades pertenecientes a y gestionadas por el propio Estado; la extension de beneficios
impositivos a empresas que construyen viviendas para sectores de ingresos bajos, entre otras.
Cualquiera sea la modalidad desplegada por el Estado, el estudio de sus consecuencias
deberia contemplar los multiples efectos que produce, mas all4 del impacto cuantitativo que

pueda tener en términos de reduccion del déficit habitacional.

En la Argentina, la politica habitacional ha sido histéricamente dominada por un
enfoque que prioriza la construccion de viviendas nuevas, privilegiando una relacion estrecha
con el sector privado de construccion (Yujnovsky, 1984). Ademas, se destaca una historica
ausencia de politicas activas de provision de suelo para este propdsito. Varios autores
coinciden que, en cuanto a la produccion de vivienda por parte del Estado, la pretension de
construir el maximo nimero de soluciones habitacionales con los recursos disponibles (a
menudo limitados) lleva a una situacién previsible: en muchos casos, estas viviendas son
construidas en zonas donde el valor del suelo es menor, frecuentemente zonas periféricas con
menor dotacion de bienes y servicios publicos (Arraigada Luco y Rodriguez Vignoli, 2003;
Sabatini, 2003). De esta manera, se puede sostener que en el caso de esta modalidad de
politica habitacional, el precio de suelo constituye el principal determinante de la localizacion
de vivienda social. Asimismo, se estima que sus alcances en cuanto a la reduccion de otras
desigualdades sociales asociadas a la insercion en el medio urbano —que en este trabajo son

explicadas en términos de SRS— van a ser limitados.
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Para lograr intervenciones mas integrales, ademas de abordar el déficit habitacional,
dichas politicas deberian mitigar los efectos de las desigualdades socio-espaciales urbanas y
contemplarlas en su disefio y ejecucion. Del Rio y Duarte (2012) advierten que existe cierto
consenso entre investigadores latinoamericanos sobre la necesidad de considerar el aspecto
de la localizacion a la hora de evaluar criticamente cualquier intervencion estatal cuyo
objetivo es la reduccion de desigualdades socio-habitacionales; o, para decirlo de otro modo,
“recuperar la dimension espacial en el andlisis de la politica habitacional” (Del Rio y Duarte,
2012, p. 57). En este trabajo, se sostiene que esto implica incorporar como categoria central
de analisis la nocion de SRS —entendida como un fendmeno que atenta contra la equidad
socio-espacial y que, como se ha venido sosteniendo, tiende a reproducir las desigualdades
sociales— a la investigacion sobre politicas habitacionales. Perseguir la finalidad de reducir el
déficit habitacional sin duda debe ser una prioridad en si mismo, particularmente en
contextos con altos niveles de pobreza estructural e insuficiente desarrollo del mercado
inmobiliario o crediticio. Sin embargo, se debe prestar atencion ademas a lo que podrian
considerarse los efectos colaterales de la politica habitacional, debido al hecho que “al
construir viviendas, proveer equipamientos sociales o redes de infraestructura el Estado
incide en modo directo en la dindmica urbana” y de tal manera contribuye a la perpetuacion
de “oportunidades diferenciales de reproduccion social para los residentes, de uno u otro
lugar, de la ciudad” (Del Rio, 2010, p. 10). Para que la politica habitacional tenga
repercusiones positivas en relacion a la reduccion de las desigualdades sociales en el largo
plazo, no se pueden pensar en términos de construcciéon de viviendas sustraidas de su
contexto urbano. Esto, entendiendo que las unidades de vivienda no son reducibles a una
simple cuantificacion, sino que conformaran un elemento significante en la determinacion de

las realidades vividas por las personas que habitan en ellas.

Abordaje metodolégico

Teniendo en cuenta las consideraciones de orden teodrico-conceptual presentadas
anteriormente, se procedera ahora a detallar la estrategia metodologica adoptada para intentar
capturar el vinculo entre la variable de localizacion de la vivienda social y el fenémeno de la
SRS. Se ha optado por un enfoque metodologico cuantitativo; el anélisis espacial

esencialmente extiende las técnicas cuantitativas de recoleccion y andlisis de datos al espacio
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geografico. Pero esto no tiene el fin de simplemente “presentar” o “mapear” los datos, sino de
integrar su dimension espacial a la investigacion social como una variable central. Con esto
se debe aclarar que estardn ausentes de este texto la dimension simbolica de la segregacion y
la vision de los sujetos acerca de estos procesos. Sin embargo, este enfoque es util en tanto
permite construir una vision global de las cuestiones delineadas anteriormente y constituir un

punto de partida para una agenda de investigacion mas amplia.

Dicho eso, la estrategia metodologica consiste en dos elementos principales: por un
lado, un analisis que permite dar cuenta de la SRS en el Area Metropolitana de Buenos
Aires;’ y por otro, un analisis que examina la localizacion de unidades de vivienda social para
determinar si existe un patron en su distribucion a lo largo del area de estudio. Como se ha
mencionado, en este trabajo se analizan las unidades nuevas construidas en el marco del
Programa Federal de Construcciéon de Viviendas entre 2004 y 2014,* en base a la hipdtesis
trabajada en la literatura sobre el rol central del precio de suelo en la determinacién de la

localizacion de vivienda social. En este apartado se comentara cada uno de estos elementos.

En cuanto a las fuentes de datos utilizados aqui, se merecen algunos comentarios
breves. Para el estudio de la SRS se ha optado por el empleo de datos censales
georreferenciados: se recurri6 al Censo Nacional de Poblacion, Hogares y Vivienda
(INDEC)’ como principal fuente de informacion. Se opté por trabajar con datos censales por
los siguientes motivos: en primer lugar, al ser un operativo de recoleccion de datos que
abarca todo el universo de la poblacion del pais, la informacién estadistica que arroja puede
ser considerada libre de error muestral. Por otro lado, dado que el principal objetivo de este
trabajo se vincula con la dimensién espacial de estos datos, esto permite examinar su

distribucion en el espacio utilizando la cartografia oficial del INDEC. Este organismo reporta

3 En este caso, el area de estudio comprende el Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), compuesta por la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y 24 partidos del conurbano: Almirante Brown, Avellaneda, Berazategui,
Esteban Echeverria, Ezeiza, Florencio Varela, General San Martin, Hurlingham, Ituzaing6, José C. Paz, La
Matanza, Lanus, Lomas de Zamora, Malvinas Argentinas, Merlo, Moreno, Morén, Quilmes, San Fernando, San
Isidro, San Miguel, Tigre, Tres de Febrero y Vicente Lopez.

* En el presente trabajo se han considerado tinicamente las nuevas unidades de viviendas construidas en terrenos
baldios. Se ha excluido del analisis, por ende, los programas de mejoramiento de viviendas asi como los
programas dirigidos a villas y asentamientos, por considerar el factor del suelo menos (o no directamente)
determinante de la localizacion de las intervenciones. Asimismo, solo fueron consideradas en el analisis aquellas
unidades que se encontraban finalizadas a la fecha; obras paralizadas fueron excluidas del analisis.

> Los datos censales utilizados para analizar la SRS en el 4rea de estudio provienen del Censo de 2001, dado que
proveen un marco para contextualizar la implementacion de la politica analizada a partir del 2004. A modo de
comparacion, y con el fin de examinar los cambios en los entornos urbanos que fueron receptores de vivienda
social, se podria hacer el mismo procedimiento con datos del Censo de 2010.
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los datos censales para unidades espaciales desagregadas (el mayor nivel de desagregacion

disponible son los radios censales definidos para el operativo censal).

No menos importante es una discusion de la variable utilizada en este trabajo para
definir el nivel socioeconémico de los hogares, para poder capturar la distribucion en el
espacio de los distintos estratos socioeconémicos. De acuerdo con Rodriguez (2017), ante la
falta de informacion censal sobre los ingresos de los hogares, se ha optado por el uso de la
variable méaximo nivel educativo alcanzado por el/la jefe/a de hogar como un indicador proxy
de nivel socioecondmico, un indicador frecuentemente empleado en la literatura
latinoamericana sobre SRS. Para facilitar el analisis de la SRS, se agruparon los hogares en
dos categorias: hogares de nivel socioecondmico bajo (hogares “NSB”, que incluye jefes/as
de hogar sin instruccidn, con primaria incompleta, o hasta primaria completa y secundario
incompleto) o de nivel socioecondmico alto (hogares “NSA”, que incluye jefes/as de hogar
con secundario completo, universitario/terciario incompleto o completo).® Para todos los

radios censales que abarcan el area de estudio, fue calculada la proporcion de cada grupo.

Para la localizacion de unidades de vivienda social, se obtuvieron datos de distintos
organismos de la administracién publica a nivel provincial. Para el caso de la Provincia de
Buenos Aires, los datos —que en su mayoria fueron previamente georreferenciados— fueron
aportados por la Direccion de Politica Habitacional del Instituto de Vivienda de la Provincia
de Buenos Aires. En ¢l caso de la Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, a través del Instituto
de Vivienda de la Ciudad, se pudo acceder a informacion sobre las viviendas sociales

construidas en la jurisdiccion de acuerdo a su fuente de financiamiento.

La caracterizacion de la segregacion residencial socioeconomica a través del andalisis

exploratorio de datos espaciales

El fenémeno de la segregacion residencial ha sido un tema de interés dentro del
campo de la sociologia urbana desde principios del siglo XX. Desde el punto de vista
metodoldgico, se ha debatido extensamente la forma més adecuada de medir este fendémeno,

y se ha desarrollado una extensa bateria de indicadores estadisticos para dar cuenta del nivel

% Esta categorizacion se basa en Rodriguez (2017).
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global de segregacion residencial en una ciudad dada (Massey y Denton, 1988; Garrocho y
Campos-Alanis, 2013). Massey y Denton (1988) revisan un conjunto de 20 indices utilizados
para medir este fenomeno, y desarrollan una clasificacion de los mismos segin cinco
dimensiones, argumentando que ninguno por si solo es capaz de capturar empiricamente la
complejidad de la segregacion residencial.” Sin embargo, el uso de estos indicadores
“globales” ha sido cuestionado por varios autores, principalmente por su incapacidad de dar
cuenta de la distribucion espacial que caracteriza la segregacion al interior del aglomerado
urbano que se pretende estudiar (Massey y Denton, 1988; Wong, 1997; Reardon y
O’Sullivan, 2004). Esto se debe al hecho que estos indices se calculan sin considerar la
relacion que las unidades espaciales (los radios censales en este caso) tienen entre si en el
espacio. En palabras de Garrocho y Campos-Alanis (2013, p. 274), estos indices “consideran
implicitamente que las unidades espaciales son independientes entre si en el territorio, que no
registran interrelaciones espaciales y que, por tanto, funcionan en un entorno abstracto no
espacial y adimensional”. Si bien pueden ser considerados de alguna manera una
cuantificacion del nivel de general de segregacion en una ciudad dada, no son capaces de
describir como se plasma en el espacio este proceso ni proveer informacion sobre su

especificidad en el caso particular.

Se puede, entonces, apreciar la necesidad de utilizar indicadores estadisticos que
explicitamente integren la dimension espacial. Para tal fin, se recurri6 al analisis exploratorio
de datos espaciales (AEDE), un compendio de técnicas que buscan patrones de asociacion
entre las unidades espaciales en un conjunto de datos georreferenciados. Aqui, el concepto de
autocorrelacion espacial es fundamental, asi como las herramientas estadisticas que han sido
desarrolladas para dar cuenta de ella. De acuerdo con Siabato y Guzman-Manrique (2019,
p.2), la autocorrelacion espacial refiere al “grado de asociacion que una variable desarrolla a
través de un espacio definido como marco geografico”. Esto, a su vez, permite develar “el
patron en el comportamiento de la variable segun la ubicacion geografica del dato” (Celemin,
2009, p.13). Por lo tanto, tomando la variable de nivel socioecondémico de los hogares, la
autocorrelacion espacial sirve como un indicador estadistico del nivel de heterogeneidad u

homogeneidad socioecondmica de las distintas zonas residenciales del area de estudio. La

7 Para una evaluacién critica de este texto seminal, ver Marcos y Mera (2011) y Garrocho y Campos-Alanis
(2013).
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ausencia de autocorrelacion espacial, por otra parte, significaria que los valores de esta

variable varian de forma aleatoria a lo largo del area de estudio.

Existen indicadores que miden la autocorrelacion espacial, entre los cuales es el
indice I de Moran. Este indicador se interpreta al igual que el coeficiente de correlacion de
Pearson, entendiendo que representa las relaciones entre valores de una misma variable, pero
en diferentes unidades espaciales proximas entre si (Siabato y Guzman-Manrique, 2019).
Valores positivos de este indicador sefiala un patron de concentracion espacial de valores
similares de la variable seleccionada. Dado que su aplicacion en este trabajo daria cuenta del
nivel global de agrupamiento de grupos socioeconémicos en el espacio (indicado por valores
similares de la variable en cuestion en unidades espaciales colindantes), un valor positivo
indica que el grupo en cuestion “tiende a distribuirse de manera continua en el territorio, y
por lo tanto revela segregacion”, mientras que un valor negativo indicaria que el grupo se
distribuye de manera discontinua (Garrocho y Campos-Alanis, 2013, p. 280). Entonces, el I
de Moran fue calculado para el porcentaje de hogares de nivel socioecondmico bajo en todos

los radios censales del AMBA.

Sin embargo, para el andlisis de SRS es fundamental poder indagar en las
caracteristicas de esta distribucion y a su vez visualizar el comportamiento de la variable a
través del espacio. Para tal fin, Anselin (1995) desarroll6 una manera de descomponer el
Indice T de Moran para determinar la contribucion de cada unidad espacial al valor total del
indice, lo que denominé los Indicadores Locales de Autocorrelacion Espacial (también
conocidos como LISA, por sus siglas en inglés). Esto nos permite “identificar y estimar
aglomeraciones espaciales (por ejemplo, unidades espaciales autocorrelacionadas)
estadisticamente significativas al interior de las zonas de estudio” (Garrocho y Campos-
Alanis, 2013, p. 282). Asimismo, podemos representarlas graficamente a través de lo que se
conoce como un mapa de calor o un mapa de clusters, un mapa que identifica zonas
contiguas estadisticamente significativas de altos valores de la variable en cuestion y zonas
contiguas de bajos valores (llamadas “zonas calientes” y “zonas frias” respectivamente).
Dada la aplicabilidad de estas técnicas y su relevancia para la pregunta de investigacion
planteada en este trabajo, se adopta una estrategia de medicion de la SRS a través del calculo
y representacion grafica de los indicadores locales de autocorrelacion espacial (Indice de

Moran Local). Este procedimiento fue realizado para el AMBA con los datos del Censo de
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2001, dado que fue el ultimo operativo censal antes de la implementacion de la politica
publica bajo la lupa. Esto permiti6 la confeccion de un mapa de calor que identifica las zonas
en el AMBA que concentran desproporcionadamente a los hogares de nivel socioeconémico

bajo.

Operacionalizacion y andlisis de la variable de la localizacion de la vivienda social

Respecto a la manera de representar y analizar la informacion sobre localizacion de
unidades de vivienda social, existen distintos abordajes posibles. En el presente trabajo, esta
variable se operacionaliza como un fendémeno puntual, es decir, un objeto que se puede
reducir a un punto cuya posicion exacta puede ser registrada en un mapa. Esto permite el
empleo de un rango de herramientas de andlisis espacial que tienen el propdsito de dar cuenta
de la distribucion espacial de estos puntos, permitiendo asi identificar patrones de

concentracion o dispersion.

Utilizando informacion sobre las unidades de vivienda nuevas construidas en el marco
del PFCV entre 2004 y 2014, se registraron sus localizaciones en un mapa utilizando ArcMap
10.3 Un total de 20.452 unidades fueron georreferenciados, distribuidos en 99 conjuntos
habitacionales a lo largo del area de estudio. Cada uno de los conjuntos fueron reducidos a un
punto en el mapa —segun el punto céntrico del predio— y fue asignado un peso de acuerdo a
la cantidad de viviendas. Luego, una serie de operaciones estadisticas fueron ejecutadas en
ArcMap 10.3 para describir el proceso espacial puntual. Si consideramos el patréon puntual
como el conjunto de localizaciones que registra un fendmeno puntual, existe un proceso
espacial puntual si “la distribucidon espacial [...] esta estructurada de algin modo y, en caso
afirmativo, cudles son las reglas de ordenacion a las que obedecen tales estructuras” (Santos
Preciado y Garcia Léazaro, 2008, p. 221). Los procesos mas comunmente observados son el
clustering (el agrupamiento de puntos mas de lo que seria esperado en una distribucion
aleatoria hipotética) y la dispersion (lo contrario de aquél) (Frotheringham, Brundson y
Charlton, 2000). A continuacion se describen brevemente las técnicas aplicadas para dar
cuenta del proceso espacial puntual que subyace la distribucion de las unidades de vivienda

social consideradas en este trabajo.
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La base de la determinacién de la existencia de un proceso espacial puntual es la
comparacion con la hipdtesis nula, o sea que los eventos se distribuyen en el area de estudio
de forma aleatoria. En la literatura metodologica, este modelo se conoce como Aleatoriedad
Espacial Completa (AEC) o proceso puntual Poisson. Cuando un patréon puntual diverge de
este modelo, las variaciones se manifiestan en dos clases de efectos: los de primer orden, que
tienen que ver con la tendencia global de la distribucion de probabilidad de aparicion de los
puntos, es decir su intensidad o densidad a lo largo del area de estudio; y los de segundo
orden, que examinan las probabilidades locales de aparicion de puntos para dar cuenta de la
existencia de clustering/agrupamiento o dispersion (Santos Preciado y Garcia Lazaro, 2008;
Frotheringham, Brundson y Charlton, 2000). Para la distribucion de las unidades de vivienda
social en el area de estudio, distintas técnicas fueron implementadas para evaluar cada uno de

estos efectos.

En primer lugar, para dar cuenta del grado de agrupamiento de un patron puntual y
det